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Szanowni Parnistwo,

Realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, przedstawiam Parstwu Informacje o wynikach dziatalnosci CBA
w2024r.

Jednym z wazniejszych przedsiewzie¢ Biura w ubiegtym roku byta zmiana organizacji stuzby,
majgca na celu zwiekszenie jej efektywnosci. Przyjeto nowy model prowadzenia spraw priory-
tetowych, opierajqgcy sie na tworzeniu zespotow problemowych, bezposrednio wspdtoracujg-
cych z instytucjami zewnetrznymi. Takie podejscie pozwala na szerokie rozpoznanie zagadnien
i koordynacji wgtkdw oraz zapewnia sprawne ujawnianie procederow przestepczych i identy-
fikacje dziatan na szkode interesu ekonomicznego parstwa. Gwarantuje jednoczesnie odpo-
wiedni dobdr metod i sprawne typowanie zagadniern wymagajqcych podjecia czynnosci. Efek-
tem wskazanych zmian jest niemal dwukrotny wzrost liczby wszczetych postepowan przygoto-
waweczych, a takze znaczqce usprawnienie czynnosci kontrolnych.

Istotnym obszarem dziatalnosci CBA w ubiegtym roku byty takze czynnosci o charakterze pre-
wencyjnym. Szczegdlng formgq tych dziatan jest ostona antykorupcyjna — inicjatywa majgca na
celu profilaktyczne zabezpieczenie przed nieprawidtowosciami projektow realizowanych przez
instytucje paristwowe W 2024 r. Biuro prowadzito ostone w stosunku do 49 przedsiewziec, co
jest najwiekszq liczbq od poczgtku jej funkcjonowania. Podejmowane czynnosci w tym obsza-
rze, poprzez swojq funkcje wyprzedzajgcq, pozwolity na uzyskanie wielomilionowych oszczed-
nosci dla budzetu parnstwa.

Centralne Biuro Antykorupcyjne rozwijato sie takze na polu edukacji i prewencji, organizujgc
szereg szkolenri, sympozjow i konferencji. Dziatania te, niezwykle istotne z punktu widzenia za-
pobiegania korupcji, majq szanse przynies¢ wymierne efekty w zakresie profilaktyki antykorup-
cyjnej.

p.o. Szef

Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Tomasz Strzelczyk
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OCENA DZIAtANIA | WYKORZYSTANIA NARZEDZI | UPRAWNIEN
WYKORZYSTYWANYCH PRZEZ CBA W LATACH 2016-2023
ORAZ WSPOLtPRACA Z PROKURATURA KRAJOWA | KOMISJAMI SLEDCZYMI

Niezwtocznie po objeciu stanowiska, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego we wspotpracy
z Ministrem Koordynatorem Stuzb Specjalnych podjat szereg dziatan zmierzajacych do wyja-
$nienia, czy Biuro w sposéb prawidtowy wykorzystywato posiadane narzedzia i uprawnienia.
Przeprowadzono dogtebny audyt dziatalnosci CBA w latach poprzednich, w wyniku ktérego zi-
dentyfikowano mechanizmy sprzyjajgce powstawaniu nieprawidtowosci lub dysfunkcjonalne
z punktu widzenia efektywnej stuzby. Biuro podjefo intensywng wspodtprace z instytucjami
panstwa prowadzgcymi czynnosci majgce na celu wyjasnienie nieprawidtowosci dotyczgcych
wczesniejszego funkcjonowania CBA.

W dniu 17 stycznia 2024 r., decyzjg nr 9/24 Szef CBA powotat Zespdt do spraw zgromadzenia
i przedstawienia informacji dotyczqcych nabycia i eksploatacji systemu techniki operacyjnej, uzy-
wanego w przypadkach stosowania kontroli operacyjnej na podstawie w art. 17 ust. 5 pkt 4
ustawy o CBA?. Zadaniem zespotu byto zgromadzenie informacji w zakresie procesu wytonienia
kontrahenta i oferowanego przez niego produktu, procesu zakupu, finansowania zakupu i eta-
péw wdrozenia systemu techniki operacyjnej, okresu uzytkowania tego systemu, a takze doku-
mentowania kontroli operacyjnych prowadzonych przez Biuro za pomocg powyzszego systemu.
W toku prac zespotu przeanalizowano kilkanascie tysiecy stron dokumentacji, a nastepnie
w dniu 22 lipca 2024 r. sporzadzono sprawozdanie, w ktérym zawarto szereg istotnych ustalen
dotyczgcych kwestii bedgcych przedmiotem jego badan. Kompletne i szczegdtowe ustalenia
przekazano Ministrowi Koordynatorowi oraz prokuraturze.?

Ponadto decyzjg nr 55/24 z dnia 9 kwietnia 2024 r. Szef CBA powotat Zespdl do spraw weryfi-
kacji spraw operacyjnego rozpracowania, w toku ktorych na podstawie art. 17 ust. 5 pkt 4
ustawy o CBA zastosowano kontrole operacyjng. Zespdt przeprowadzit weryfikacje 155 Spraw
Operacyjnego Rozpracowania, poddajgc ocenie 486 wnioskdw o zastosowanie kontroli opera-
cyjnej przy wykorzystaniu narzedzi, o ktérych mowa powyzej, stosowanej wobec 262 oséb fi-
zycznych. W dniu 17 czerwca 2024 r. sprawozdanie zawierajgce analize kazdego przypadku
zastosowania kontroli operacyjnej zostato przekazane Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Spe-
cjalnych oraz Prokuraturze Krajowej? wraz z catoscig dokumentacji zespotu.

L ustawa z dnia 9 czerwca 2009 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 184)

2 Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych, za pismem z dnia 22 lipca 2024 r., l.dz. X-1-A-00-4672/2024,
Zespotowi Sledczemu nr 3 Prokuratury Krajowej do éledztwa o sygnaturze 1001-23. Ds. 1.2024, za pismem
z dnia 12 sierpnia 2024 r., l.dz. X-1-A-00-4994/2024 (ponadto za pismem z dnia 6 grudnia 2024 r.,
.dz. X-1-00-7486/2024 przekazano do Zespotu Sledczego nr 3 Prokuratur Krajowej pozostate, wczesniej nie-
przekazane dokumenty z dziatalnosci Zespotu — na 1427 kartach), Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych, za
pismem z dnia 25 wrzesnia 2024 r., l.dz. X-1-A-00-6159/2024.

3 do $ledztwa o sygn. 1001-23 Ds. 1.2024
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Szef CBA zarzadzit rowniez przeprowadzenie kontroli doraznej, majgcej na celu weryfikacje in-
formacji zgromadzonych w sprawach operacyjnego rozpracowania w kontekscie stosowania
czynnosci, o ktorych mowa w art. 17 ustawy o CBA. W wyniku prowadzonej kontroli ztozono
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, ktére przekazano Zespotowi Sled-
czemu nr 3 Prokuratury Krajowej.

Biuro systematycznie i aktywnie wspdtpracowato z Prokuratura Krajowa®*, celem wszechstron-
nego i petnego wyjasnienia kwestii dotyczacych stosowanych technik kontroli operacyjnej (do
chwili obecnej wptyneto blisko 100 takich wystgpien).

W ciggu ostatniego roku, w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi, do

prokuratury przekazano m.in.:

— dokumentacje prowadzonych audytdw dotyczgcych spraw operacyjnych i kontroli opera-
cyjnych — ponad 3 500 kart dokumentéw,

— akta spraw operacyjnych — 103 tomy akt, blisko 20 tys. kart dokumentéw,

— procedury wewnetrzne dotyczace pracy operacyjnej w petnym zakresie zgdanym przez
prokurature,

— 63 decyzje o zezwoleniu na udzielnie prokuraturze informacji niejawnych, w tym doty-
czgce pracy operacyjnej, pozostate dokumenty zawierajgce informacje niejawne zadane
przez prokurature — ponad 5 200 kart dokumentdw.

W wyniku przeprowadzonych audytéw, do poszczegdlnych prokuratur, w tym do Zespotu nr 3
Prokuratury Krajowej ztozono tacznie 9 zawiadomient o uzasadnionym podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa. Zawiadomienia odnoszg sie do okreslonych spraw, a takze personalnie do
konkretnych oséb. Zaden z funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, objetych zakresem za-
wiadomien, nie petni juz stuzby, ani nie pracuje w CBA. Obecnie w sprawach wykonywane s3
czynnosci procesowe pod nadzorem prokuratur.

Od poczatku funkcjonowania powotfanych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji komi-
sji $ledczych, a w szczegdlnosci Komisji Sledczej do zbadania legalnosci, prawidfowosci oraz ce-
lowosci czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem opro-
gramowania Pegasus przez cztonkow Rady Ministréw, stuzby specjalne, Policje, organy kontroli
skarbowej oraz celno-skarbowej, organy powotane do scigania przestepstw i prokurature
w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r., CBA udzielato na ich potrzeby
wszelkich wymaganych informacji w granicach wynikajacych z obowigzujacych przepiséw
prawa. Ww. Komisja otrzymata obszerny wycigg ze sprawozdania zespotu powotanego decyzjg
nr 9/24 z dnia 17 stycznia 2024 r. W ramach biezgcej wspdtpracy odniesiono sie do wszystkich
zapytan Komisji, przekazano jej szereg dokumentéw, w tym kopie opinii prawnych, korespon-
dencji pomiedzy CBA a innymi stuzbami, a takze wykaz postepowan przygotowawczych, w wy-
padku ktérych kontrola operacyjna pozwolita na uzyskanie dowoddéw wykorzystanych na etapie
postepowania przygotowawczego. Szef CBA zezwolit takze na udzielnie informacji niejawnych w
stosunku do wszystkich oséb, o ktére wnioskowata Komisja w zakresie i na jaki pozwalaty zapisy
art. 28 ustawy o CBA.

4 7 zespotem nr 3 w zwigzku z postepowaniem o sygn. 1001-23 Ds.1.2024 oraz Zespotem nr 2 w zwigzku

z postepowaniem o sygn. 1001-22. Ds. 2.2024
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Funkcjonariusze Biura przeanalizowali dziesigtki tysiecy stron dokumentacji oraz kilkaset pro-
wadzonych przez CBA postepowan i procedur operacyjnych, co umozliwito nie tylko zweryfi-
kowanie przesztych dziatan, ale takze znaczaco przyczynito sie do poprawy optymalizacji pro-
cedur obecnie stosowanych w Biurze. Przeprowadzone dziatania audytowe oraz bliska wspot-
praca z instytucjami zewnetrznymi, pozwolity réwniez na efektywne przygotowanie i wdroze-
nie rozwigzan naprawczych. Wszystkie ustalenia przekazano réwniez Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Koordynatorowi Stuzb Specjalnych Panu Tomaszowi Siemonia-
kowi, Prezesowi Rady Ministréw, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji
ds. Stuzb Specjalnych.

W 2024 r. przeprowadzone zostaty rowniez dziatania audytowe w zakresie przedstawienia in-
formacji dotyczacych podejmowanych przez CBA czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ana-
lityczno-informacyjnych oraz kontrolnych w zwigzku z przygotowaniem wybordéw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w formie gtosowania korespondencyjnego — tzw. ,, wybory
kopertowe” oraz legalizacji pobytu cudzoziemcédw na terytorium RP w okresie od dnia 12 li-
stopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r. — tzw. ,,afera wizowa”. Wyniki przeprowadzonych
audytow wskazaty, iz w zadnym ze wspomnianych powyzej przypadkdéw dziatania prowadzone
przez CBA nie skutkowaty ujawnieniem materiatéw mogacych stanowi¢ podstawe do wszcze-
cia postepowan przygotowawczych, jak rowniez skierowaniem zawiadomien o mozliwosci po-
petnienia przestepstw. Sprawozdanie z realizacji prac zespotu, przedtozono Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Koordynatorowi Stuzb Specjalnych w dniu 15 lutego 2024 r.

W 2024 r. Szef CBA na biezgco wspotpracowat ze wszystkimi instytucjami w zakresie ustawo-
wych uprawnien, w tym prokuraturami, sgdami oraz komisjami sledczymi, a takze pozostatymi
stuzbami. Przeprowadzone dziatania audytowe oraz stwierdzone w ich wyniku uchybienia po-
zwolity na skuteczne wdrozenie i poprawe procedur obecnie stosowanych w Biurze.
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REALIZACJA KLUCZOWYCH ZADAN W 2024 R.

Przestepstwa gospodarcze ze szczegdlnym uwzglednieniem uszczuplenn podatku
VAT i akcyzy oraz proceder prania pieniedzy

Jednym z ustawowych zadan CBA jest rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
m.in. przeciwko obowigzkom podatkowym, jesli pozostajg w zwigzku z korupcjg lub dziatalno-
$cig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa.

W ramach realizacji tego zadania, w 2024 r. wszczeto 81 sledztw. tgcznie funkcjonariusze Biura
prowadzili 142 postepowania przygotowawcze w zakresie wytudzen skarbowych, w wyniku
ktorych 377 oséb uzyskato status podejrzanego. Zabezpieczono mienie o wartosci ponad
158,6 min zt. Szacunkowe straty Skarbu Panistwa z tytutu wytudzen skarbowych, ujawnione
w 2024 r. wyniosty tgcznie ponad 65,2 min zt. Do dnia 31 grudnia 2024 r. zakoriczono 78
Sledztw w tym obszarze.

Ponadto CBA w 2024 r. prowadzito szereg postepowan przygotowawczych o réznym stopniu
zaawansowania i skomplikowania, dotyczacych m.in. przestepstw przeciwko obrotowi gospo-
darczemu, wiarygodnosci dokumentéw, przestepstw skarbowych, wystawiania oraz uzywania
nierzetelnych lub poswiadczajacych nieprawde faktur VAT, naduzyé w sektorze bankowym.
Duzy odsetek spraw dotyczyt wystawiania poswiadczajgcych nieprawde faktur VAT przez pod-
mioty krajowe stuzgce ich kontrahentom do obnizenia podatku.

Wydatkowanie srodkéw publicznych

Jednym z kluczowych zadan Biura jest monitorowanie gospodarowania srodkami publicznymi,
do ktdrych zaliczane sg m.in. dochody publiczne, $rodki pochodzace z budzetu UE, z instrumen-
téw finansowych oraz srodkdw pomocy zwrotnej, czy tez z prywatyzacji majgtku Skarbu Pan-
stwa. Wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, w wysokosci i terminach
wynikajacych z zaciggnietych wczesniej zobowigzan.

Przedmiotem znaczacej liczby Sledztw prowadzonych przez CBA w obszarze wytudzen srodkow
publicznych w 2024 r. byty przestepstwa gospodarcze kwalifikowane jako wytudzenia srodkow
publicznych z centralnych i samorzadowych instytucji finansujacych, rozdzielajgcych srodki pu-
bliczne (Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programoéw Unijnych, Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) jak
i realizujgcych zadania zwigzane z tzw. tarczg antycovidowsg i antykryzysowgq (Polski Fundusz
Rozwoju, wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy).

5 Art. 2 ust.1 pkt 1d ustawy o CBA
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Podejmowane dziatania ukierunkowane byty na ujawnianie najczesciej wystepujacych niepra-
widtowosci w obszarze wydatkowania srodkéw publicznych, polegajace m.in. na: podwdjnym
finansowaniu, zmowach przetargowych, fikcyjnych postepowaniach konkursowych, czy tez na
zawyzaniu faktur i kosztéw w projekcie.

Funkcjonariusze CBA w 2024 r. kontynuowali dziatania analityczno-informacyjne oraz kon-
trolne w obszarze zwigzanym z wydatkowaniem przez jednostki sektora finanséw publicznych
srodkéw publicznych pochodzacych z budzetu UE, dystrybuowanych zaréwno w ramach pro-
gramoéw krajowych, jak i regionalnych.

Biuro prowadzito réwniez analizy o charakterze systemowym, obejmujgce dane masowe, po-
legajace na typowaniu projektdw oraz beneficjentéw, co do ktdrych istnieje podejrzenie wy-
stgpienia nieprawidtowosci skutkujgcych popetnieniem przestepstwa. taczna wartos¢ projek-
tow objetych dziataniami weryfikacyjnymi siega 4 mld zt. Czynnosci ukierunkowane byty na
identyfikacje przypadkdow oszustw dotacyjnych oraz prania uzyskanych w ten sposoéb pienie-
dzy przez dziatajgcych w porozumieniu cztonkéw grup przestepczych.

Funkcjonariusze pionu analitycznego i kontrolnego CBA kontynuowali w 2024 r. czynnosci ana-
lityczne w zakresie przyznawania wsparcia finansowego dla przedsiebiorcéw zaréwno z pro-
gramoéw Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (Tarcza Finansowa 1.0 i Tacza Finansowa 2.0), jak
i zurzeddw pracy, na podstawie przepisdw ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-195, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W ramach czynnosci analitycznych
weryfikowano spetnianie przez wytypowanych przedsiebiorcéw kryteriow otrzymania po-
mocy oraz czy otrzymana pomoc zostata wykorzystana zgodnie z celem.

W 2024 r. zakoriczona zostata ponowna weryfikacja pierwotnych rekomendacji Biura dla 2 498
podmiotdéw uczestniczgcych w programach. W marcu 2024 r. PFR przekazat uzupetniajaca liste
460 podmiotéw do ponownej weryfikacji. Biuro dokonato sprawdzen 876 oséb powigzanych
z firmami z ww. listy w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji, zestawieniu KAS (osoby ska-
zane za przestepstwa z kodeksu karnego skarbowego) oraz Krajowym Rejestrze Karnym. Ze
wzgledu na blokade CBA, Fundusz wystgpit w 2024 r. przeciwko ponad 2 tys. beneficjentom
Programow Tarcza Finansowa 1.0 2.0 z pozwami o zwrot otrzymanego wsparcia. taczna war-
tos¢ roszczen w 2024 r. wyniosta ponad 758 min zt.

Na bazie doswiadczen zebranych w toku czynnosci ostonowych, CBA opracowato Raport Specjalny
Ostona antykorupcyjna Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju, ktory nastepnie przeka-
zano Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych oraz Ministrowi Rozwoju i Technologii.

Korupcja funkcjonariuszy publicznych i korupcja menedzerska

Dziatania operacyjno-rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-$ledcze Biura skierowane byty na
rozpoznawanie, wykrywanie oraz zapobieganie zagrozeniom i przestepstwom korupcyjnym
popetnianym przez funkcjonariuszy publicznych oraz inne osoby petnigce funkcje publiczne.

6 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 340)
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W szczegdlnosci dziatania te skoncentrowano wokét organdw jednostek samorzadu terytorial-
nego, instytucji panstwowych oraz spétek z udziatem Skarbu Paristwa, jak réwniez podmiotach
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.

W obszarze walki z przestepczoscia korupcyjng w 2024 r. prowadzonych byto 285 postepowan
przygotowawczych, w trakcie ktérych 359 oséb nabyto status podejrzanego. Zabezpieczono
mienie o wartosci blisko 194 min zt, ponad 96 tys. euro oraz ponad 23 tys. dolaréw. Do dnia
31 grudnia 2024 r. zakonczono 72 sledztwa, w tym 33 aktem oskarzenia.

Szacunkowa wartos¢ ujawnionych w 2024 r. korzysci majgtkowych wyniosta ponad 14,3 min zi.

Funkcjonariusze CBA w 2024 r. prowadzili wielowatkowe $ledztwo w sprawie dziatania zorga-
nizowanej grupy przestepczej, ktéra w zamian za przyjmowanie korzysci majatkowych i osobi-
stych wystawiata dokumenty zwigzane z ukoriczeniem studiéw oraz dyplomami MBA upraw-
niajgcymi do zasiadania w radach nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Panstwa.

Kontynuowano réwniez dziatania zwigzane z sektorem zbrojeniowym w zakresie m.in. niele-
galnej utylizacji odpadéw poprodukcyjnych spétki nalezgcej do Polskiej Grupy Zbrojeniowe;j,
produkujgcej m.in. materiaty wybuchowe.

Oswiadczenia majgtkowe

Realizujgc zadania ustawowe CBA kontynuowato dziatania analityczno-informacyjne i kon-
trolne dotyczace oswiadczen majgtkowych oraz przestrzegania przepiséw ograniczajgcych
dziatalnos¢ gospodarczg oséb petnigcych funkcje publiczne. W tym zakresie prowadzone byty
62 kontrole, 195 analiz i 217 spraw kontrolnych.

W wyniku czynnosci analityczno-informacyjnych oraz kontroli dotyczgcych oswiadczen majat-
kowych oraz przestrzegania przepiséw ograniczajacych dziatalnos¢ gospodarczg oséb petnia-
cych funkcje publiczne zakoriczonych w 2024 r. skierowano 9 zawiadomien o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa, a w 4 przypadkach przekazano organom scigania dokumentacje do
wykorzystania stuzbowego. Skierowano 4 wnioski o odwotanie ze stanowiska lub rozwigzanie
UMOWY O prace za naruszenie przepisow antykorupcyjnych, a dokumentacje 15 spraw przeka-
zano do prowadzonych juz przez wtasciwe prokuratury postepowan karnych.

Najwieksza grupg zawodowg badang w 2024 r. przez CBA w zakresie oswiadczen majgtkowych
byli samorzgdowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzgdowi.

Dziatalnos¢ pionu kontroli w obszarze o$wiadczen majgtkowych oraz przestrzegania przepiséw
ograniczajacych dziatalnosé¢ gospodarczg osdb petnigcych funkcje publiczne ukierunkowana zo-
stata réwniez na wsparcie dziatalnosci prewencyjnej CBA, poprzez zaangazowanie w antykorup-
cyjne treningi i szkolenia na potrzeby instytucji publicznych i innych stuzb, ale przede wszystkim
wdrozenie prac nad zmianami krajowego systemu oswiadczen majgtkowych.

W 2024 r. pion kontrolny CBA rozpoczat prace nad szeroko zakrojonym projektem, sktadaja-
cym sie z 3 gtdwnych filaréw: naukowego, edukacyjnego i legislacyjnego.
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W celu realizacji filaru naukowego zorganizowana zostata Konferencja pt. Oswiadczenia majgt-
kowe — unifikacja, cyfryzacja i kontrola, poswiecona problematyce oswiadczern majgtkowych
w Polsce i Europie’.

W ramach kampanii edukacyjnej uruchomiona zostata witryna internetowa oswiadczeniama-
jatkowe.cba.gov.pl, ktdra jest platforma wiedzy dla wszystkich poszukujgcych porad i informa-
cji nt. oswiadczen majgtkowych, sposobu ich wypetniania, obowigzujgcych regulacji prawnych
czy statystyk i wynikéw z przeprowadzonych kontroli w ww. zakresie.

Zwienczeniem przedsiewziecia byto przygotowanie przez CBA projektu ustawy o oswiadcze-
niach o stanie majgtkowym, ktérego zadaniem jest uporzgdkowanie obecnego systemu
oswiadczen majatkowych z jednoczesnym dostosowaniem go do wspdtczesnych realidow spo-
teczno-gospodarczych i wyzwan technologicznych.

Wieloletnie doswiadczenie CBA w kontroli oswiadczen majgtkowych pokazato, ze obecnie ob-
owigzujgce regulacje prawne w tym zakresie sg zdezaktualizowane i nie przystajg do wyzwan
wspotczesnosci. Szczegdlnie problematyczna jest kwestia zrdznicowania zasad sktadania
oswiadczen majgtkowych. Aktualnie 40 z 214 stanowisk i funkcji pozostaje nadal nieobjetych
obowigzkiem sktadania oswiadczen majgtkowych. Niezbedne jest kompleksowe uregulowanie
w jednym akcie prawnym materii zwigzanej z oSwiadczeniami majatkowymi, w tym w szcze-
golnosci co do podmiotéw obowigzanych do sktadania oswiadczen majatkowych, zakresu jaw-
nosci oswiadczen majatkowych, zakresu przedmiotowego tresci oswiadczen, sankcji za niedo-
petnienie obowigzkdw wynikajgcych z ustawy oraz zasad kontroli oswiadczen.

Dziatalnos¢ godzaca w interesy ekonomiczne paristwa

Jednym z priorytetowych obszaréw aktywnosci Biura w 2024 r. byto rozpoznawanie nieprawi-
dtowosci oraz zagrozen dla interesu ekonomicznego panstwa, a takze przeciwdziatanie tego
rodzaju zjawiskom w odniesieniu do przedsiewzieé realizowanych przez jednostki sektora pu-
blicznego oraz niektdre spotki Skarbu Panstwa.

Dziatalnoscig godzgca w interesy ekonomiczne panistwa, w rozumieniu ustawy o CBA jest
kazde zachowanie mogace spowodowacd znaczng szkode w mieniu:

— jednostki sektora finanséw publicznych,

— jednostki niezaliczanej do sektora finansdw publicznych, ale otrzymujacej srodki publiczne,
— przedsiebiorcy z udziatem Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

CBA w zakresie rozpoznawania nieprawidtowosci oraz zagrozen dla interesu ekonomicznego

panstwa prowadzito szereg postepowan o réznym stopniu skomplikowania i zaawansowania,

w niektérych przypadkach opisanych juz przy okazji innych obszaréw zainteresowania funk-

cjonariuszy Biura, a dotyczacych m.in.:

— obrotu olejem smarowym, przeznaczonym do celéw innych niz napedowe lub grzewcze,
poprzez dokonywanie jego zbycia jako oleju napedowego i w ten sposdb uchylania sie od
opodatkowania poprzez nieujawnienie wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
przedmiotu i podstawy opodatkowania oraz niesktadanie deklaracji podatkowych, przez
co narazony zostat na uszczuplenie podatek akcyzowy,

7 Szersze omoOwienie konferencji w rozdziale Wspdtpraca miedzynarodowa na str. 26
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— dziatan osdb zajmujgcych sie sprawami gospodarczymi okreslonych podmiotéw, ktére po-
Swiadczaty nieprawde w wystawianych fakturach VAT co do rzekomych swiadczen (m.in.
budowlanych, reklamowych, jak i sprzedazy towaréw),

— niegospodarnego i bezzasadnego wydatkowania srodkéw publicznych, w szczegdlnosci
w Lasach Panistwowych.

Sankcje, o ktérych mowa o ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych roz-
wigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzg-
cych ochronie bezpieczenistwa narodowego (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 507)

Sytuacja, jaka powstata w wyniku dziatan Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatoruskiej stworzyta
potrzebe skoordynowanych dziatan wszystkich stuzb, ktére identyfikujg ulokowane w Polsce
sktadniki majatkowe oséb powigzanych organizacyjnie i towarzysko z najwyzszymi wtadzami
FR i Biatorusi. Szczegdlny nacisk zostat potozony na wykrywanie przypadkéw omijania sankcji
gospodarczych oraz na dziatania prewencyjne w tym zakresie.

Biuro monitorowato sytuacje poszczegdlnych podmiotéw, co do ktérych wystgpito z wnioskiem
o wpis na liste oséb i podmiotow, wobec ktdrych sg stosowane srodki ograniczajgce oraz zajmo-
wato stanowisko lub wnioskowato w stosownym trybie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji odno$nie podmiotéw objetych sankcjami.

Ostona antykorupcyjna

Ostona antykorupcyjna to dziatania o charakterze prewencyjnym majace na celu rozpozna-
wanie i przeciwdziatanie przez stuzby specjalne korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym.
Istotg tej formy aktywnosci stuzb jest zapobiezenie popetnieniu przestepstw oraz powstaniu
szkody dla interesu publicznego. Dziatania takie sg obecnie realizowane na podstawie Wy-
tycznych Prezesa Rady Ministrow w sprawie funkcjonowania ostony antykorupcyjnej z dnia 20
marca 2024 r. W mysl zapiséw Wytycznych ostong mozna obejmowaé przedsiewziecia o istot-
nym znaczeniu dla intereséw ekonomicznych panistwa realizowane przez organy administracji
rzagdowej, panstwowe osoby prawne i inne paistwowe jednostki organizacyjne. Przedsiewzie-
ciami, ktére mogg podlegad dziataniom ostonowym s3:
— programy rzgdowe zaktadajgce wydatkowanie znaczgcych srodkéw publicznych;
— zamowienia publiczne;
— postepowania majace na celu opracowanie lub uzgodnienie projektu dokumentéw rza-
dowych.
Zgodnie z przyjeta specjalizacjg we wiasciwosci CBA znajdujg sie przedsiewziecia z zakresu:
teleinformatyki, telekomunikacji, ochrony zdrowia, a takze rozproszonych programéw rzado-
wych oraz innych obszaréw niewymienionych we wtasciwosci pozostatych stuzb. W 2024 r.
Biuro prowadzito ostone 49 przedsiewzie¢®. Wsréd projektdw ostanianych dominowaty przed-
siewziecia z zakresu teleinformatyki i telekomunikacji, a takze ochrony zdrowia. Efektem dzia-
tan ostonowych byty m.in. informacje sygnalne dotyczace mozliwosci wystgpienia konfliktu in-

8 Szczegbdtowe omdwienie tematu ostony antykorupcyjnej: str. 20
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tereséw wysokiego szczebla urzednika, nieprawidtowosci zwigzanych z procedowaniem pro-
jektu rozporzadzenia do ustawy hazardowej®, a takze zagrozen dla realizacji programu realizo-
wanego przez Grupe Kapitatowg PGE.

Zaangazowanie Biura w ostone projektow informatycznych ZUS pozwolito na zapewnienie
transparentnych warunkéw postepowan, czego efektem byty oszczednosci uzyskane co naj-
mniej w 3 przedsiewzieciach. W jednym przypadku uzyskano 6,5 min zt oszczednosci, co byto
bezposrednim efektem wczesniejszych dziatan funkcjonariuszy CBA. Wsparcie analitykéw
Biura posrednio przyczynito sie do uzyskania prawie 186 min zt oszczednosci w dwdch kolej-
nych postepowaniach procedowanych przez ZUS. Dziatania analitykéw obejmowaty z jednej
strony ocene dokumentacji i kierowanie do zamawiajgcego uwag i opinii majacych na celu jak
najlepsze zabezpieczenie interesu ekonomicznego panstwa, z drugiej natomiast — biezgce czu-
wanie nad prawidtowym przebiegiem postepowan.

Bardzo waznym segmentem aktywnosci ostonowej Biura byty dziatania prewencyjne prowa-

dzone na podstawie 3 ustaw szczegdlnych dotyczacych przedsiewzieé o szczegdlnym znacze-

niu dla Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:

— modernizacja zabezpieczenia granicy RP z Biatorusig?*°
W listopadzie 2021 r. weszfa w zycie ustawa o budowie zabezpieczenia granicy panstwowe;j.
Zgodnie z jej przepisami, do zamoéwien zwigzanych z inwestycjg nie stosuje sie przepisow
ustawy pzp, a takze szeregu innych ustaw. Prowadzone czynnosci byty ukierunkowane
przede wszystkim na weryfikacje potencjalnych wykonawcéw i podwykonawcow inwestycji
oraz dostawcow rozwigzan lub materiatdw wykorzystywanych do realizacji przedsiewzie-
cia, jak réwniez rozpoznawanie zagrozen dla inwestycji. Prewencyjnymi dziataniami osto-
nowymi objeto modernizacje bariery elektronicznej oraz budowe dwdch kolejnych odcin-
kow tej bariery na granicy z Biatorusig. W ciggu 2024 r. funkcjonariusze Biura dokonali we-
ryfikacji 106 podwykonawcdéw ubiegajgcych sie o udziat w realizacji inwestycji, z czego w
stosunku do 10 przedstawiono opinie negatywne, natomiast w stosunku do ko-lejnych 11
— zastrzezenia. Wyniki ustalen na temat podmiotdéw zostaty przekazane inwestorowi, czyli
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej. Umowy zostaty zawarte z 19 podwykonaw-
cami, wsrod ktérych nie byto podmiotédw ocenionych wobec ktérych Biuro formutowato
watpliwosci.

— zamodwienia udzielane w zwigzku ze sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej!?
Bezposrednio po wejsciu ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zwigzku z przygotowaniem i sprawowaniem przez Rzeczpospolitg Polskg przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 roku, ktéra wytgczyta procedury zakupowe spod
rygoréw ustawy pzp, opracowano i przekazano potencjalnym zamawiajgcym wskazowki do-
tyczgce udzielania zamdwien, obowigzkéw natozonych przez ustawe na zamawiajgcego, roli

9 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 227)

10 ystawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy padstwowej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
1390)

11 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zwigzku z przygotowaniem i sprawowaniem
przez Rzeczpospolitg Polskg przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. (Dz.U. z 2024 r. poz.
1006)
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CBA oraz zasad wspotpracy miedzy zamawiajgcymi i CBA, w tym kanatéw przekazywania in-
formacji. Na swojej stronie internetowej Biuro udostepnito zamawiajgcym elektroniczny for-
mularz umozliwiajgcy szybkie i bezpieczne przesytanie danych o organizowanych procedu-
rach zakupowych. Uruchomiono réwniez specjalnie utworzony adres poczty elektroniczne;j,
za posrednictwem ktérego analitycy stuzby wspierajg urzednikéw, m.in. stuzgc pomoca w in-
terpretacji niezbyt precyzyjnych przepiséw, czy tez wyjasniajac zgtaszane watpliwosci. Funk-
cjonariusze Biura przeszkolili rowniez przedstawicieli ponad 70 instytucji dysponujgcych srod-
kami wydzielonymi z budzetu panstwa na realizacje tego zadania i planujacych udzielanie za-
mowien na zasadach okreslonych we wspomnianej ustawie.

W trakcie prowadzonych czynnosci weryfikacji poddano 166 wykonawcow zamowien udzie-
lanych na podstawie specustawy, z czego opinie negatywne dotyczyty 10 podmiotéw, nato-
miast w stosunku do kolejnych 25 zgtoszono zastrzezenia. tgczna wartos¢ zamodwien objetych
dotychczasowymi dziataniami przekroczyta 197 min zt. Ponadto, analitycy na biezgco wspie-
rali zamawiajgcych w praktycznym stosowaniu obowigzujacych przepiséw dotyczacych za-
mowien udzielanych w ramach prezydencji, jak réwniez prowadzili weryfikacje osdb uczest-
niczacych w udzielaniu zaméwien pod katem ewentualnego konfliktu intereséw.

budowa Krajowego Centrum Przetwarzania Danych??

CBA utrzymywato w tej sprawie kontakt roboczy z Ministerstwem Cyfryzacji, COl oraz NASK.
Na biezgco weryfikowane byty podmioty i personel przewidziany do udziatu w projekcie,
a w przypadku identyfikacji ryzyk dla projektu Biuro kierowato do NASK wystgpienia zawie-
rajgce stosowne rekomendacje. W 2024 r. zweryfikowano 29 potencjalnych wykonawcow
ubiegajgcych sie o zamdéwienia. W przypadku 3 podmiotéw przekazano opinie negatywne,
w przypadku 4 — zastrzezenia. Biuro poddato takze weryfikacji 35 potencjalnych podwyko-
nawcow zgtoszonych przez Wykonawcow poszczegdlnych zadan w projekcie. Wobec pieciu
z nich sformutowano opinie negatywne lub zastrzezenia. Weryfikacji poddano réwniez 34
osoby zaangazowane w projekt po stronie zamawiajgcego. NASK stosowat sie do przekazy-
wanych uwag i wytycznych CBA.

W przypadku wszystkich dziatan ostonowych — w oparciu o autorskg metodyke wypracowang
w trakcie wieloletnich doswiadczen — CBA aktywnie wspodtpracowato z instytucjami ostania-
nymi, nie tylko dokonujgc oceny wykonawcéw, lecz takze udzielajgc zamawiajgcym biezgcego
wsparcia w zakresie zarzgdzania projektami, interpretacji przepiséw oraz dbajgc o zapobiega-
nie konfliktowi intereséw.

Biuro prowadzi takze czynnosci ostonowe w obszarze legislacji. W 2024 r. ostong antykorup-
cyjng objeto 5 projektow aktdw prawnych, m.in.:

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegdétowych wa-
runkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotow ubiegajacych sie o udzielenie koncesji
na prowadzenia kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne na
whniosek Ministerstwa Finansoéw,

ustawe o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe o podatku akcyzo-
wych oraz ustawy Kodeks karny skarbowy — oba projekty na wniosek Ministerstwa Finansow.

12

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Przetwa-
rzania Danych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1501)
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Dziatania operacyjno-procesowe

STATYSTYKA

Sprawy operacyjne
W 2024 r. jednostki organizacyjne CBA prowadzity 638 spraw operacyjnych.

Sprawy operacyjne w latach 2022-2024

rok liczba spraw operacyjnych
wszczetych prowadzonych zakonczonych
2022 385 750 383
2023 377 751 436
2024 345 638 369

Ustalenia telekomunikacyjne

Funkcjonariusze CBA w 2024 r. dokonali 1 871 ustalen telekomunikacyjnych, pocztowych i in-
ternetowych.

Liczba zrealizowanych ustaler telekomunikacyjnych

Kategoria Rodzaj llos¢
Raporty potgczen 168
Lokalizacja stacji abonenckich 10
Dane uzyskane na podstawie art. 18 ustawy 3
telekomunikacyjne Dane o CBA
uzytkownikow uzyskane na podstawie art. 18b 1678
ustawy o CBA
Dane pocztowe Dane o uzytkownikach i ustugach 12
. Raporty potgczen 0
Dane internetowe 5 T2
Dane uzytkownikéw 0
Razem 1871

Najwiecej, bo 1 678 razy uzyskano dane z elektronicznych wykazéw abonentéw, uzytkowni-
kow lub zakonczen sieci oraz dane przetwarzane przez dostawcéw publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych w zwigzku z zawieranymi umowami.

Dostep do informacji finansowych stanowigcych tajemnice bankowg i zawodowg

W toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wystgpiono z 23 wnioskami o zgode na udo-
stepnienie informacji finansowych stanowigcych tajemnice bankowa oraz informacji dotycza-
cych umoéw o rachunek papieréw wartosciowych, uméw o rachunek pieniezny, uméw ubez-
pieczenia lub innych umdw dotyczgcych obrotu instrumentami finansowymi.
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Liczba wnioskow o dostep do informacji finansowych objetych tajemnicq bankowq i zawodowg
whioski w trybie art. 23 ustawy o CBA

skierowane ogétem ‘ 23

rozpatrzone pozytywnie ‘ 23

Ponadto skierowano 31 wnioskéw o odroczenie obowigzku poinformowania podmiotu o za-
stosowaniu wobec niego czynnosci przeprowadzonych na podstawie art. 23 ustawy o CBA.
Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Postepowania przygotowawcze

W 2024 r. wszczeto 248 postepowan przygotowawczych, w tym 23 sprawy powierzone i 41
spraw wytgczonych z innych postepowan. W 122 przypadkach $ledztwa prowadzono na ma-
teriatach wtasnych, zas 126 na materiatach powierzonych przez prokurature.

Postepowania przygotowawcze w latach 2022 — 2024
liczba postepowan przygotowawczych

rok wszczetych prowadzonych zakonczonych
2022 228 694 208
2023 132 643 167
2024 248 706 240

Zakonczono 240 postepowan przygotowawczych. Wniesieniem aktu oskarzenia zakonczyto sie
101, a umorzeniem —90, w tym 29 — umorzeniem warunkowym. 20 postepowan zakorczono
w inny sposob (np. przekazano do innych organéw, witgczono do innych postepowan).

Podstawg wszczecia ponad potowy prowadzonych postepowan przygotowawczych byto wyta-
czenie materiatéw z innych postepowan, a w 16 przypadkach — materiaty uzyskane w trybie
art. 17 ustawy o CBA.

Podstawy wszczecia postepowan przygotowawczych wszczetych w 2024 r. liczba
Wytaczenie z innego postepowania przygotowawczego 140
Pisemne zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa 45
Materiaty uzyskane w trybie art.17 ustawy o CBA 16
Materiaty uzyskane w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych 11

Protokot ustnego zawiadomienia o przestepstwie

Materiaty uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych

Materiaty uzyskane w wyniku czynnosci analityczno-informacyjnych
Przekazane przez inne stuzby lub organy

Materiaty uzyskane w trybie art.19 ustawy o CBA

Protokdt przestuchania swiadka

Inne dokumenty

ARV W | O|O

W wyniku prowadzonych w 2024 r. sledztw zatrzymano 313 oséb. 866 podejrzanym przedsta-
wiono zarzuty po raz pierwszy. tacznie w prowadzonych w 2024 r. postepowaniach przedsta-
wiono 2 375 zarzutéw.
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Rodzaj zastosowanych srodkéw zapobiegawczych

314

I

Dozér Policji

Poreczenie majgtkowe

Zakaz kontaktowania sie z pokrzywdzonymi osobami

Zakaz opuszczania kraju

Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub zakaz
wykonywania zawodu

Tymczasowe aresztowanie

Zakaz przebywania w okreslonych miejscach

Nakaz powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci lub od
prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdow

Zastosowano 1 091 srodkéw zapobiegawczych. Najczesciej, podobnie jak w latach 2022-2024
stosowano srodki wolnos$ciowe, tj. dozér Policji oraz poreczenie majgtkowe.

Kluczowe obszary tematyczne postepowan przygotowawczych wszczetych

WIARYGODNOSC
DOKUMENTOW

PRZESTEPSTWA
SKARBOWE

SEKTOR
PRZEDSIEBIORSTW e, ADMINISTRACJA
4 > RZADOWA

16 OBSZARY ADMINISTRACJA
PROGRAMY TEMATYCZNE SAMORZADOWA
UNIINE

INSTYTUCJE
FINANSOWE

5

WYMIAR . StUZBA
SPRAWIEDLIWOSCI

ZDROWIA

W 2024 r. w toku prowadzonych postepowan przygotowawczych zabezpieczono mienie
o tgcznej wartosci blisko 369,6 min zt, ponad 1,47 min euro oraz 1,3 min dolaréw. Ujawniono
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szkode w mieniu Skarbu Panstwa w wysokosci ponad 225,7 min zt. Natomiast warto$¢ ujaw-
nionych w 2024 r. korzys$ci majgtkowych wyniosta ponad 24,3 min zi.

Dziatania kontrolne

Funkcjonariusze CBA w 2024 r. prowadzili 118 kontroli, 641 analiz przedkontrolnych oraz 675
spraw kontrolnych.

Sposréd ww. dziatan — 48 spraw kontrolnych, 97 analiz i 21 kontroli dotyczyto wytudzen ze
srodkoéw unijnych.

M sprawy kontrolne M analizy przedkontrolne M kontrole

W toku kontroli oraz czynnosci analityczno-informacyjnych funkcjonariusze pionu kontroli
ujawnili szkode w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenie na powstanie takiej szkody w wyso-
kosci blisko 277,8 min zt.

Wysokosc szkody w mieniu Skarbu Paristwa w latach 2022-2024 w min zt

m 2022
m 2023

m 2024

Postepowania kontrolne

Pion kontroli prowadzi dwa rodzaje postepowan kontrolnych — planowe (na podstawie rocz-
nych plandw kontroli) oraz dorazne (na podstawie zarzadzen Szefa CBA lub oséb upowaznio-
nych). W Planie Kontroli dla CBA na rok 2024 ujeto 11 tematdéw kontroli, w tym 9 w przedmio-
cie decyzji gospodarczych oraz 2 w przedmiocie oswiadczen o stanie majgtkowym.

Tryb kontroli prowadzonych w 2024 r.

Kontrole planowe m M decyzje gospodarcze

M oswiadczenia majgtkowe

Kontrole dorazne
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Sposrod 118 kontroli prowadzonych w 2024 r. wiekszos¢ (82) postepowan byta prowadzona
w trybie doraznym. W trybie planowym prowadzono 36 kontroli.

Postepowania kontrolne prowadzone w 2024 r.

Stan na Wszczete Zakonczone Stan na

. . 31.12.2023r. € 31.12.2024 r.
Przedmiot kontroli

Pla- , Pla- , Pla- , Pla- ,

Dorazne Dorazne Dorazne Dorazne
nowe nowe nowe nowe

decyzje gospodarcze\ 8 ‘ 18 ‘ 9 ‘ 21 ‘ 12 ‘ 25 ‘ 5 ‘ 14
oswiadczenia majgtkowe oraz prze-
strzeganie przepisOw o ograniczeniu

. & , . przep . g 12 5 31 17 27 2 16
dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne

22 30 14 52 29 52 7 30
RAZEM

52 66 81 37

Wszczecie postepowan kontrolnych najczesciej poprzedzone byto przeprowadzeniem czynno-
$ci analityczno-informacyjnych w formie analizy przedkontrolnej. Podstawg wszczecia kontroli
prowadzonych w 2024 r. byty:

— ustalenia analiz przedkontrolnych — 108,
— ustalenia spraw kontrolnych — 7,
— informacje od innej komoérki CBA — 3.

Kontrole decyzji gospodarczych

Sposrdéd prowadzonych w 2024 r. kontroli 56 obejmowato badanie okreslonych przepisami
prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych.

Gtéwny przedmiot kontroli procedur podejmowania i realizacji decyzji'? Liczba kontroli

wsparcie finansowe 27

zamowienia publiczne 20

rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 7
gospodarowanie $rodkami publicznymi 2

RAZEM 56

Wskutek prowadzonych kontroli w obszarze decyzji gospodarczych w 2024 r. skierowano 13 za-
wiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 5 przypadkach przeka-
zano materiaty do trwajacych postepowan przygotowawczych. Ponadto skierowano 5 zawiado-
mien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, 2 informacje do urzedu celno-skarbowego,
a takze przekazano 11 informacji o nieprawidtowosciach do innych wtasciwych organdw.

Wedtug informacji przekazanych od organdw powotanych do prowadzenia postepowan przy-
gotowawczych, na podstawie zawiadomienn o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skiero-
wanych w wyniku ustalen kontroli CBA, w 2024 r. wszczeto 9 Sledztw, 17 osobom przedsta-
wiono zarzuty, a wobec 4 oséb skierowano akty oskarzenia. W 1 przypadku materiaty witg-
czono do prowadzonego postepowania przygotowawczego.

13 Kontrole czesto obejmowaty wiecej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot.
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Kontrole oswiadczen majgtkowych

W trakcie 62 postepowan dotyczgcych osdb petnigcych funkcje publiczne kontrolowane byty
dane zawarte w o$wiadczeniach majatkowych pod katem ich prawidtowosci i prawdziwosci
(34) oraz przestrzeganie przepisOw ustaw ograniczajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej (6). W 22 przypadkach kontrola obejmowata oba te zakresy jednoczesnie.

Najwiekszg grupe zawodowg, podlegajgca kontroli CBA w obszarach oswiadczen majatkowych
i ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stanowili w 2024 r. samorzgdowcy gminni
oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzagdowi gminnemu — wiekszos¢ (40)
z prowadzonych kontroli dotyczyta tej grupy zawodowe;.

Rodzaj petnionej funkcji publicznej'*  Liczba kontroli
samorzgdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 40

parlamentarzysci

osoby zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe wg ustawy o wynagradzaniu
0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe

kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych

prokuratorzy, sedziowie i osoby zatrudnione w sgdownictwie i prokuraturze

samorzgdowcy powiatowi i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych

samorzgdowcy wojewddzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych

RINWIW|A & (OO

inne osoby zobowigzane do sktadania oswiadczen majgtkowych
RAZEM 62

Wskutek prowadzonych kontroli w obszarze oswiadcze majgtkowych i przestrzegania prze-
pisdw ograniczajacych prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, w 2024 r. skierowano 7 zawia-
domien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 2 przypadkach przekazano
materiaty do trwajgcych postepowan przygotowawczych. Ztozono 4 wnioski o odwotanie z zaj-
mowanego stanowiska oraz rozwigzanie stosunku pracy. Ponadto skierowano 6 informacji
o nieprawidtowosciach do innych wtasciwych organdw.

Wedtug informacji przekazanych od organdw powotanych do prowadzenia postepowan przy-
gotowawczych, na podstawie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skiero-
wanych w wyniku ustalen kontroli CBA, w 2024 r. wszczeto 6 $ledztw, 1 osobie przedstawiono
zarzuty, a wobec 2 oséb skierowano akty oskarzenia. W 1 przypadku materiaty wtgczono do
prowadzonego postepowania przygotowawczego, a w 1 przypadku wytgczono watek do od-
rebnego postepowania.

Informacje otrzymane od organdw i kierownikéw jednostek organizacyjnych , do ktérych skie-

rowano wnioski, wystgpienia, informacje i inne zawiadomienia wskazuja, ze podjety one dzia-

tania, w wyniku ktérych m.in.:

— 2 osoby odwotano z zajmowanego stanowiska,

— w przypadku 1 osoby Urzad Skarbowy podjat czynnosci sprawdzajace,

— 1 osoba ztozyta deklaracje PCC-3 dotyczacg umowy pozyczki w kwocie 300 tys. zt,

— 2 osoby ztozyty korekty rocznych deklaracji podatkowych, wskutek ktérych dokonaty do-
ptaty naleznego podatku w wysokosci 30 tys. zt.

14 Badana osoba czesto zajmowata rézne stanowiska obligujace jg do sktadania oswiadczen - zestawienie dotyczy
ostatnio petnionej funkcji.
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Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych, dziatajgc na podstawie art. 23 ustawy o CBA,
funkcjonariusze skierowali do Sadu Okregowego w Warszawie 14 wnioskdw o korzystanie
z przetwarzanych przez banki informacji dotyczacych umoéw o rachunek papieréw wartoscio-
wych, uméw o rachunek pieniezny, umoéw ubezpieczenia lub innych umoéw dotyczacych ob-
rotu instrumentami finansowymi, a szczegdlnosci z przetwarzanych przez uprawnione pod-
mioty danych oséb, ktore zawarty takie umowy. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozy-
tywnie.

Analizy przedkontrolne

W 2024 r. funkcjonariusze CBA prowadzili 641 analiz przedkontrolnych, z czego zakres 446
analiz obejmowat procedury podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych, a 195 analiz do-
tyczyto oswiadczen majatkowych i przestrzegania przepisdow antykorupcyjnych.

Analizy przedkontrolne prowadzone w 2024 r.

Przedmiot postepowania Stan na Wszczete Zakonczone Stan na
31.12.2023r. 31.12.2024 r.
decyzje gospodarcze 290 156 295 151
oswiadczenia majgtkowe oraz przestrzeganie
przepisdw o ograniczeniu dziatalnosci gospo- 106 89 146 49
darczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
Razem 396 245 441 200

Czynnosci analityczno-informacyjne, jakimi sg analizy przedkontrolne, wszczynane byty gtéw-
nie na podstawie ustalen spraw kontrolnych (292).

Analizy przedkontrolne decyzji gospodarczych

Prowadzone w 2024 r. analizy okre$lonych przepisami prawa procedur podejmowania i reali-
zacji decyzji gospodarczych, najczesciej dotyczyty wsparcia finansowego (164) oraz zaméwien
publicznych (145).

Ustalenia przeprowadzonych analiz decyzji gospodarczych oraz oswiadczert majgtkowych
i przestrzegania przepiséw antykorupcyjnych pozwolity na skierowanie w 2024 r. 19 zawiado-
mien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 13 przypadkach przekazano prokuraturze
dokumentacje do toczgcych sie sledztw. Skierowano réwniez 2 wnioski o wszczecie kontroli
zgodnie z kompetencjami organu oraz 2 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw pu-
blicznych. Do wfasciwych organéw wystano 14 informacji o stwierdzonych nieprawidtowo-
Sciach. W 11 przypadkach informacje o poczynionych ustaleniach oraz zgromadzone materiaty
przekazano do innych komérek CBA, celem wykorzystania w ramach prowadzonych czynnosci.

Zakonczone w 2024 r. analizy przedkontrolne zawieraty w 29 przypadkach rekomendacje
do wszczecia kontroli lub kolejnych czynnosci analityczno-informacyjnych.

Wiasciwe organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, poinformowaty
m.in. 0 wszczeciu 10 postepowan przygotowawczych, przedstawieniu zarzutéw 11 osobom
oraz skierowaniu aktu oskarzenia wobec 2 0séb. W przypadku 2 oséb zastosowano srodki za-
pobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania, w przypadku 5 oséb poreczenie majat-
kowe w tacznej kwocie 895 tys. zt, dozor policji potaczony z zakazem kontaktowania sie oraz
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zakaz opuszczania kraju z zatrzymaniem paszportu. W 1 przypadku dotgczono dokumentacje
do prowadzonego postepowania przygotowawczego, a w 1 przypadku wytgczono watek do
odrebnego postepowania przygotowawczego.

Analizy przedkontrolne oswiadczen majgtkowych

Prowadzone w 2024 r. analizy oswiadczen majatkowych oraz przestrzegania przepiséw ograni-
czajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne najcze-
Sciej dotyczyty podania nieprawdy lub zatajenia prawdy w oswiadczeniu majgtkowym (164).

Najwiekszg grupa pozostajgcg w zainteresowaniu CBA w trakcie badania prawidtowosci i prawdzi-
wosci oswiadczen o stanie majgtkowym oraz przestrzegania przepiséw antykorupcyjnych byli sa-
morzgdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzgdowi gminnemu (87).

Ustalenia przeprowadzonych analiz decyzji gospodarczych oraz oswiadcze majatkowych i prze-
strzegania przepiséw antykorupcyjnych pozwolity na skierowanie w 2024 r. 2 zawiadomien
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 8 przypadkach przekazano prokuraturze dokumen-
tacje do toczacych sie sledztw. Skierowano réwniez 1 wniosek do Izby Administracji Skarbowej
0 wszczecie czynnosci wyjasniajgcych oraz 1 wniosek do organu samorzgdowego o odwotanie
z zajmowanego stanowiska. Do wifasciwych organdw wystano 11 informacji o stwierdzonych
nieprawidtowosciach, a 8 informacji przekazano do urzedéw skarbowych. W 5 przypadkach in-
formacje o poczynionych ustaleniach oraz zgromadzone materiaty przekazano do innych komé-
rek CBA, celem wykorzystania w ramach prowadzonych czynnosci.

Zakoniczone w 2024 r. analizy przedkontrolne zawieraty w 24 przypadkach rekomendacje
do wszczecia kontroli lub kolejnych czynnosci analityczno-informacyjnych. Wtasciwe organy,
do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, poinformowaty m.in. o wszczeciu
2 postepowan przygotowawczych, skierowaniu aktu oskarzenia wobec 2 oséb. W 2 przypadkach
osoby ztozyty korekty oswiadczen majgtkowych, 1 osoba zgtosita darowizne od rodzicéw.
W 1 przypadku podatnik zaptacit ustalone przez Urzad Skarbowy zobowigzanie podatkowe
w wysokosci ponad 47 tys. zt.

Sprawy kontrolne

W 2024 r. w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym prowadzonych byto 675 spraw kontrolnych.

Sprawy kontrolne prowadzone w 2024 r.

Przedmiot postepowania 31.12?;323": Wszczete  Zakorczone 31, 12.Sztg: 4":

decyzje gospodarcze 216 232 410 38
oswiadczenia majatkowe oraz przestrzeganie

przleplsow ogranlc'zajacych prowadzgme d2|afa'l- 76 141 503 14
nosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne

inne 4 6 9 1

Razem 296 379 622 53

Sprawy kontrolne wszczynane byly najczesciej na podstawie anonimowych (144) i imiennych
(144) informacji o nieprawidtowosciach.
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Sposrod wszystkich prowadzonych w 2024 r. spraw kontrolnych 448 dotyczyto procedur po-
dejmowania i realizacji decyzji gospodarczych. Najwiecej dotyczyto obszaru zamdwien publicz-
nych (197), wsparcia finansowego (77) i rozporzadzania mieniem panstwowym lub komunal-
nym (74) oraz gospodarowania srodkami publicznymi (64).

W zakresie badania prawidtowosci i prawdziwosci o$wiadczen o stanie majgtkowym sktadanych
przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz przestrzegania przez nie przepisdéw wprowadzaja-
cych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przeprowadzono
217 spraw kontrolnych. Najwiekszg grupa oséb pozostajacg zainteresowaniu CBA byli samorza-
dowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzgdowi (134).

W wyniku ustalen podjetych w ramach spraw kontrolnych skierowano w 2024 r. 2 zawiado-
mienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 16 przypadkach przekazano organom $ci-
gania dokumentacje do wykorzystania stuzbowego, a w 1 przekazano celem dofaczenia do
prowadzonego postepowania. Do urzedéw skarbowych skierowano 10 informacji o ustale-
niach w sprawie, a do innych wtasciwych organéw 39.

Witasciwe organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, poinformowaty
m.in. o wszczeciu 2 postepowan przygotowawczych oraz 1 postepowania wyjasniajgcego
i 1 administracyjnego. W 1 przypadku organ prokuratury skierowat wniosek do CBA o przepro-
wadzenie kontroli oSwiadczen majatkowych.

Dziatania analityczno-informacyjne

Funkcjonariusze pionu analitycznego w 2024 r. prowadzili 64 sprawy analityczne, z czego za-
konczonych zostato 13. Wszczeto 15 nowych spraw.

Rezultatem dziatalnosci analitycznej Biura byto przygotowanie 800 produktéw analitycznych,
w tym:

— 2 raportdéw specjalnych;

— 1 raportu analitycznego;

— 17 informacji sygnalnych;

— 7 pism z ustaleniami;

— 23 notatek analitycznych

— 393 raportéw z analizy kryminalnej;

— 357 notatek z analizy kryminalne;j.

W efekcie dziatan pracy analitykdw Biura w 2024 r. skierowano 2 zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.

Oproécz tego, funkcjonariusze CBA skierowali na poziomie roboczym 42 wystgpienia zawiera-
jace wyniki poczynionych ustalen. Taka forma przedstawienia wynikdéw pracy analitycznej byta
stosowana znacznie czesciej niz w latach poprzednich, co wynikato z dynamicznie prowadzo-
nych prewencyjnych dziata ostonowych. W odrdéznieniu od raportéw i informacji sygnalnych,
ta forma przekazywania ustalen charakteryzuje sie wiekszg elastycznoscia i szybszym obie-
giem, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku wyprzedzajgcych czynnosci ostonowych. Po-
nadto, w przypadkach, gdy na podstawie przeprowadzonych czynnosci nie stwierdzono zagro-
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zen, informacje o tym bylty przekazywane odbiorcom w sposéb uproszczony (np. za posrednic-
twem poczty elektronicznej) lub — w odniesieniu do zamdwien udzielanych w zwigzku z prezy-
dencjg — informacja zwrotna nie byta przekazywana?®>.

Ostona antykorupcyjna

W 2024 r. do CBA wptyneto 56 wnioskéw dotyczacych objecia ostong antykorupcyjng przed-
siewzie¢ publicznych . Dziataniami ostonowymi objeto 18 nowych przedsiewziec i prac legisla-
cyjnych, ktore dotaczyty do 31 projektéw objetych nimi w latach wczesniejszych. Tym samym
w 2024 r. Biuro prowadzito ostone w stosunku do 49 przedsiewziec, co jest najwiekszg liczbg
od poczatku funkcjonowania ostony antykorupcyjnej. Efektem dziatan ostonowych byty m.in.
informacje sygnalne dotyczace mozliwosci wystgpienia konfliktu intereséw wysokiego szcze-
bla urzednika Ministerstwa Finanséw, nieprawidtowosci zwigzanych z procedowaniem pro-
jektu rozporzadzenia do ustawy hazardowej, a takze zagrozen dla realizacji programu realizo-
wanego przez Grupe Kapitatowg PGE.

W 2024 r. ostong objeto 18 nowych przedsiewzieé i prac legislacyjnych:

— budowa i wdrozenie w ZUS Systemu Eksploracji Danych Biznesowych (systemu klasy HD)
na wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

— nabdr na prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci na wniosek Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej;

— ustugi utrzymania i rozwoju systemu FARMER na lata 2025-2029 na wniosek Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego;

— przedsiewziecia zwigzane z prezydencjg Polski w Radzie UE w | pétroczu 2025 r. na wniosek
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

— nabdr w ramach inwestycji C1.1.1 — Zapewnienie dostepu do szybkiego Internetu na obsza-
rach biatych plam — Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) na wnio-
sek Centrum Projektéw Polska Cyfrowa;

— postepowanie zakupowe na realizacje ustug rozwoju i utrzymania Platformy Ustug Elektro-
nicznych ZUS (PUE ZUS) na wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

— postepowanie na Zapewnienie ustugi teletransmisji w Ogdlnopolskiej Sieci Teleinforma-
tycznej na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112 oraz jej uzytkownikéw na okres 36
miesiecy na wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;

— konkurs ofert na wytonienie odbiorcéw nadwyzek polskiego ludzkiego osocza z Regional-
nych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa na wniosek Ministerstwa Zdrowia;

— nabycie przez Centrum e-Zdrowia kompleksowych ustug z zakresu wsparcia informatycz-
nego poprzez udostepnianie Zamawiajgcemu Konsultantéw spetniajgcych okreslone wy-
magania oraz posiadajgcych okreslone kompetencje i doswiadczenie (tzw. Body Leasing) na
whniosek Ministerstwa Zdrowia;

— aukcja na rezerwacje czestotliwosci z pasma 700 i 800 MHz na potrzeby wdrazania nowych
technologii 5G na wniosek Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

15 Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zwigzku z przygotowaniem i spra-
wowaniem przez Rzeczpospolitg Polskg przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r., na-
ktadaja na CBA obowigzek przekazywania informacji w ciggu siedmiu dni od zgtoszenia planowanego zamo-
wienia. W celu racjonalizacji wymiany informacji, przyjeto zasade, ze Biuro przekaze informacje odbiorcy wy-
tacznie w przypadku zidentyfikowania ryzyk.
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— zakup $Smigtowcdw dla Lotniczego Pogotowia Ratunkowego na wniosek Ministerstwa Zdro-
wia;

— prace legislacyjne zwigzane z implementacjg do prawa krajowego przepiséw dyrektywy de-
legowanej Komisji (UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajacej dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do zniesienia niektdrych zwolnien
w przypadku podgrzewanych wyroboéw tytoniowych;

— budowa budynku Prokuratury Regionalnej i Prokuratury Okregowej w Gdansku;

— prace nad nowelizacjg ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw;

— prace legislacyjne nowelizujgce rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia
2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotow
ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenia kasyna gry lub zezwolenia na pro-
wadzenie salonu gry bingo pieniezne;

— prace legislacyjne dotyczace zmiany ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy Kodeks
karny skarbowy;

— proces legislacyjny ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

— budowa budynku | Oddziatu ZUS w Poznaniu.

Wsrod wszystkich projektéw objetych ostong dominowaty przedsiewziecia z zakresu telein-
formatyki i telekomunikacji.

Przedsiewziecia objete w 2024 r. ostong antykorupcyjng wg obszaru (49)

M Teleinformatyka i telekomunikacja M Legislacja
M Funkcjonowanie instytucji M Inwestycja infrastrukturalna
H Ochrona zdrowia M Przedsiewziecia rozproszone

Zdecydowang wiekszos¢ projektdw objetych ostong realizowaty jednostki administracji rzgdo-
wej, a przede wszystkim Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (14 projektdw). Dwie z prowadzo-
nych oston dotyczyty spotek Skarbu Panistwa — PGE S.A. oraz PFR S.A.
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Przedsiewziecia objete w 2024 r. ostong antykorupcyjng wg jednostki realizujgcej (49)

M Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Urzad Komunikacji Elektronicznej

M resort zdrowia M Ministerstwo Sprawiedliwosci

M resort cyfryzacji M Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
M KPRM M Spotki Skarbu Panstwa

M konstytucyjne organy panstwa M inne ministerstwa

M resort finanséw

Weryfikacja kontrahentow Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

W zwigzku z prosbg Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych, w okresie styczen — kwie-
cien 2024 r. funkcjonariusze Biura kontynuowali weryfikacje potencjalnych kontrahentéw RARS,
ktorym Agencja planowata udzieli¢ zamdwien z wytgczeniem ustawy pzp®. Weryfikacji poddano
64 podmioty gospodarcze, z ktérych 14 oceniono negatywnie, w stosunku do kolejnych 8 zgto-
szono zastrzezenia. Najwiekszy odsetek uwag dotyczyt zamowien procedowanych przez RARS,
w przypadku ktérych watpliwosci dotyczyty ponad 1/3 potencjalnych kontrahentéw. W pozosta-
tych przedsiewzieciach uwagi zgtoszono wobec co pigtego wykonawcy (19-21%).

Wyniki weryfikacji podmiotdw gospodarczych ubiegajqcych sie o zamdwienia z wytgczeniem Pzp
— podlegajgcych prewencyjnym dziataniom ostonowym

zamdwienia RARS 22% 13% 66%
zabezpieczenie 9% 10% 80%
granicy
KCPD 8% 11% 81%
prezydencja 6% 15% 79%

M negatywne M zastrzezenia M bez uwag

Oproécz powierzonych zadan ostonowych, Biuro podejmowato szereg aktywnych dziatan ana-
litycznych dotyczacych innych zjawisk pozostajgcych we wtasciwosci stuzby. Doprowadzity one
do ustalenia m.in.:

16 W styczniu 2025 r. CBA na wniosek MSWiA objeto procedury zakupowe realizowane przez RARS ostong anty-
korupcyjna.
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— konfliktu intereséw cztonka kierownictwa Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

— konfliktu intereséw dyrektora jednego z kluczowych departamentéw Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych,

— nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych,

— dziatan lobbingowych bytych wysokich urzednikéw panstwowych na rzecz spétki ubiega-
jacej sie o srodki publiczne,

— budzacych watpliwosci powigzan i dziatan kierownictwa panstwowej jednostki organiza-
cyjnej oraz instytutu badawczego,

— nieprawidtowosci zwigzanych z funkcjonowaniem Rzgdowego Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”,

— nieprawidtowosci we wnioskach o przyznanie dotacji oSwiatowych.

W kazdym z wymienionych przypadkéw Biuro przekazywato stosowne informacje Ministrowi
Koordynatorowi Stuzb Specjalnych oraz wtasciwym ministrom.

Przeciwdziatanie konfliktowi intereséw

W zwigzku z realizacjg ustawowych zadan dotyczgcych badania konfliktu intereséw wybranych
gremidw funkcjonujgcych w ramach resortu zdrowia i MON, funkcjonariusze CBA poddali we-
ryfikacji 2 772 oswiadczenia i deklaracje ztozone w 2024 r. przez osoby biorgce udziat w pra-
cach tych ciat.

Liczba oswiadczeri/deklaracji dot. konfliktu intereséw ztozonych do CBA w 2024 r.
liczba badanych

. .. Liczba os6b
gremium deklaracji/ T T— podstawa prawna
osSwiadczen ¥
ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refun-
Komisja Ekonomiczna dacji lekéw, srodkéw spozywczych spe-
. . 2032 108 ) N
(przy Ministrze Zdrowia) cjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych?’
Rada Przejrzystosci 464 128 ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
(przy Prezesie AOTMIT) o Swiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
Rada ds. Taryfikacji 232 51 nansowanych ze S$rodkéw publicz-
(przy Prezesie AOTMIT) nych®®

ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r.
o niektorych umowach zawieranych w
21 144 zwigzku z realizacjg zaméwien o pod-
stawowym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa panstwa®®

Osoby wykonujace czyn-
nosci w postepowaniu
o zawarcie lub w realizacji
umowy offsetowej

konsultanci w ochronie 9 ustawa z dnia 6 listopada 2008 r.
) 23 . 220
zdrowia o konsultantach w ochronie zdrowia

17tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 930
18t.j. Dz. U.z 2004 r. poz. 146
19t.j.Dz. U. 22022 r. poz. 1218
20tj. Dz.U. 2 2025 r. poz. 254
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Zgtoszenia przypadkéw korupcji

W 2024 r. do CBA wptyneto 31 759 informacji, z czego 881 dotyczyto potencjalnych przypad-
kéw korupcji oraz dziatalnosci godza-
cej w interesy ekonomiczne panstwa
lub zdarzen je uprawdopodobniaja-
cych.

26 749
~ zgtoszen internetowych

2874

zgtoszenia telefoniczne
1976

zgtoszen pisemnych
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WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

CBA posiada zgode na wspotprace z 54 krajami oraz 13 organizacjami miedzynarodowymi.

W 2024 r. Biuro uzyskato zgode Ministra — Cztonka Rady Ministréw Koordynatora Stuzb Spe-
cjalnych na podjecie wspoétpracy z Narodowa Agencja Ukrainy ds. Wykrywania, Sledzenia i Za-
rzgdzania Aktywami Pochodzgcymi z Korupcji i innych Przestepstw (Asset Recovery and Ma-
nagement Agency — ARMA), z Urzedem ds. Integralnosci (Integrity Authority/Integritas Hato-
sag — IH — Wegry) oraz z Krajowym Urzedem Antykorupcyjnym (Autorita Nazionale Anticorru-
zione — ANAC — Wtochy).

W ramach zacie$niania wspétpracy z miedzynarodowymi instytucjami antykorupcyjnymi zain-
augurowany zostat cykl spotkan, m.in. w formule online z kierownictwem Narodowego Biura
Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU), Gtdwnego Zarzagdu Antykorupcyjnego (DGA — Rumunia),
z przedstawicielami Specjalnej Stuzby Sledczej (STT — Litwa), a takze z kierownictwem stuzb
antykorupcyjnych Krajow Morza Battyckiego: Biura Przeciwdziatania i Zwalczania Korupcji
(KNAB —totwa), Estonskiej Stuzby Bezpieczeristwa Wewnetrznego (KAPO) oraz Krajowej Policji
Kryminalnej (KKP — Estonia). W trakcie rozmoéw przedstawiono priorytety dalszej wspdtpracy
oraz zarysowano plany przysztych dziatan, w tym wspdlnych inicjatyw na rzecz wymiany do-
Swiadczen i skuteczniejszej walki z korupcjg. Spotkanie byto réwniez doskonatg okazjg na wza-
jemne zapoznanie sie kierownictwa stuzb.

Najwazniejszym wydarzeniem 2024 r. byta organizacja Spotkania Wysokiego Szczebla Szeféw

Organdéw Antykorupcyjnych (HIGH LEVEL MEETING) . Na zaproszenie Szefa CBA przedstawi-

ciele najwazniejszych instytucji antykorupcyjnych z regionu spotkali sie we Wroctawiu, aby

dyskutowac o kluczowych wyzwaniach i przysztosci dziatan na rzecz zwalczania korupcji. Spo-

tkanie miato na celu zaciesnienie wspdtpracy miedzynarodowej, wymiane doswiadczen

i wspdlne omoéwienie nowych, skutecznych narzedzi w walce z korupcjg. W konferencji udziat

wzieli przedstawiciele nastepujacych stuzb:

— Estonskiej Policji i Strazy Granicznej (EPBGB),

— Estonskiej Stuzby Bezpieczeristwa Wewnetrznego (KAPO),

— Biura Prokuratora Okregowego (TDP),

— Biura ds. Zapobiegania i Zwalczania Korupcji (KNAB),

— Biura Bezpieczeristwa Wewnetrznego totwy (IDB),

— Specjalnej Stuzby Sledczej Litwy (STT),

— Wydziatu do Zwalczania Przestepczosci Korupcyjnej w Prokuraturze Krajowej Szwecji (SPA
NAUC),

— Policyjnego Wydziatu do Zwalczania Przestepczosci Korupcyjnej Policji Szwedzkiej (NACPU).

Spotkanie to stanowito istotny krok zaciesniania wspétpracy miedzynarodowej oraz podjecia
wspdlnych dziatan opartych na zaawansowanych technologiach.
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W czerwcu Zastepca Szefa CBA wraz z delegacjg uczestniczyt w 21. Miedzynarodowej Konfe-
rencji Antykorupcyjnej IACC (The International Anti-Corruption Conference) w Wilnie. Podczas
Konferencji przedstawiciele CBA odbyli szereg spotkan, m.in. z przewodniczagcym Miedzynaro-
dowego Forum Antykorupcyjnego (IACC) Ruebenem Lifukg oraz przedstawicielami Wtoch, Sta-
now Zjednoczonych, totwy, Estonii i Papuy Nowej Gwinei.

W 2024 r. funkcjonariusze CBA wzieli udziat w warsztatach dotyczgcych europejskiego systemu
oswiadczen majatkowych — ,,EU Network Against Corruption Workshop Asset Declaration Sys-
tem”. Byto to kolejne spotkanie majace na celu wymiane doswiadczen pomiedzy przedstawicie-
lami krajéw cztonkowskich UE w dziedzinie jawnosci zycia publicznego, ze szczegdInym uwzgled-
nieniem kwestii oSwiadczen o stanie majgtkowym. Warsztaty prowadzito 13 prelegentéw m.in
z Transparency International EU, OECD oraz Uniwersytetu w Utrechcie.

Przedstawiciele CBA uczestniczyli réwniez w miedzynarodowej konferencji dotyczacej korupcji
w organach Scigania — ,Second Conference on Law Enforcement Corruption”. Spotkanie zo-
stato zorganizowane przez EUROPOL i odbyto sie w Hadze. Jego celem byto kontynuowanie
budowy wspdlnoty panstw cztonkowskich UE i EUROPOL-u, zaangazowanych w walke z korup-
cjg przez stuzby porzadku publicznego.

W dniach 9-10 grudnia 2024 r. zorganizowana zostata miedzynarodowa konferencja pt.
Oswiadczenia majgtkowe — unifikacja, cyfryzacja i kontrola. Honorowy patronat nad wydarze-
niem objeli: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Siemoniak, Wicepremier —
Minister Cyfryzacji Krzysztof Gawkowski i Wicepremier — Minister Obrony Narodowej Wtady-
staw Kosiniak-Kamysz. Konferencja poswiecona byta zagadnieniu oswiadczen majatkowych
i szeroko rozumianej transparentnosci zycia publicznego, zaréwno w kraju, jak i zagranica.
Doswiadczeniem zechcieli podzieli¢ sie zaproszeni prelegenci i przedstawiciele takich organi-
zacji jak: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), National Integrity
Agency of Romania, Government Office of Estonia, National Integrity Authority of Moldova,
Asset Recovery and Management Agency of Ukraine, Corruption Prevention and Combating
Bureau (totwa), Integrity Authority of Hungary, National Agency on Corruption Prevention of
Ukraine, Regional Anti — Corruption Initiative. Prelegenci nie tylko przedstawili sprawdzone
rozwigzania zaimplementowane w rodzimych systemach oswiadczen majgtkowych, ale takze
opowiedzieli o wadach tychze systeméw, wskazujgc na mozliwo$é wystgpienia podobnych
bteddéw przy konstruowaniu nowych przepiséw w Polsce.

Konferencja stanowita doskonatg platforme wymiany mysli i doswiadczen w zakresie oswiad-
czen majgtkowych. Oprdcz zagranicznych gosci, swoje referaty i opinie zaprezentowali takze
przedstawiciele: Ministerstwa Cyfryzacji, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
Gtéwnego Urzedu Statystycznego czy Centralnego Osrodka Informatyki, jak rowniez przedsta-
wiciele Dowddztwa Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, Naukowej i Akademickiej
Sieci Komputerowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Ministerstwa Cyfryzacji, a takze
Fundacji Batorego, Sieci Obywatelskiej WATCHDOG Polska czy Fundacji — Instytut Spraw Pu-
blicznych.

Strona 28 z 32



EDUKACIA | PREWENCIJA

W 2024 r. opracowany zostat Informator o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktéry ma na
celu dostarczenie szczegdtowych informacji na temat dziatalnosci tej instytucji w zakresie prze-
ciwdziafania korupcji w Polsce. Informator zawiera kompleksowy przeglad zakresu dziatan
i kompetencji CBA, prezentujac jego role w systemie zwalczania przestepczosci korupcyjnej
oraz metodach pracy wykorzystywanych w ramach prowadzonych postepowan. Dokument
zawiera rowniez informacje nt. kierownictwa stuzby, statystyk zatrudnienia funkcjonariuszy
oraz pracownikéw, a takze opis struktury wewnetrznej Biura. Znajdujg sie tam takze opisy do-
tyczgce wspotpracy CBA z innymi instytucjami krajowymi oraz zagranicznymi, a takze przed-
stawia wybrane przypadki oraz osiggniecia Biura w tej dziedzinie.

W publikacji znajdujg sie m.in.: opis zadan i struktur organizacyjnych CBA, wybrane osiggniecia
i przyznane gratyfikacje oraz wskazowki i rekomendacje dotyczace zgtaszania incydentéw ko-
rupcyjnych. Informator jest dostepny w formie elektronicznej na stronie internetowej CBA.

W 2024 r. wyktadowcy CBA poprowadzili 122 zewnetrzne spotkania edukacyjne w formach
szkolen antykorupcyjnych, wyktadéw na uczelniach wyzszych, spotkan z mtodzieza i warszta-
tow. W tych spotkaniach uczestniczyto tgcznie 5 555 oséb.

Ponadto przy pomocy platformy szkoleniowej www.szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl ukon-
czonych zostato 33 917 szkolen w ramach 6 modutéw szkoleniowych:

Modut tematyczny Liczba ukoniczonych szkolen

Korupcja w administracji publicznej 16 913
Korupcja w biznesie 5808
Przeciwdziatanie korupcji 10793
Corruption in public administration 121
Corruption in business 107
Counteracting corruption 175

Razem 33917

W 2024 r. w ramach projektu #ABCuczciwosci podpisano 5 nowych listéw intencyjnych z uczel-
niami wyzszymi o wspoétpracy, w tym porozumienie z Wojskowg Akademig Techniczng doty-
czace realizacji praktyk studenckich w CBA. Zawarte zostato rowniez porozumienie z UOKIK
dotyczgce wspotpracy w zakresie wymiany doswiadczen i informacji, organizowania wspol-
nych przedsiewziec¢ szkoleniowych i edukacyjnych.

Zorganizowano 17 spotkan promujgcych uczciwo$é w zyciu publicznym, ktérych czescia jest
przedstawienie Biura jako gwaranta tych zasad i miejsca z jakim kazdy mtody cztowiek moze
zwigzac swojg kariere zawodowag. W spotkaniach tych uczestniczyto tgcznie 2 378 osdb.

Przy okazji obchoddéw 18. rocznicy powstania CBA realizowany byt innowacyjny projekt edu-
kacyjny ,,Petnoletni w stuzbie. Razem dla uczciwego Panistwa” w formie cyklu 18 wyktadéw dla
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18-latkow. W spotkaniach zorganizowanych na uczelniach wyzszych w 2024 r. uczestniczyto
tacznie okoto 5 000 mtodych stuchaczy.

W ramach upowszechniania wiedzy na temat problematyki konfliktu intereséw i wymiany do-
Swiadczen w tym zakresie, w czerwcu 2024 r. w Osrodku Szkoleniowo-Konferencyjnym CBA w
Lucieniu zorganizowano konferencje pt. Konflikt intereséw jako preludium korupcji. Dwu-
dniowe wydarzenie odbyto sie pod patronatem Ministra Zdrowia i Ministra Obrony Narodo-
wej. W konferencji wzieto udziat 55 oséb, w tym 16 prelegentow i panelistow. Wsrdd zapro-
szonych gosci znalezli sie m.in. cztonkowie kierownictwa Narodowego Funduszu Zdrowia, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, przedstawiciel Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), dyrektor Wojskowego Instytutu Medycznego, dyrektor ZZOZ
ABW, a takze reprezentanci prokuratury, Szefa Stuzby Cywilnej, Urzedu Zamdwien Publicz-
nych, Najwyzszej Izby Kontroli, Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz Biura
Rzecznika Praw Pacjenta.

Strona 30z 32



DzIALANIA WSPOMAGAIJACE

Budzet

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 122) zostata
przyznana dla czesci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne kwota w wysokosci 312 155 tys. zt,
oraz dodatkowo 30 tys. zt z MON na realizacje zadan obronnych ujetych w Programie pozami-
litarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2021 — 2035.

CBA na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2) i 3 ) w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2) ustawy o finansach
publicznych, dokonato blokady planowanych wydatkéw w budzecie paistwa na tgczng kwote
5 639 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. plan finansowy w czesci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne
wynidst 312 185 tys. zt budzetu panstwa.

Plan i wykonanie wydatkdw budzetowych

.| plan po zmianach wykonanie blokada $rod-
e w tys. zt w tys. zt kéw w tys. zt
rozdziat 75420 — Centralne Biuro Antykorupcyjne 312 154 305 863 5639
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2 080 1 886 190
wydatki biezgce, w tym: 289 193 283 157 5387
wynagrodzenia i uposazenia 194 384 193 656 698
pochodne od wynagrodzeri 12 348 11639 678
pozostate wydatki biezgce 82 461 77 862 4011
wydatki majatkowe 20 882 20 820 62
rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne 30 30 0
wydatki biezgce 30 30 0
RAZEM 312 185 305 893 5639
Plan i wykonanie dochodow za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
e plan wykonanie
w tys. zt w tys. zt
75420 Centralne Biuro Antykorupcyjne 260 414
wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Paristwa, jed-
nostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sek- 25 85
tora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
wptywy z ustug 5 15
wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych 30 91
wplywy z pozostatych odsetek 6
wptywy z rozliczern/ zwrotéw z lat ubiegtych 100 122
wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow 100 95
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Stan osobowy funkcjonariuszy i pracownikéw

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w jednostkach organizacyjnych CBA petnito stuzbe i Swiad-
czyto prace 1 117 oséb, w tym 926 funkcjonariuszy oraz 191 pracownikdéw.

W 2024 r. o przyjecie do stuzby lub
pracy w CBA aplikowato 2 813 o0sob.
Wszczeto 448 postepowan kwalifika- 2813 | < F LLS
cyjnych kandydatéw na funkcjonariu- ‘

szy i pracownikow cywilnych, w tym

100 postepowan zostato zakonczo-

Q
p / o\ 5
\ " A SA
- \
nych pozytywnie. W roku 2024 zatrud- -

niono 103 osoby, w tym 84 funkcjonariuszy i 19 pracownikdéw.

ztozonych (| zatrudnione

aplikacji osoby

Zwolnionych ze stuzby w CBA w 2024 r. zostato 166 funkcjonariuszy oraz 20 pracownikéw,
w tym na emeryture lub rente przeszto 133 funkcjonariuszy i 2 pracownikéw.

Logistyka

Majac na uwadze poprawe warunkéw lokalowych w obiektach uzytkowanych przez CBA, pod-
jeto szereg dziatan zwigzanych z przeprowadzeniem kompleksowych remontéw, wymiang ele-
mentow uszkodzonych badz niesprawnych oraz doposazeniem obiektow.

Zakonczono miedzy innymi prace zwigzane z wymiang pokrycia dachowego budynku siedziby
gtéwnej Biura przy Al. Ujazdowskich 9 w Warszawie. Kontynuowane byty prace zwigzane z na-
prawg spekan i uszkodzen $cian elewacyjnych i gzymséw oraz elementéw sztukatorskich.
taczna wartos¢ przedsiewzieé zrealizowanych w ramach remontu elewacji w ww. budynku
w 2024 r. to 9,4 mIn zt. Podjete zostaty rowniez dziatania ukierunkowane na wprowadzenie
rozwigzan poprawiajgcych stan bezpieczeristwa pozarowego we wszystkich obiektach Biura.
W ramach powyziszego m.in. rozpoczeto prace zwigzane z dostosowaniem budynku przy
Al. Ujazdowskich 9 w Warszawie do aktualnych przepiséw przeciwpozarowych wraz z remon-
tem pomieszczen, wymiang instalacji hydrantowej, wydzieleniem klatek schodowych, moder-
nizacjg pomieszczen sanitarnych i socjalnych.

Po przeprowadzeniu procedury przetargowej, w 2024 r. wykonano przebudowe dachu sie-
dziby Delegatury CBA w Rzeszowie — wymieniono jego konstrukcje z pokryciem i ociepleniem
stropodachu, obrébkami i orynnowaniem. Zadanie w catosci zakonczono, a jego koszt wynidst
920 tys. zt.

W 2024 r. podpisano umowe na remont izolacji przeciwwilgociowych budynku delegatury CBA
w Krakowie. Rozpoczeto roboty ziemne zwigzane z odkopaniem $cian fundamentowych i przy-
gotowaniem ich powierzchni pod izolacje termiczng. Wartos¢ zadania to 624 tys. zt.

Kontynuowano rowniez prace zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej rozbu-
dowy biologicznej oczyszczalni sciekdw i przebudowy instalacji kanalizacji sanitarnej na po-
trzeby Osrodka Szkoleniowo-Konferencyjnego CBA w Lucieniu. Z uwagi na zty stan pokrycia
dachowego, rozpoczeto remont dachu budynku nr 9 na terenie OSK.
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