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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji

Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Rezerw Materiatowych

Centralne Biuro Antykorupcyijne

Agencja Unii Europeijskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania

Europejski Fundusz Spoteczny

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny

Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Izba Rozliczeniowa SA

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z pézn. zm.)
Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

ustawa z dnia 6 czerweca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 30 z pézn. zm.)

Kompleksowy System Informatyczny Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Narodowy Fundusz Zdrowia

Europeijski Urzqd ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Polski Fundusz Rozwoju SA

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
288 z pdzn. zm.)

Regionalny Program Operacyijny

Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

Straz Graniczna

System Analiz Rejestréw Panstwowych

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

litewska Specjalna Stuzba Sledcza

Urzqd Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych
ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1921 z pdzn. zm.)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Zandarmeria Wojskowa

W opracowaniu wykorzystano zdjecia z banku zdjeé Photogenica.



Szanowni Panstwo,

z ogromnq przyjemnosciq przedstawiam Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego w roku 2020, ktéry dla wszystkich nas, zaréwno w sferze prywatnej, jak i zawodowej
byt wielkim wyzwaniem. Pandemia COVID-19 byla i nadal jest testem efektywnosci stuzb pan-
stwowych, w szczegdlnosci tych chroniqcych zdrowie i zycie Polakéw, ale réwniez takich, ktdre
rozpoznajq i $cigajq godzqcq w interesy Panstwa przestepczosé ekonomicznq i korupcyjng.

Pomimo bezprecedensowych ograniczen organizacyjnych i kadrowych, w szybko zmieniajqcej sie
rzeczywistoéci, realizowalismy szereg projektéw i zadan, ktére pozytywnie wplynely na jakosé
pracy Biura i perspektywy jego rozwoju.

Szczegélne miejsce w ubiegforocznej pracy jednostek Biura zajmowaly sprawy zwiqzane z rzqdo-
wymi programami pomocowymi prowadzonymi w celu niwelowania skutkéw pandemii. Analizowa-
lismy dane i informacje, monitorowalismy procesy przyznawania wsparcia, informowalismy
o stwierdzonych zagrozeniach oraz identyfikowanych ryzykach. W tym aspekcie rok 2020 byt
okazjq do podniesienia jakosci i efektywnosci wspdfpracy stuzb specjalnych, Policji i innych sfuzb

mundurowych.

Pandemia COVID-19 otworzyta nowe pola dla dziatarh grup przestepczych, ktére szybko dosto-
sowafy swoje modus operandi i wykorzystaly nadarzajqce sie okazje. Istotnie zauwazalna byta
zmiana specyfiki dziaftania, metod i srodkéw niezbednych do popetniania przestepstw. Dziatajqc
w ramach ostony antykorupcyjnej identyfikowalismy ryzyka istotnego wzrostu oszustw w celu uzy-
skania pomocy publicznej - srodkéw ktére nie byly niezbedne do utrzymania dziatalnosci firmy lub
stabilnosci zatrudnienia. Priorytetowy kierunek dziatars Biura — wykrywanie i zwalczanie wyfudzen

skarbowych, w roku ubieglym zaowocowat istotnymi osiqgnigciami w dziatalnoéci procesowe;.

W roku 2020 pozyskalismy po raz pierwszy w historii CBA finansowanie ze zrédet zewnetrznych,
w tym z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, na projekty wzmacniajqce wspdtprace i kompe-
tencje w obszarze analiz kryminalnej i strategicznej, w tym miedzy innymi na wyposazenie nowo-
czesnej pracowni analitycznej. Do wspdlnej pracy i uczestnictwa w szkoleniach i konferencjach

zaprosimy partneréw zagranicznych, przedstawicieli organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Whkraczajgc w rok 2021, w ktérym obchodzié bedziemy 15-lecie CBA wyrazam nadzieje, iz kie-
rowana przeze mnie stuzba bedzie frwalym i efektywnym elementem systemu ochrony najwazniej-
szych intereséw ekonomicznych Panstwa, a dziafania Biura w roku jubileuszowym bedq tego naj-

lepszym potwierdzeniem.

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Andrzej Strézny
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Ostona dziatan i programéw rzqdowych prowadzonych w celu zmniejszenia skut-
kéw pandemii COVID-19

Na polecenie Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych Biuro objeto ostonq antykorup-
cyijng Tarcze Finansowq PFR adresowanqg do duzych przedsiebiorcéw. Dziatania CBA
skoncentrowaty sie na monitorowaniu dystrybucji wsparcia finansowego i identyfiko-
waniu nieprawidlowosci przy weryfikacji wnioskéw. Biuro koordynowato wymiane in-
formacji pomiedzy ABW, SKW, Policjq i Strazq Granicznq.

Przestepstwa gospodarcze ze szczegélnym uwzglednieniem przestepstw w zakre-
sie uszczuplenia wplywéw z podatku VAT i akcyzy

Przestepstwa skarbowe wptywajq na mozliwos¢ efektywnego prowadzenia polityki go-
spodarczej i osiqganie wyznaczonych celéw ekonomicznych i spotecznych. W 2020 r.
CBA zidentyfikowato m.in. mechanizmy wytudzen w zwiqzku z bilansowaniem VAT-u
i podawaniem nieprawdziwych danych w plikach JPK. Jednostki organizacyjne Biura
prowadzity 86 postepowan dotyczqcych wytudzen skarbowych, w ktérych straty Skar-
bu Panstwa oszacowano na ponad 6,7 mid zi.

Wydatkowanie srodkéw publicznych

Zainteresowaniem CBA objeto m.in. programy regionalne w obszarze OZE oraz rozwdj
kompetencji i projektéw innowacyjnych. Sledczy zwrécili uwage na luki w systemie we-
ryfikacji wnioskéw oraz iluzoryczny poziom kontroli faktycznej realizacji zaktadanych
celéw projektéow. Analizom poddano réwniez zagadnienia zwigzane z elektromobilno-
$ciq oraz program ,Czyste Powietrze”, ktérego celem jest zmniejszenie lub unikniecie
emisji pytéw i innych zanieczyszczen. W 2020 r. prowadzono w tym zakresie 42 po-
stepowania przygotowawcze.

Korupcja pracownikéw administracji panstwowej i samorzqdowej

W 2020 r. zidentyfikowano wysokie ryzyko korupcji w inwestycjach w urzqdzenia fo-
towoltaiczne realizowanych przez administracie samorzgdowaq. Z uwagi na wielomilio-
nowe budzety na realizacje tego typu projektéw, w obszarze tym dochodzito do nie-
prawidtowosci w celu zagwarantowania zaméwienia konkretnym podmiotom gospo-
darczym. Inwestycje realizowane byly gléwnie na budynkach urzedéw, placéwek
szkolnych, placéwek medycznych oraz innych budynkach uzytecznosci publiczne.

Dzialalnos¢ godzqgca w interesy ekonomiczne panstwa

Brak dostepnosci okreslonych produktéw leczniczych czy tez likwidacja aptek ogédlno-
dostepnych na obszarze dzialania grup przestepczych, to niejedyne zidentyfikowane
przez CBA aspekty dziatania tzw. mafii lekowych. W 2020 r. szczegdlng uwage zwréci-
lismy na proceder skupowania lekéw celem ich dalszego zbycia poza terytorium RP. Za-
interesowaniem Biura objeto réwniez proceder prania pieniedzy pochodzqgcych
z przestepczosici ekonomicznej przez miedzynarodowe grupy przestepcze. Zidentyfiko-
wano wzrost liczby Biur Ustug Platniczych, wykorzystywanych do transferowania za gra-
nice srodkéw pienieznych uzyskanych z nielegalnej dziatalnosci tzw. stupdw.
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Sprawy operacyjne
W 2020 r. jednostki organizacyjne CBA prowadzity 552 sprawy operacyijne.

Sprawy operacyjne w latach 2018-2020

o liczba spraw operacyjnych
wszczetych prowadzonych

2018 185 154
2019 232 546 167
2020 182 552 175

Postepowania przygotowawcze

W 2020 r. wszczeto 206 postepowan przygotowawczych. W 119 przypadkach $ledztwa
prowadzono na materiatach wtasnych, zas 87 na materiatach powierzonych przez prokuratu-
re. Biuro podijeto réwniez 7 spraw uprzednio zawieszonych.

Postepowania przygotowawcze w latach 2018 — 2020

liczba postepowan przygotowawczych

2018 189 173
2019 207 583 164
2020 206 606 163

Podstawq wszczecia blisko 40% zainicjowanych postepowan przygotowawczych bylo wylg-
czenie materiatéw z innych postepowan, w 30 przypadkach (blisko 15%) pisemne zawiado-
mienie o popetnieniu przestepstwa.

Podstawy wszczecia postepowan przygotowawczych wszczetych w 2020 r.
(z wylqczeniem postepowan podjetych z lat ubiegfych)

pisemne zawiadomienie o popetieniu przestepstwa

materiaty uzyskane w trybie art. 17 ustawy o CBA

przekazane przez inne stuzby lub organa

materiaty uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych

protokét ustnego zawiadomienia o przestepstwie

materiaty uzyskane w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
materiaty uzyskane w trybie art. 19 ustawy o CBA

inne dokumenty

materiaty uzyskane w wyniku czynnoéci analityczno-informacyjnych

protokét przestuchania $wiadka

wylqczenie z innego postepowania przygotowawczego



Kluczowe obszary tematyczne postepowarn przygotowawczych wszczetych w 2020 r.

(wraz z liczbg prowadzonych spraw)
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W 2020 r. w prowadzonych postepowaniach 680 podejrzanym przedstawiono tqcznie 2 088

zarzutow.

Liczba podejrzanych i przedstawionych zarzutéw w latach 2018-2020

rok
2018 721 2 226
2019 804 2034
2020 680 2 088

Zastosowano 1 088 srodkéw zapobiegawczych. Najczesciej, w ponad 50% przypadkéw, po-
dobnie jak w latach 2018-2019 stosowano $rodki wolnosciowe — poreczenie majqgtkowe oraz
dozér Policji lub dozér przetozonego wojskowego.

Rodzaj zastosowanych srodkéw zapobiegawczych

poreczenie majgtkowe
dozér Policji/dozér przetozonego
wojskowego

zakaz opuszczania kraju/zakaz opuszczania
kraju potqczony z zatrzymaniem paszportu

tymczasowe aresztowanie/warunkowe
tymczasowe aresztowanie

zawieszenie w czynnosciach stuzbowych oraz
zakaz wykonywania zawodu

inne

Zakonczono 163 postepowania przygotowawcze. Whiesieniem aktu oskarzenia zakonczyto sie
65, umorzeniem 75, w tym 3 umorzeniem warunkowym. 23 postepowania zakornczono w inny
sposdb (np. przekazano do innych organéw, witgczono do innych postepowan).

W 2020 r. zabezpieczono mienie w wysokosci 410, 3 min zt, 98, 2 tys. euro oraz 27, 7 tys.
USD. W toku realizowanych czynnosci ujawniono szkode w mieniu Skarbu Panstwa w wysoko-
$ci 4 604 min zt. Natomiast warto$é ujawnionych korzysci to 121, 2 min zt. Na poczet kar za-
bezpieczono blisko 248, 8 min zt.

Wysokos$é szkody w mieniu Skarbu Panstwa, ujawniona w toku prowadzonych w latach 2018-2020
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych [min zt]

12018
m2019
m2020




Sledztwa w sprawie wyludzer podatku VAT

Wytudzenia podatkowe w handlu olejami roslinnymi

W mechanizmie oszustwa podatkowego, osoby prowadzqce ksiegowos¢ dla tzw. znikajgcych
podatnikéw i buforéw w tancuchach transakeji, dqzyty do wykazania, ze taki uktad podmio-
téw ma uzasadnienie gospodarcze. W rzeczywistoéci podmioty tworzone byty w celu uniknie-
cia blokady srodkéw finansowych tzw. znikajgcym podatnikom przez GIIF lub KAS za pomocq
systemu STIR. Jak ustalono w toku sledztwa dtuznik znikajgcego podatnika nie dokonywat
ptatnosci na rachunek znikajgcego podatnika, tylko na rachunek faktora. Dopiero osoby dzia-
tajgce w ramach faktora dokonywaty przelewu srodkéw wprost do wierzyciela znikajgcego
podatnika, bgdz do podmiotu petnigcego funkcje posrednika finansowego albo wyptaty tych
srodkéw. W rezultacie na rachunki bankowe znikajgcych podatnikéw nie wptywaty zadne
srodki, ktére mogtyby zostaé zajete przez organy finansowe. W §ledztwie otrzymano zgode
prokuratury niemieckiej na wglgd do dokumentéw ksiegowych celem ustalenia catego polsko -
niemieckiego tancucha transakcji. Ze wzgledu na mozliwos¢ objecia postepowania wspdtpracq
w ramach programu MTIC (Missing Trader Intra Community), w $ledztwie planowane jest za-
angazowanie EUROPOL-u.

Wprowadzanie do obrotu nierzetelnych faktur VAT

Prowadzone sledztwo dotyczyto dziatalnosci zorganizowanej
grupy przestepczej, zajmujqcej sie wystawianiem i wprowa-
dzaniem do obrotu gospodarczego nierzetelnych faktur VAT
oraz praniem pieniedzy pochodzqcych z tej dziatalnosci.
Grupq kierowat radca prawny, ktéry zorganizowat mecha-
nizm optymalizacji podatkowej przy uzyciu spdtek polskich,
cypryijskich oraz zlokalizowanych w UE. Jego bliscy wspotpra-

cownicy na terenie Polski (gtéwnie przedsiebiorcy) zajmowali
sie wystawianiem nierzetelnych faktur ilegalizacjq fakturo-
wego przeptywu srodkéw finansowych wynikajgcych z tych dokumentéw ptatniczych. Mechanizm
organizacyjny spétek polskich oraz cypryjskich opierat sie na udziale zatrudnionych w kancelarii
radcy prawnego oséb, w wiekszosci mtodych prawnikéw w trakcie aplikacji. Z kolei spétki cy-
pryijskie, ktére funkcjonowaty w polskim obrocie gospodarczym, byty zaktadane przez fundu-
sze cypryjskie i dopiero w rejestrach cypryijskich mozliwe byto ustalenie, kto faktycznie jest
wiascicielem bqdz udziatowcem danego funduszu. Aby utatwié¢ obstuge spétek cypryjskich na
terenie Polski, ich petnomocnikami lub prokurentami zostawali ponownie pracownicy kancelarii
prawnej. W 2020 r. w $ledztwie 97 zarzutami karnymi objetych zostato 6 oséb.

Uszczuplenia podatkowe zwiqzane z funkcjonowaniem mafii paliwowej

W zwiqzku z toczqcym sie wielowqgtkowym postepowaniem dotyczgcym dziatalnosci na tere-
nie Polski w latach 2013-2018 tzw. mafii paliwowej, funkcjonariusze CBA w 2020 r. zatrzy-
mali kolejne 8 oséb. Zatrzymania zwiqzane byty z uszczupleniami podatkowymi. W ramach
funkcjonowania karuzeli podatkowej przez spétki zagraniczne od podmiotu krajowego kupo-
wano olej smarowy, a nastepnie sprowadzano go z powrotem do kraju. W efekcie tego dziata-
nia doszio do uszczuplenia podatku VAT oraz podatku akcyzowego na kwote okoto 308 min zi
Wsréd zatrzymanych znajdowaty sie osoby kierujqce oraz pracownicy kilku spétek, w tym zareje-
strowanych na terenie Niemiec i Wielkiej Brytanii. Wobec 4 zatrzymanych, sqd na wniosek pro-
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kuratury zastosowat areszt tymczasowy na okres 3 miesiecy. Natomiast wobec pozostatych
zastosowano wolnosciowe srodki zapobiegawcze.

Fikcyjny obrét towarem

Sprawa dotyczyta organizowania procederu fikcyjnego obrotu towarami, poprzez pozorowanie
transakcji handlowych, w oparciu o faktury VAT majgce udokumentowaé transakcje, ktére
w rzeczywistoci nie miaty miejsca. Obrét towarem, odbywat sie wylqcznie "na papierze”,
a wytworzona dokumentacja, byta podstawq do obnizania kosztéw prowadzonej dziatalnosci
oraz do wprowadzania do systemu finansowo-bankowego srodkéw pienieznych pochodzqcych
z oszustw podatkowych. Spétka zaangazowana w ten proceder zajmowata sie sprzedazq hur-
towq niewyspecjalizowanq wyrobami drewnopochodnymi, foliq strech oraz robotami budow-
lanymi, magazynowaniem i dziatalnosciq wspomagajqcq transport. Z zebranych dokumentéw
finansowych wynikato, ze spétka przeprowadzita w latach 2017-2019 transakcje na kwote
okoto 60 min zt. Przeprowadzona weryfikacja danych uzyskanych z KIR oraz zawartych w JPK
VAT pozwolita wskazaé¢ podmioty krajowe i zagraniczne prawdopodobnie uczestniczgce
w przestepczym procederze. Ustalono, ze osobami zarzqdzajgcymi u wiekszosci kontrahentéw
zagranicznych, byty osoby polskiego pochodzenia, ktére jednoczesnie wystepowaty w polskich
podmiotach.

Uszczuplenia VAT w pozornym obrocie paliwami

W wyniku wspétpracy funkcjonariuszy CBA i Centralnego Biura Sledczego Policji zebrany zo-
stat materiat dowodowy dotyczqcy dziatalnosci grupy przestepczej polegajgcej na wykorzy-
stywaniu krajowych i zagranicznych podmiotéw gospodarczych do wystawiania poswiadcza-
jacych nieprawde faktur VAT. Faktury miaty odzwierciedlaé¢ rzekomy obrét paliwami o tgcznej
wartosci netto co najmniej 146 min zt, a nastepnie wykazywane byly w deklaracjach podatko-
wych VAT-7K, w celu uzyskania nienaleznego zwrotu podatku VAT w tqcznej kwocie ponad
33 min zt. W dalszej kolejnosci uzyskane srodki wprowadzane byty do obrotu gospodarczego.
W zwiqzku ze sprawq zatrzymano 9 oséb, w tym kierownika grupy przestepczej, pozostatych
jej cztonkéw oraz osoby reprezentujgce podmioty gospodarcze biorqce udziat w przestep-
stwach. Wobec 6 zatrzymanych zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania na okres 3 miesiecy. W 2020 r. na mieniu gtéwnego podejrzanego zabezpieczo-
no kwote w wysokosci ponad 17,5 min zt. Przeciwko 2 osobom skierowano akt oskarzenia, mate-
riaty dotyczqce pozostatych podejrzanych zostaty wylqczone do odrebnego postepowania.

Oszustwa w handlu biopaliwem

Sprawa dotyczyta dziatalnosci zorganizowanej grupy przestepczej tworzqcej sieé¢ transakcji
umozliwiajgcych oszustwa skarbowe, zajmujgcej sie wewngtrzwspdlnotowym handlem biopali-
wem B-100, jok réwniez poswiadczenia nieprawdy w zakresie realizacji obowiqzku Narodo-
wego Celu Wskaznikowego. Potencjalna szkoda wyrzqdzona w mieniu Skarbu Panstwa okreslo-
na zostata we wszczeciv Sledztwa na kwote 70,2 min zt. Zarzuty przedstawiono 10 osobom,
w tym miedzy innymi wiascicielowi stacji paliw, ktéry wskutek naduzyé w obrocie olejem nape-
dowym i benzynq Pb95, doprowadzit do uszczuplen w podatku VAT, podatku akcyzowym
i optacie paliwowej w tqcznej kwocie ponad 1,2 min zt. Jak ustalono, w przestepczym procederze
braty udziat co najmniej 3 inne osoby, wtasciciele firmy transportowej oraz kierownik w Sktadzie
Podatkowym, ktére dostarczaty stacji paliwo silnikowe niewiadomego pochodzenia.

Oszustwa z wykorzystaniem Biur Usfug Platniczych
Funkcjonariusze CBA wspdlnie z Prokuraturq Regionalng w Warszawie prowadzili w 2020 r.
postepowanie dotyczqce dziatalnosci zorganizowanej grupy przestepczej, ktéra za posrednic-

12



twem krajowej instytucji ptatniczej wytransferowata poza granice kraju co najmniej 8,6 mid zt.
Srodki te miaty pochodzi¢ z nieuiszczania naleznoéci podatkowych bqdz tez ich ptatnoéci w nie-
petnym wymiarze. Grupa dziatata w ramach 26 firm zarzqdzanych przez obywateli Polski,
Wietnamu, Chin i Ukrainy. Z dotychczasowych ustalen Sledztwa wynika takze, ze firmy nie skta-
daty sprawozdan finansowych do KRS lub tez sktadaly je wykazujgc dochody i obroty niepo-
réwnywalne do wysokosci zlecanych transferéw pienieznych. W wyniku prowadzonego $ledz-
twa zatrzymano 18 oséb i przeprowadzono przeszukania w ponad 60 miejscach.

Sledziwa w sprawie wyludzen srodkéw unijnych

Wyludzenia na realizacje projektéw badawczo-rozwojowych
W 2020 r. wszczeto postepowanie przygotowawcze dotyczqce wytudzen srodkéw pochodzg-

cych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dziatania przestepcze polegaty na
P

sktadaniu  poswiadczajgcych nieprawde  wnioskéw >
o dofinansowanie, w ktérych zawyzano warto$¢ zaku-
pionych maszyn, a tym samym wartosé catego projektu.
W sprawie zatrzymano 5 oséb, ktére dziatajgc w ra-
mach zorganizowanej grupy przestepczej wyludzity
ponad 15 min zt. Jednoczesnie przeszukano 6 lokaliza-
cji zwiqzanych z zatrzymanymi osobami. Funkcjonariu-
sze udaremnili takze wyludzenie kolejnych ponad 5 min

zt. Zatrzymanym przedstawiono tqcznie 30 zarzutéw.

Wobec 1 osoby zastosowano srodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania.

Fikcyjne szkolenia

W prowadzonym Sledztwie zatrzymano osobe reprezentujqcq kilka podmiotéw realizujgcych
szkolenia i kursy dla senioréw oraz wolontariuszy, wspétfinansowane ze srodkéw unijnych. Za-
trzymany przedktadat instytucjom zarzqdzajgcym wnioski o dofinansowanie projektéw oraz
podrobione i poswiadczajqgce nieprawde dokumenty, wprowadzajgc w biqd osoby podejmu-
jgce decyzje o przyznaniu dofinansowania. W toku prowadzonych czynnosci ustalono,
iz wskazane nieprawidlowosci dotyczyty przynajmniej 2 projektéw szkoleniowych realizowa-
nych w latach 2018-2020 o wartosci ponad 3,5 min zt.

Niekorzystne rozporzqdzanie mieniem w ministerstwie

Sprawa dotyczyta doprowadzenia MIiR do niekorzystnego rozporzgdzenia srodkami finansowymi
pochodzqcymi z funduszy unijnych, w zwiqzku z realizacjq projektéw nadzorowanych przez woje-
wodzki urzqd pracy w latach 2012-2013 przy wykorzystaniu dokumentéw poswiadczajqgcych
nieprawde. W $ledztwie zabezpieczono materiat dowodowy obejmujgcy tgcznie 21 projektéow
unijnych finansowanych z EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przedstawiono
zarzuty 31 podejrzanym. W lipcu 2020 r. w sprawie skierowano akt oskarzenia przeciwko 18
osobom. Jednej z podejrzanych zarzucono m.in. doprowadzenie do niekorzystnego rozporzg-
dzenia mieniem o wartosci prawie 1,5 min zt na szkode Osrodka Rozwoju Edukacji MEN oraz
Wojewddzkiego Urzedu Pracy, a takze usitowanie doprowadzenia do niekorzystnego rozpo-
rzqdzenia mieniem w fqcznej kwocie ponad 154 tys. zt na szkode Osrodka.

Wytudzenie blisko 2,5 min zt dotacji
Funkcjonariusze CBA prowadzili sledztwo dotyczqce niekorzystnego rozporzqdzenia mieniem
w zwiqzku z realizacjq 17 projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw EFS w ramach Programu
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Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020. Zatrzymano 3 osoby - beneficjenta, asy-
stenta i wykonawce jednego z projektéw nadzorowanego przez Instytucie Posredniczqcq -
Wojewddzki Urzqd Pracy. Zatrzymanym przedstawiono zarzuty doprowadzenia do niekorzyst-
nego rozporzqdzenia mieniem znacznej wartosci w wysokosci blisko 2,5 min zt oraz postugiwa-
nia sie podrobionymi i poswiadczajgcymi nieprawde dokumentami. Zabezpieczono mienie
o wartosci ponad 400 tys. zt

Pozostale postepowania przygotowawcze

Zatrzymane 2 osoby — dziatanie na szkode grupy kapitatowej

Sledczy kontynuowali czynnosci zwigzane ze sprawq wyprowadzania z grupy kapitatowej praw
majqtkowych oraz majqtku do réznych podmiotéw gospodarczych, za posrednictwem spotek
typu offshore, zarejestrowanych na Cyprze i w Wielkiej Brytanii. W sktad grupy kapitatowej
wchodzity m.in. spétki z branzy biopaliw oraz spirytusowej. W 2020 r. agenci CBA zatrzymali
ponownie bylego prezesa zarzqdu grupy kapitatowej, ktéremu przedstawiono zarzuty m.in.
nakfaniania do niszczenia dokumentéw i postugiwania sie falszywymi dokumentami. W zwiqzku
ze sprawq 5 podejrzanym przedstawiono tqcznie 23 zarzuty. W 2020 r. dokonano réwniez
zabezpieczenia mienia w postaci nieruchomosci o tqcznej wartosci ponad 21 min zt.

Nowe sledztwo w sprawie dziatania tzw. mafii lekowej

Wszczete w 2020 r. sledztwo dotyczyto dziatalnosci zorganizowanej grupy przestepczej, reali-
zujqcej obrét lekami skupowanymi przez hurtownie w ramach tzw. odwréconego tancucha dys-
trybucji. Ustalono, iz w celu ukrycia prawdziwego pochodzenia sprzedawanych poza granice
Polski lekéw byty one przedmiotem transakcji z wykorzystaniem spétki bufora — hurtowni me-
dycznej, ktéra prowadzita jednoczesnie fikcyjng przychodnie lekarskg. Na pierwszym etapie
przestepczego procederu leki skupowane byty na podstawie fatszywych zapotrzebowan.
W dalszej kolejnosici dokonywano sztucznego przeniesienia zakupionych lekéw pomiedzy przy-
chodniq a hurtowniq lekéw, aby nastepnie dokonaé ich zbycia poza granice Polski. 7 podejrza-

nym przedstawiono tqgcznie 14 zarzutéw.

Korupcja i kierowanie zorganizowanq grupq przestepczq przez bylego ministra transportu
Prowadzone $ledztwo dotyczylo podejrzenia dziatan korupcyjnych oraz udziatu w zorganizo-
wanej grupie przestepczej bylego ministra transportu, petigcego funkcje publiczng na Ukrai-
nie. W lipcu 2020 r. funkcjonariusze CBA, na podstawie postanowien wydanych przez Proku-
rature Okregowq w Warszawie dokonali zatrzymania 3 oséb podejrzanych o zgdanie
i przyjmowanie korzysci majgtkowych od podmiotéw zaréwno polskich jak i zagranicznych
(m.in. z Ukrainy i Turcji) w zamian za niezgodne z prawem wspieranie tych podmiotéw w ogta-
szanych przetargach. Sledztwo prowadzone bylo w 2020 r. jednoczesénie przez CBA i Proku-
rature Okregowq w Warszawie a takze Specjalng Prokurature Antykorupcyjng w Kijowie
oraz ukrainskie NABU. W zwiqzku z zqdaniem oraz przyjeciem korzysci majqgtkowej o tgcznej
wysokosci ponad 6,1 min zt przedstawiono zarzuty 10 osobom. W toku postepowania zabez-
pieczono mienie o wartosci blisko 3,9 min zf, natomiast jako dowody rzeczowe zabezpieczono
dodatkowo mienie ruchome o wartosci ponad 450 tys. zt oraz srodki pieniezne w wysokosci
506,2 tys. dolaréw, 530,2 tys. euro oraz 30 tys. zt.
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Oszustwo tysiqca oséb
Funkcjonariusze CBA prowadzili wspdlnie z Prokuraturq Regionalng w Poznaniu sledztwo doty-
czqce zbudowania i zarzqdzania tzw. piramidq finansowq w latach 2018-2020. Czynnosci
w tej sprawie prowadzit takze Urzqd KNF, kiérego ustalenia bylty wsparciem dla organéw sci-
gania. W trakcie $ledztwa ujawniono, ze spétka oferowata klientom inwestycje na rynku nieru-
chomosci w formie obligacji oraz sprzedaz udziatéw w spétkach. Do konca 2019 r. wyemitowano
w ramach spétek obligacje na kwote nie mniejszq niz 531min zt. Znaczna czeéé srodkéw finanso-
wych zostata przeznaczona na inne cele niz te, ktére zostaty wskazane w warunkach emisji obliga-
cji. Mimo pogarszaijqcej sie sytuacji finansowej spétek celowych, osoby odpowiedzialne za prowa-
dzenie ich spraw kontynuowaty zbywanie udziatéw i obligacji
klientom, majqc swiadomos¢ ryzyka braku mozliwosci wypta-
ty zainwestowanego przez obligatariuszy i udziatowcoéw
kapitatu oraz wynikajgcych z niego odsetek. Ustalono takze,
ze osoby uprawnione do reprezentacji spotek dokonywaty
nielegalnych transferéw srodkéw pienieznych, uniemozliwia-
jac spotkom zaspokojenie roszczen wierzycieli i doprowa-
dzajqgc je do niewyptacalnoici. W zwiqzku z tq sprawq
zatrzymano w Warszawie 2 prezeséw zarzqdu jednej ze
stotecznych spétek odpowiedzialnych za powstanie i zarzqg-
dzanie piramidq finansowq. Wedlug wstepnych szacunkéw

blisko tysiqc oséb miato straci¢ okoto 250 min zt.

Niezgodny z prawem obrdt instrumentami finansowymi

Podstawq wszczecia postepowania przygotowawczego byly zawiadomienia o podejrzeniv po-
petnienia przestepstwa przez spotke brokerskq, ztozone przez KNF oraz szereg oséb fizycz-
nych. W oparciu o uzyskane w sprawie dowody ustalono, ze w ramach swojej dziatalnosci spétka
brokerska prowadzita, bez wymaganego zezwolenia, dziatalnosé w zakresie obrotu instrumenta-
mi finansowymi. Jak wynika z dokumentacji zwiqzanej z oferowaniem instrumentéw finansowych,
akt postepowan egzekucyjnych, jaok réwniez dokumentacji finansowej emitentéw, spétka
wprowadzata w btqd swoich klientéw, oferujqc sprzedaz obligacji firm o wqtpliwej kondyciji
finansowej. W zwiqzku z prowadzonq sprawq zatrzymano 3 osoby, wobec ktérych zastosowano
srodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania oraz zabezpieczenia majgtkowego
na tqcznq kwote ponad 11,3 min zt.

tapdwka za legalizacje pobytu cudzoziemcdw

W 2020 r. kontynuowane byto postepowanie przygotowawcze dotyczqce przyjmowania poza
kolejnosiciq oraz pozytywnego rozpatrywania wnioskdw cudzoziemcéw o pozwolenie na pobyt
czasowy i prace, w zamian korzysci majqgtkowe i osobiste dla inspektoréw zatrudnionych w Dolno-
$lgskim Urzedzie Wojewddzkim. Wspdlne sledztwo prowadzone przez CBA i SG oraz Prokurature
Okregowq we Wroctawiu doprowadzito do zatrzymania 5 oséb, ktérym przedstawiono 12 za-
rzutéw przestepstw korupcyjnych oraz udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej. W stosunku
do 3 oséb zastosowano tymczasowe aresztowanie na okres 1 i 3 miesiecy, a w stosunku do pozo-
statych 2 oséb zastosowano srodki zapobiegawcze o charakterze wolnosciowym.
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Przekroczenie uprawnien przez wiceministra

Prowadzone w 2020 r. sledztwo dotyczylo przekroczenia uprawnien i niedopetienia obo-
wiqzkéw stuzbowych przez sekretarza stanu w MRIRW podczas realizowania w 2018 r. Pro-
gramu Stabilizacji Cen na Rynku Jabtek. Potwierdzono wskazanie konkretnej spétki do realiza-
cji interwencyjnego skupu jabtek oraz udzielenie jej przez KOWR gwarancji kredytowej
w wysokosci 100 % kredytu udzielonego przez Bank Ochrony
Srodowiska SA (100 min z}). Sprawa dotyczyta takze wyrzgdzenia
szkody majgtkowej spoétdzielni mleczarskie] w wysokosci ponad
101,6 min zt i przedtozenia nierzetelnych informacji o stanie ma-
jatkowym tej spétdzielni w celu uzyskania kredytu w wysokosci nie
mniejszej niz 20 min zt.

Korupcja w armii

W efekcie wspétpracy funkcjonariuszy CBA oraz ZW zebrany zo-
stal materiat dowodowy, na podstawie ktérego wszczeto sledztwo
w sprawie nieprawidlowosci w zwiqzku z organizowaniem przetar-

géw na zakup sprzetu i ustug na potrzeby armii, ktére mogtyby nara-
zi¢ Skarb Panstwa na straty znacznych rozmiaréw. Poczynione ustalenia wykazaty, ze w latach
2018-2019 pomiedzy Zotnierzami odpowiedzialnymi za przeprowadzenie przetargéw, a oso-
bami prowadzqcymi dziatalno$¢ gospodarczq dochodzito do zméw przetargowych oraz prze-
stepstw korupcyinych.

Dziatania na szkode spdtki

Funkcjonariusze CBA kontynuowali postepowanie przygotowawcze dotyczqce dziatan na szkode
spotki deweloperskiej realizujqcej istotne projekty budowlane. Zatrzymani brali udziat w proce-
derze polegajgcym na wyprowadzaniu pieniedzy ze spétki poprzez przywtaszczenie powierzo-
nych $rodkéw finansowych w wielkich rozmiarach, a nastepnie wprowadzaniu ich do legalnego
obrotu. Mechanizm przestepczy polegat na nabyciu fikcyjnych wierzytelnosci na niekorzys¢ za-
rzqdzanej spétki i transferowaniu srodkéw za pomocq szeregu podmiotéw gospodarczych na
wskazane przez organizatoréw konta podmiotéw polskich i zagranicznych. Szkoda w mieniu
spotki zostata oszacowana na ponad 60 min zt. Zatrzymano 12 oséb. Wobec 6 podejrzanych

zastosowano srodki zapobiegawcze o charakterze wolnosciowym.

Kontynuacja sledztwa w spawie afery GetBack

Funkcjonariusze CBA kontynuowali Sledztwo w sprawie tzw. afery GetBack. W pazdzierniku
2020 r. zostat skierowany do Sqdu Okregowego w Warszawie pierwszy akt oskarzenia prze-
ciwko 16 osobom, w tym bytemu prezesowi GetBack SA oraz bytemu kierownictwu Idea Banku
SA. Oskarzenie dotyczy m.in. oszustwa majgcego zwiqzek z dystrybucjq obligacji spétki Get-
Back i certyfikatéw funduszy inwestycyjnych oraz wykonywania dziatalnosci maklerskiej bez
zezwolenia KNF. W sprawie wystepuje 9 tys. pokrzywdzonych, ktérzy poniesli straty w wysoko-
éci okoto 3 mld zt. Oskarzonym grozi do 15 lat pozbawienia wolnosci.
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DZIALANIA KONTROLNE
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Funkcjonariusze CBA w 2020 r. prowadzili 170 kontroli, 911 analiz przedkontrolnych oraz 1 307
spraw kontrolnych. Sposréd nich 31 spraw kontrolnych, 36 analiz i 9 kontroli dotyczyto wyludzen
ze Srodkoéw unijnych.

B sprawy kontrolne
M analizy przedkontrolne

= kontrole

W toku kontroli oraz czynnosci analityczno-informacyjnych funkcjonariusze Biura ujawnili szkode
w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenie na powstanie takiej szkody w wysokosci ponad 244 min zi.

Wysokosé szkody w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenia na takq szkodq, ujawniona w toku prowadzo-
nych w latach 2018-2020 kontroli i czynnosci analityczno-informacyjnych [min zt]

w2018
m2019
m2020

Postepowania kontrolne

W 2020 r. funkcjonariusze CBA prowadzili dwa rodzaje postepowan kontrolnych - planowe (na
podstawie rocznych planéw kontroli) oraz dorazne (na podstawie zarzqdzen Szefa CBA lub
os6b upowaznionych). W Planie Kontroli dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego na rok 2020
vjieto 9 tematdw kontroli, w tym 7 w przedmiocie decyzji gospodarczych oraz 2 w przedmiocie
oswiadczen o stanie majqtkowym.

Postepowania kontrolne prowadzone w 2020 r.

stan na " Kof stan na
31.12.2019 r. wezczete zakonczone 1 37 12.2020 r.

przedmiot kontroli
planowe |dorazne |planowe planowe planowe |dorazne

decyzje gospodarcze 34 6 43 9 41 36
oswiadczenia majgtkowe oraz prze-
strzeganie przepiséw ograniczajqg- 25 8 41 1 36 30

cych dziatalno$é gospodarczq oséb
petnigcych funkcje publiczne

I\l 0\.
l.h <Jo.
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Sposréd 170 prowadzonych w 2020 r. kontroli wiekszos¢ (143) postepowan byta prowadzo-
na w trybie doraznym. W trybie planowym prowadzono 27 kontroli.

Tryb kontroli prowadzonych w 2020 r.

B decyzje gospodarcze

B o$wiadczenia majgtkowe

Kontrole dorazne

Kontrole planowe

Wszczecie postepowan kontrolnych najczesciej poprzedzone byto przeprowadzeniem czynno-
ci analityczno-informacyjnych w formie analizy przedkontrolnej. Podstawq wszczecia kontroli
prowadzonych w 2020 r. byty:

— ustalenia analiz przedkontrolnych — 157,
— ustalenia spraw kontrolnych — 12,

— ustalenia innej kontroli — 1.

Nieco ponad potowa z prowadzonych w 2020 r. kontroli (89) polegata na badaniu okreslo-
nych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych.

gtéwny przedmiot kontroli procedur podejmowania i realizacji decyzji! | liczba kontroli

zamodwienia publiczne 38
wsparcie finansowe 19
rozporzqdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 18
gospodarowanie srodkami publicznymi 7
przyznawanie ulg 4
przyznawanie zezwolen 1
przyznawanie zwolnien 2

W trakcie 81 postepowan dotyczqcych oséb petnigcych funkcje publiczne kontrolowane byty
dane zawarte w oswiadczeniach majqtkowych pod kqtem ich prawidlowosci i prawdziwosci
(51), przestrzeganie przepiséw ustaw ograniczajqcych prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petniqce funkcje publiczne (2) albo oba te zakresy jednoczesnie (28).

Najwiekszq grupe zawodowq, podlegajqcq kontroli CBA w obszarach oswiadczenn majqtko-
wych i ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stanowili w 2020 r. samorzgdowcy
gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzqdowi gminnemu — ponad
potowa (42) z prowadzonych kontroli dotyczyta tej grupy zawodowei.

1 Kontrole czesto obejmowaty wiecej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot.
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rodzaj pefnionej funkcji publicznej? | liczba kontroli

samorzqdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych | 42

0

kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych

samorzqdowcy powiatowi i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych

parlamentarzysci

samorzqdowcy wojewédzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych

funkcjonariusze stuzb specjalnych i zoierze

inne

1
8
5
5
prokuratorzy i sedziowie | 4
4
2
1

pracownicy spétek Skarbu Panstwa

W wyniku prowadzonych kontroli, w 2020 r. skierowano 45 zawiadomien o podejrzeniu popet-

nienia przestepstwa. W 2 przypadkach przekazano materiaty do trwajgcych postepowan
przygotowawczych, a w kolejnych 2 przypadkach przestano do prokuratury informacje o usta-
leniach poczynionych w toku kontroli. W 21 przypadkach kontrolowanemu lub organowi nadzo-
rujgcemu przedstawiono wystgpienia z informacjq o naruszeniu przepiséw oraz zalecenia po-
kontrolne. Ztozono 1 wniosek o odwotanie z zajmowanego stanowiska oraz 1 wniosek o wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego.

Ponadto skierowano 6 zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, 10 informa-
cji do organéw skarbowych lub kontrolnych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w szerszym
zakresie, a takze przekazano 6 informacji o nieprawidtowosciach do innych organéw, 1 zawia-
domienie o podejrzeniu naruszenia przez burmistrza przepiséw prawa budowlanego do Powia-
towego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

efekty ustalen dokonanych w toku kontroli

zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa | 45

wystgpienie pokontrolne do kontrolowanego lub organu nadzorujgcego | 21

whioski do organdw skarbowych lub kontrolnych o przeprowadzenie kontroli w szerszym zakresie 10

zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych 6

informacja o nieprawidtowosciach do innych organéw

przekazanie materiatéw do trwajgcych postepowan przygotowawczych

whniosek o odwotanie ze stanowiska

whniosek o przeprowadzenie postepowania dyscyplinarnego

6
2
informacja do prokuratury o ustaleniach poczynionych w toku kontroli | 2
1
1
1

zawiadomienie o podejrzeniu naruszenia przepiséw prawa budowlanego

Wedlug informacji organéw powotanych do prowadzenia postepowan przygotowawczych,
na podstawie zawiadomien o podejrzeniu przestepstwa, przekazanych w trakcie lub po zakon-
czeniu kontroli, wszczeto 39 sledztw, 12 osobom przedstawiono zarzuty, 1 osobie dodatkowe za-
rzuty, a wobec 5 oséb skierowano akty oskarzenia. Wznowiono 1 umorzone wczesniej postepo-
wanie. Ponadto wydano 2 wyroki skazujgce, a wobec 2 oséb skierowano whnioski o skazanie bez
rozprawy. Umorzono 14 postepowan, w 2 przypadkach umorzenie miato charakter warunkowy.
W 1 przypadku materiaty wytqczono do odrebnego postepowania, a w 2 przypadkach doku-
mentacja zostata dotgczona do prowadzonego postepowania.

2 Badana osoba czesto zajmowata rézne stanowiska obligujgce jq do sktadania oéwiadczen — zestawienie dotyczy ostatnio petnionej funkcji.
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Przyktady kontroli

Nieprawidlowosci w dziatalnosci finansowej szpitala w Grudzigdzu

Postepowanie kontrolne w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym im. dr. Wiadystawa Biegan-
skiego w Grudziqdzu wykazato, ze w latach 2017-2019 szpital nieterminowo regulowat zo-
bowigzania wobec bankéw i parabankéw, czego skutkiem byta konieczno$é zaptaty odsetek
karnych w wysokosci prawie 3 min zt. Ponadto wykazano, ze dyrektor placéwki zawart z pa-
rabankiem umowe pozyczki 13 min zt, a pieniqdze zostaty przelane na konto parabanku, aby
uniemozliwié¢ komornikom egzekucje z zajetego bankowego konta szpitala. Parabank dokony-
wat nastepnie odpowiednich transakcji na podstawie dyspozycji dyrekcji szpitala. Jednocze-
$nie stwierdzono, ze w 37 dokumentach sktadanych w Kujawsko-Pomorskim Oddziale NFZ
w Bydgoszczy dyrektor szpitala oswiadczat, ze numer konta parabanku jest numerem konta
szpitala. Wobec powyzszych ustalen skierowano do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicz-
nych zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na popetnienie przez bytych
dyrektoréw Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziqdzu czynéw noszqgcych zna-
miona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Nieprawidlowosci przy uzyskaniu wsparcia finansowego na produkcje innowacyjnych nawozéw

W wyniku czynnosci kontrolnych, dotyczqcych dofinansowania przez PARP projektu produkgiji
nawozoéw, ujawniono czyny i okolicznosci wskazujgce na uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa przez prezesa zarzqdu Stalwit 2 Sp. z o.0. Z ustalen kontroli wynika, ze przedto-
zyt on przerobione, poswiadczajgce nieprawde i nierzetelne dokumenty oraz nierzetelne
os$wiadczenia dotyczqce okolicznosici o istotnym zna-
czeniu dla uzyskania wsparcia finansowego projektu
»Produkcja mieszanek uzyzniajgcych” (m.in. w zakresie
prowadzonych prac badawczo-rozwojowych). War-
tos¢ projektu, dofinansowanego w ramach Il osi prio-
rytetowej Programu Operacyjnego Inteligentny Roz-
woj 2014-2020, okreslono na ponad 30 min zt. W
wyniku skierowania do Prokuratury Okregowej w
Warszawie zawiadomienia o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa zostato wszczete $ledztwo w spra-
wie przediozenia poswiadczajgcych nieprawde do-
kumentéw, ktérego prowadzenie powierzono CBA.

Nieprawidlowosci przy projektowaniu sieci wodociggowej

W wyniku kontroli w spétce wodociqgowej w jednym z miast woj. §lgskiego kontrolerzy wykryli
nieprawidtowosci w udzielaniu w latach 2015-2019 zaméwien na sporzqgdzenie dokumentacji
projektowej dotyczqcej sieci kanalizacyjnych oraz na jej wykonanie. Stwierdzono, ze w czesci
dokumentacji dotyczqcej zastosowania rur kamionkowych znalazty sie zapisy pochodzqce
wprost z materiatéw reklamowych ich dystrybutora i producenta. Dokumentacja zostata bez
zastrzezen odebrana przez pracownikéw kontrolowanej spétki, a nastepnie w niezmienionej
formie wykorzystana jako opis przedmiotu zaméwienia w przetargach na wybér wykonawcy.
To spowodowato, ze wykonawca, bedqc zwiqzany zapisami dokumentacji projektowej, zasto-
sowat rury konkretnego producenta. Ponadto ujawniono, ze jeden z projektantéw zawierat
z dystrybutorem rur umowy, w ktérych zobowiqzywat sie do nadzoru i doradztwa w zakresie
montazu rur kamionkowych na potrzeby inwestyciji, ktérej projekt sporzqdzit. Wynagrodzenie
projektanta uzaleznione bylo od wartosci wykorzystanych rur.
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Nieprawidlowosci w projekcie Ecotech-Complex

Podczas kontroli przeprowadzonej na Uniwersytecie Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, ktéra dotyczyta Centrum
Ecotech-Complex, zbudowanego ze Srodkéw europejskich
w kwocie ponad 145 min zi, ujawniono szereg nieprawi-
diowosci. Wykazano m.in., ze nie zostat w petni zrealizo-
wany gtéwny celu projektu, czyli stworzenie osrodka
o wysokim potencjale navkowo-badawczym. Ponadto jed-
nostka, z uwagi na niewielkq aktywnos¢ naukowo-badaw-
czq, nie zrealizowata tzw. wskaznikéw rezultatu projektu.
Doszto w ten sposéb do naruszenia umowy o dofinansowa-

nie. Kontrola wykazata réwniez, ze budynek Ecotech-

Complex nie speiia podstawowego wymagania postawionego przez UMCS w Lublinie tzn. nie
jest budynkiem laboratoryjnym. Zamiast budynku laboratoryjnego uniwersytet otrzymat budynek
sktadajgcy sie gtéwnie z pomieszczen technicznych. Powierzchnia laboratoryjna stanowi 35%
powierzchni budynku, (zamiast planowanych 60%), pomieszczenia pomocnicze zajmujq 55%
(zamiast 15%), sale dydaktyczno-edukacyjne natomiast 9% (zamiast 25%). W efekcie kontroli
do Prokuratury Okregowej w Lublinie przekazano dwa zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstw.

Nieprawidlowosci w wykorzystaniu srodkdw unijnych na inkubator przedsigbiorczosci

W wyniku kontroli prawidlowosci uzyskania i wykorzystania dofinansowania z Programu Ope-
racyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 ustalono, ze przedstawiciele spétki Park Naukowo-
Technologiczny Energii Sp. z o.0. w Lublinie podali nieprawdziwe informacie we wniosku
o dofinansowanie projektu ,Platformy startowe dla nowych pomystéw — Platforma Idealist”.
Dotyczyty one miejsca realizacji projektu oraz zapewnienia srodkéw finansowych na pokrycie
wydatkéw niekwalifikowanych. Ustalono, ze spétka dysponowata jedynie umowq pozyczki, kté-
ra nigdy nie zostata wyptacona. Brak srodkéw finansowych spowodowat zaprzestanie realizacji
projektu i brak mozliwosci dalszej inkubacji dziatalnosici typu start-up podmiotom, ktére zdecy-
dowaly sie prowadzi¢ swoje przedsiewziecia w ramach programu realizowanego przez Park
Naukowo-Technologiczny Energii Sp. z 0.0. Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze wskazane
miejsce realizacji projektu to pustostan w znacznej czeici bez okien, mediéw i jakiejkolwiek infra-
struktury. Informacje zawarte we wniosku o dofinasowanie wprowadzity PARP w biqd i w efek-
cie doprowadzity do zawarcia umowy o dofinansowanie w wysokosci ponad 19,2 min zi, w ra-
mach ktérej zostata wyptacona kwota 1,3 min zt. W zwiqzku z ustaleniami skierowano do Proku-
ratury Okregowej w Lublinie zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przez osoby zarzqdzajg-
ce Parkiem Naukowo-Technologicznym Energii Sp. z o.0. przestepstwa oszustwa zwigzanego
z wyludzeniem oraz usitowaniem wyludzenia dofinansowania ze srodkéw unijnych oraz sktada-

nia nieprawdziwych i nierzetelnych oswiadczen.
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Kontrola zakonczona wszczeciem dochodzenia przez OLAF

Na podstawie ustalen poczynionych w toku kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddziwa
Wielkopolskiego uznano, ze Zarzqd Wojewédztwa, dziatajqc jako Instytucja Zarzqdzajgca Wiel-
kopolskim RPO na lata 2014-2020, przyznat 5 min zt na realizacjie projektu, ktéry nie spetniat
wszystkich kryteriéw formalnych i merytorycznych i tym samym nie kwalifikowat sie do przyznania
dofinansowania. Kontrola dotyczyta projektu ,,Wzmocnienie konkurencyjnosci Kancelarii Adwoka-
téw i Radcéw Prawnych P. J. Sowisto & Topolewski spétka komandytowo-akcyjna poprzez wdro-
zenie innowacyjnych technologii IT w procesie $wiadczenia ustugi prawnej”, a dofinansowanie
otrzymata ww. kancelaria. Stwierdzono ponadto, ze przez niewtasiciwy sposéb weryfikacji rea-
lizacji projektu dziatano na szkode interesu publicznego.
Materiaty zgromadzone w toku kontroli byty podstawq
wszczecia przez Prokurature Okregowq w Poznaniu $ledz-
twa w sprawie dziatania w celu osiggniecia korzysci ma-
jgtkowej dla innej osoby, niedopetnienia obowiqzkéw stuz-
bowych oraz przekroczenia uprawnien przez cztonkéw
Komisji Oceny Projektéw oraz urzednikéw Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Ponadto
informacje przekazane przez CBA do OLAF-u pozwolity
tej instytucji wszczqé¢ dochodzenie w sprawie domniema-
nych nieprawidlowosci lub naduzy¢ finansowych w trakcie

przyznania i wdrozenia projektu realizowanego przez
Kancelarie Adwokatéw i Radcow Prawnych P. J. Sowisto & Topolewski S.K.A.

Straty gminy w wyniku uniewaznienia przetargu

Kontrola zaméwien publicznych udzielanych przez Urzqd Miasta Myslibérz wykazata, iz w wy-
niku bezpodstawnego uniewaznienia jednego z postepowan o udzielenie zaméwienia publicz-
nego oraz nieuzasadnionego rozwigzania umowy z wykonawcq w trakcie realizacji innego za-
moéwienia publicznego — a nastepnie powtérzenia obu postepowan — Gmina Myslibérz poniosta
strate w wysokosci 1,6 min zt. W wyniku zlozonego po kontroli zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa Prokuratura Okregowa w Szczecinie wszczeta Sledztwo w sprawie
przekroczenia uprawnien przez przedstawicieli UM Myslibérz.

Nieprawidlowosci przy budowie Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw dla Szczecin-
skiego Obszaru Metropolitalnego

Postepowanie kontrolne wykazato, ze w wyniku niedopefnienia ciqzqcego na prezesie Zakta-
du Unieszkodliwiania Odpadéw Sp. z o.0. obowiqzku dbania o interesy majgtkowe spdiki,
doszto do wyrzqdzenia jej szkody wielkich rozmiaréw. Ujawniono takze, ze prezes zarzqdu tej
spotki ztozyt nieprawdziwe oswiadczenie, ktére mogto skutkowaé niekorzystnym rozporzqdze-
niem mieniem wielkich rozmiaréw (27 min zf) przez Bank BGZ BNP Paribas SA. Ustalenia kon-
troli, zawarte w zawiadomieniu o popetnieniu przez prezesa zarzqdu ZUO przestepstw nie-
dopetnienia obowiqzku oraz oszustwa, pozwolity Prokuraturze Regionalne] w Szczecinie

wszczqc Sledztwo w tym zakresie.
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Niezgodne z prawem uzyskanie dofinansowania

Dwie — prowadzone réwnolegle — kontrole wykorzysta-
nia wsparcia finansowego udzielonego przez ARIMR
ujawnity nieprawidlowosci, ktére umozliwity beneficjen-
tom uzyskanie dotacji w wys. 2,9 min zt. Postepowanie
kontrolne dotyczyto dziatan prowadzonych przez po-
wiqzane ze sobq osobowo podmioty EURO-FISH Sp.
z o.0. oraz BIG FISH. Stwierdzone nieprawidiowosci po-
legaty m.in. na przedstawianiv Agencji dokumentéw po-
twierdzajqcych zrealizowanie zadan, ktére nie zostaty
wykonane oraz przedtozeniu nierzetelnych oswiadczen

dotyczqcych mozliwosci ubiegania sie o dotacje. Poczy-
nione ustalenia daty podstawe do skierowania do Prokuratury Okregowej w Gdansku zawia-
domienia o mozliwosci popetnienia przez osobe zarzqdzajgcq ww. podmiotami przestepstw
z art. 286 § 1 iart. 297 § 1 kk.

Podejrzenie zfozenia przez posta fatszywych oswiadczenn majqtkowych

W wyniku postepowania kontrolnego ujawniono okolicznosci wskazujgce m.in. na mozliwosé
ztozenia w latach 2014-2019 falszywych o$wiadczen majgtkowych przez posta na Sejm RP.
W zwiqzku z tym zawiadomiono prokurature o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa, wskazujgc w szczegdlnosci niewykazywanie ruchomosci w postaci rzezby o wartosci
54 tys. zt. Dodatkowo zwrécono uwage na okolicznosci zwigzane z mozliwosciq przywlaszcze-
nia w latach 2013-2019 srodkéw pienieznych przeznaczonych na prowadzenie biura posel-
skiego (ok. 580 tys. zt) oraz na mozliwo$é doprowadzenia do niekorzystnego rozporzqdzenia
mieniem Kancelarii Sejmu RP poprzez wprowadzenie w btqd co do liczby zatrudnionych pra-
cownikéw biura poselskiego oraz przystugujgcych im wynagrodzen za prace.

Nieprawidlowosci w oswiadczeniach majqtkowych sedziego

Kontrola oswiadczen majqtkowych ztozonych w latach 2014-2019 przez sedziego jednego
z Sqdéw Okregowych wykazata, ze osoba ta — ujawniajgc posiadane zasoby pieniezne —
zanizyta ich warto$é o kwoty od 1,36 min do 1,7 min zt. W wyniku ztozonego przez CBA za-
wiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa ztozenia fatszywych
oswiadczen majqgtkowych zostato wszczete sledztwo. Ponadto o stwierdzonych nieprawidtowo-
$ciach poinformowano Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sqdéw Powszechnych.

Analizy przedkontrolne

W 2020 r. funkcjonariusze CBA prowadzili 911 analiz przedkontrolnych, z czego 526 doty-
czyto procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych, a 385 oswiadczen majqt-
kowych i przestrzegania przepiséw antykorupcyjnych.
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Analizy przedkontrolne prowadzone w 2020 r.

przedmiot postepowania sidn na wszczete zakoriczone stan na
31 722079r 31 12.2020 r.

decyzje gospodarcze

oswiadczenia majgtkowe oraz przestrzega-
nie przepisdéw ograniczajqcych dziatalnosé 156 229 193 192
gospodarczq oséb petnigce funkcje publiczne

Czynnosci analityczno-informacyijne, jokimi sq analizy przedkontrolne, wszczynane byty gtéw-
nie na podstawie ustalen spraw kontrolnych (429, czyli 47,1%) oraz informacji zaczerpnietych
ze zrédet otwartych (161, czyli 17,7 %).

Podstawy wszczecia analiz przedkontrolnych w 2020 r.

M ustalenia spraw kontrolnych
W informacje ze zrédet otwartych
informacje od innych jednostek org. CBA
B ustalenia innych analiz przedkontrolnych
informacje od podmiotéw zewnetrznych
m informacja uzyskana w toku czynnosci kontrolnych
B anonimowe informacje o nieprawidlowosciach
B informacje od organdw $cigania
imienne zgtoszenia o nieprawidiowosciach
M ustalenia kontroli
informacje od parlamentarzystéw

M polecenie Szefa CBA

Prowadzone w 2020 r. analizy okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania i rea-
lizacji decyzji gospodarczych, najczesciej dotyczyty zaméwien publicznych.

Obszary analiz prowadzonych w 2020 r. dotyczqcych podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych3

ErEeeier o]

zamoéwienia publiczne 169
wsparcie finansowe 129
rozporzqdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 119
gospodarowanie srodkami publicznymi 66
przyznawanie ulg, zezwolen, zwolnien 15
inne 11
prywatyzacja i komercjalizacja 10
obowiqzki podatkowe 6
realizacja uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym 1

3 Analizy przedkontrolne czesto obejmowata wiecej niz jeden wskazany w tabeli przedmiot. Zestawienie dotyczy gtéwnego przedmiotu decyzji.
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Prowadzone w 2020 r. analizy o$wiadczen majqtkowych oraz przestrzegania przepisow
ograniczajqcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehigce funkcje pu-
bliczne najczesciej dotyczyly podania nieprawdy lub zatajenia prawdy w o$wiadczeniv ma-
jatkowym (363), a 126 z nich dotyczylo réwniez naruszenia ustaw wprowadzajgcych ograni-
czenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ponadto prowadzono 21 analiz w zakresie
naruszenia przepisdw art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoici gospodarczej
oraz 1 w zakresie nieztozenia oswiadczenia majgtkowego.

Najwiekszq grupq pozostajgcq w zainteresowaniu CBA w trakcie badania prawidlowosci
i prawdziwosci oswiadczen o stanie majgtkowym oraz przestrzegania przepiséw antykorup-
cyinych byli samorzqdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzg-
dowi gminnemu.

Grupy zawodowe, ktdrych dotyczyly analizy przedkontrolne prowadzone w 2020 r. w obszarze
oswiadczer majgtkowych i ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej*

rodzaj petnionej funkcji publicznej

samorzqgdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 177

parlamentarzysci 69
kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych 43

samorzqgdowcy powiatowi i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 21
prokuratorzy, sedziowie i osoby zatrudnione w sqdownictwie i prokuraturze 21
samorzgdowcy wojewddzcy i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 20
pracownicy spoétek Skarbu Panstwa 16

funkcjonariusze Policji i stuzb specjalnych, Zzotnierze 9

osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe wg ustawy o wynagradzaniu 4

os6b zajmujqcych kierownicze stanowiska panstwowe
pracownicy agencji panstwowych 3
inne osoby zobowiqzane do sktadania oswiadczen majgtkowych 2

Funkcjonariusze pionu kontroli w 2020 r., kontynuowali prowadzenie tzw. analiz systemowych
obejmujgcych okreslone grupy oséb petnigcych funkcje publiczne, zobowigzanych do sktadania
oswiadczen o stanie majgtkowym. Wieloetapowy proces pozwala na wytypowanie oséb, kté-
rych o$wiadczenia mogq zawieraé uchybienia, mogqce stanowié podstawe do wszczecia kontroli.

Ustalenia przeprowadzonych analiz decyzji gospodarczych oraz oswiadczen majgtkowych
i przestrzegania przepisdw antykorupcyjnych pozwolity na skierowanie w 2020 r. 16 za-
wiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 8 przypadkach dokumentacje prze-
kazano prokuraturze do toczqcych sie sledztw, a w 5 przypadkach do wykorzystania stuz-
bowego przez inne organy scigania.

Skierowano 4 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Do wtasciwych
organdw skierowano 1 wniosek o przeprowadzenie kontroli oraz 33 informacje o stwier-
dzonych nieprawidtowosciach. Przekazano 8 informacji do urzedéw skarbowych. W 23
przypadkach przekazano zgromadzone materiaty do innych jednostek CBA, w tym prowa-
dzqcych postepowania przygotowawcze.

Zakonczone w 2020 r. analizy przedkontrolne zawieraty w 98 przypadkach rekomendacje
do wszczecia kontroli lub kolejnych czynnosci analityczno-informacyijnych.

4 Badana osoba czesto zajmowata rézne stanowiska obligujqce jq do sktadania o$wiadczen — zestawienie dotyczy ostatnio petnionej funkgii.
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Wiasciwe organy, do ktérych skierowano wnioski, informacje i zawiadomienia, poinformowaty
m.in. o wszczeciu 12 postepowan przygotowawczych oraz skierowaniuv aktu oskarzenia wobec
1 osoby. W 1 przypadku dotgczono dokumentacje do prowadzonego postepowania przygo-
towawczego. W 2 przypadkach odméwiono wszczecia postepowania przygotowawczego.
W 5 przypadkach prokuratura wydata postanowienie o umorzeniu postepowania przygo-
towawczego.

Przyktady analiz przedkontrolnych

Wyludzenia pozyczek z Funduszu Gérnoslgskiego

W wyniku przedkontrolnej analizy udzielania niskooprocentowanych pozyczek ze srodkéw
unijnych przez Fundusz Gérnoslgski SA ustalono grupe oséb, ktére doprowadzity do wylu-
dzenia pozyczek w wys. 2,6 min zt. Osoby te wykorzystywaty powiqzane ze sobq spétki
pozorujgce dziatalno$¢ rynkowq, a we wnioskach o pozyczki wielokrotnie poswiadczaty
nieprawde. Analiza zakonczyta sie ztozeniem zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przestepstwa i wszczeciem Sledztwa przez Prokurature Okregowq w Katowi-
cach, a takze wszczeciem kontroli w Funduszu Gérnoslgskim SA.

Nieprawidlowosci w finansowaniu sieci ciepfowniczej w Szamotutach

W wyniku analizy dofinansowania projektu modernizacji i rozbudowy Miejskiej Sieci Cieptow-
niczej w Szamotutach stwierdzono, ze cztonkowie zarzqdu spétki z branzy cieptowniczej z Po-
znania, po pozyskaniu dotacji 12,9 min zt z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wydatkowali te srodki w sposéb niezgodny z przeznaczeniem. Ustalo-
no, ze podmioty powiqzane z ww. spétkq tworzyly tancuchy transakcji, sztucznie kreowaty
transakcje o zawyzonych wartosciach oraz wystawiaty i przyjmowaty fikcyjne faktury VAT
z wykorzystaniem gtéwnego wykonawcy w roli tzw. podmiotu podstawionego. tgczng wartosé
fikcyjnych faktur wyliczono na ponad 10 min zt brutto. W zwiqzku z podejrzeniem bezpraw-
nego pozyskania srodkéw z dofinansowania i ich podziatu miedzy podmiotami powiqzanymi
w celu osiqgniecia korzysci majgtkowej — skierowano zawiadomienie o mozliwosci popeienia
przestepstw przez osoby uczestniczqce w procederze. W rezultacie podijetych czynnosci
$ledztwo wszczeta Prokuratura Okregowa w Poznaniu.

Powiqzania wsréd beneficjentéw unijnego projektu

Analiza projektu realizowanego od 2016 r. ze srodkdédw unijnych, ktéry dotyczy doksztatca-
nia uczniéw oraz nauczycieli z wojewddztwa lubuskiego, zakonczyta sie przekazaniem usta-
len do OLAF-u. Ogdlna wartoéé¢ projektu to 172,92 min zt, z czego dofinansowanie ze $rod-
kéw UE to 161,2 min zt. Beneficjentami programu jest 18 jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz 5 zespotdéw szkét. Analiza wykazata, ze wiekszo$é beneficjentéw zawarta umowe part-
nerstwa z firmq szkoleniowq ze Szczecina lub z konsorcjum, ktérego cztonkiem jest wiascicielka
tej firmy. Jako partner beneficjentéw zlecata ona wykonanie zadan zwiqzanych z realizacjq
projektu zawsze temu samemu kregowi $cisle z niq zwiqzanych wykonawcéw. Watpliwosci
dotyczqce powiqzan i wzajemnych relacji wystepujgcych miedzy partnerem projektéw
a wykonawcami ustug oraz wptywu tych powigzan na kwalifikowalno$é wydatkéw w ramach
RPO — Lubuskie 2020 daty podstawe do skierowania informacji do OLAF-u. Ponadto w efek-
cie prowadzonych przez CBA czynnosci beneficjenci dokonali znaczqcych zmian w umowach
partnerstwa lub je rozwigzano.
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Wryludzenie zwrotu podatku VAT

Wynik analizy wniosku o zwrot podatku VAT w wys. 1,7 min zt dopro-
wadzit do wszczecia kontroli Urzedu Celno-Skarbowego w podmiocie
wnioskujgcym i do wstrzymania zwrotu podatku przez Urzqd Skarbo-
wy. Analizq objeto transakcje sprzedazy czterech stacji transformato-
rowych, dokonang miedzy dwiema spétkami, ktérych prezesem zarzg-
du byta ta sama osoba. Stacje zostaty sprzedane - po ich kilkuletnim
uzytkowaniu - za niemal 2,5 min zi, co jest cenq trzykrotnie wyzszq niz
obecna cena rynkowa czterech nowych stacji. Z ustalen analizy wynikato,
ze kazda z tych stacji, zanim zostata nabyta przez spétke sprzedajqcq,
byla przedmiotem obrotu w tancuchu 3-4 transakcji pomiedzy innymi
podmiotami. Ustalono, ze celem transakcji byfo sztuczne podniesienie
wartosci tych urzqdzen, a tym samym podniesienie kwoty podatku VAT
w celu jego wyludzenia. O dokonanych ustaleniach poinformowano Na-
czelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda, ktéry do czasu zapowie-
dzianej kontroli Urzedu Celno-Skarbowego wstrzymat zwrot podatku

VAT we wnioskowanej wysokosci.

Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Ustalenia analizy rozporzqdzania mieniem przez GDDKIiA w ramach wdrazania systemu
SAP daty podstawe do ztozenia zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicz-
nych przez dyrektora generalnego urzedu GDDKiA oraz 15 dyrektoréw oddziatéw
GDDKiA. Zawiadomienie dotyczylo naruszenia przepiséw pzp poprzez zaniechanie osza-
cowania 15 zadan (o tqcznej wartoéci 2,2 min zt) polegajgcych na wdrozeniu systemu SAP
w oddziatach GDDKIA i braku przekazania ogtoszenia o zaméwieniu publicznym Urzedowi
Publikacji Unii Europeijskiej. Ponadto zamawiajqcy naruszyt przepisy poprzez udzielenie za-
moéwienia z pominieciem pzp. Odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych dyrektorow 15 oddziatéw
GDDKIA jest przedmiotem postepowania prowadzonego przez Rzecznika Dyscypliny Finan-
séw Publicznych.

Stwierdzenie koniecznosci zmiany przepiséw dotyczqcych dofinansowania

W wyniku analizy wsparcia finansowego udzielanego w latach 2018-2019 producentom
rolnym w ramach programu dofinansowania kosztéw zbioru, transportu i unieszkodliwiania
padtych zwierzqt gospodarskich ustalono, ze obstugujqcy program pracownicy ARIMR nie
posiadajq realnej mozliwosci kontroli zasadnosci przyznania dofinasowania. W zwiqzku z tym
zwroécono sie do prezesa ARIMR o rozwazenie wystgpienia o zmiane przepiséw, aby zapew-
ni¢ Agencji mozliwos¢ weryfikacji przyznanych dofinasowan, a podmiotom zajmujgcym sie
utylizacjq zwierzqt - adekwatng ekonomicznie nalezno$é za $wiadczone ustugi. W efekcie
prezes ARIMR wystqpit do MRIRW o rozwazenie zmiany sposobu znakowania swin w celu
skutecznego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na finansowanie kosztéw utylizacji pa-
dtych zwierzqt.

Nieprawidlowosci dotyczqce uzyskania dotacji na 28 min zt

Prawidlowoséé¢ uzyskania i wykorzystania przez M.S. STEEL wsparcia finansowego na realizacje
wybranych projektéw w ramach POIG oraz Regionalnego Programu Wojewddztwa Mazowiec-
kiego byly przedmiotem analizy, ktérej ustalenia wskazywaty na podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa. W toku analizy stwierdzono postugiwanie sie nierzetelnymi dowodami zakupu przez
przedstawicieli M.S. STEEL oraz sktadanie poswiadczajgcych nieprawde oswiadczen celem uzy-
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skania dofinansowania w tqcznej kwocie 28,1 min zt. Ponadto waqtpliwosci budzita rzetelnos¢
przedktadanych opinii o innowacyjnosci, ktére miaty znaczenie dla uzyskania wsparcia. Wyni-
ki analizy zostaty przekazane do Prokuratury Okregowej w Plocku w celu dotqczenia
do materiatéw sledztwa toczqcego sie w podobnym zakresie.

Nierzetelne rozliczenie dotacji z PARP i NCBIiR

Ustalenia analizy wykorzystania przez Nova Stal Sp. z o.0. wsparcia finansowego przyzna-
nego przez PARP oraz NCBiR wskazywaty na podejrzenie popetnienia przestepstwa.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w celu uzyskania dofinansowania w tqcznej kwocie
20,9 min zt spétka postugiwata sie nierzetelnymi dowodami zakupu. W trakcie czynnosci
analityczno-informacyjnych NCBiR wypowiedziato spétce umowe o dofinansowanie na kwote
6,2 min zt. Ustalenia analizy zostaly przekazane do Prokuratury Okregowej w Ptocku w celu
dotqczenia do materiatéw sledztwa toczqcego sie w podobnym zakresie. Ponadto skierowa-
no informacje o wynikach analizy do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ktére pro-
wadzito postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacji przez spétke, oraz wniosek
do NCBIiR o intensyfikacje dziatan kontrolnych w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci
przy realizacji dotowanych projektéw.

Antydatowanie o$wiadczeri majqtkowych w instytucji parstwowej

Funkcjonariusze analizujgcy oswiadczenia majgtkowe pracownikéw jednej z instytucji pan-
stwowych nabrali podejrzen, ze w kilku przypadkach doszto do poswiadczenia nieprawdy.
Okazato sie bowiem, ze o$wiadczenia ztozone za lata 2013-2016 sporzqdzono na formu-
larzu, ktérego wzér zostat okreslony dopiero w 2017 r. rozporzqdzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
oswiadczen o prowadzeniu dziatalnoici gospodarczej i o stanie majgtkowym. Na oswiad-
czeniach znajdowaty sie adnotacje o ich przeanalizowaniu przez uprawnione osoby i daty
sugerujqce, ze czynnosci tych dokonano w latach 2014-2017. Wynikato z tego, ze doku-
menty zostaty wytworzone pdzniej niz sugerowaty daty, ktérymi je opatrzono. Poniewaz anty-
datowanie os$wiadczen majgtkowych jest poswiad-
czeniem nieprawdy w rozumieniv art. 271 § 1 Kkk,
dlatego skierowano do wtasciwej jednostki proku-
ratury zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. Prokuratura jednak od-
moéwita wszczecia $ledztwa, stwierdzajgc, ze anty-
datowanie oswiadczen majqgtkowych jest kwestiq
redakcyjng. Po zaskarzeniu tego postanowienia
przez CBA sqd uchylit decyzje prokuratury i naka-
zal prowadzenie $ledztwa, stwierdzajqc, ze anty-
datowanie os$wiadczen majqgtkowych (dotyczqce

ztozenia, potwierdzenia przyjecia i analizy) wska-

zuje na wypetienie znamion przestepstwa fatszu
intelektualnego.
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Sprawy kontrolne
W 2020 r. w CBA prowadzonych byto 1307 spraw kontrolnych.

Sprawy kontrolne prowadzone w 2020 r.

przedmiot postepowania stan na wszczete zakoriczone sian na
31.12.2019 r. 31.12.2020r.

decyzje gospodarcze

os$wiadczenia majqgtkowe oraz przestrzeganie
przepiséw ograniczajgcych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne

125 275 256 144

inne

Sprawy kontrolne wszczynane byty najczesciej na podstawie wptywajqcych do CBA anonimo-

wych informacji o nieprawidlowosciach (345, czyli 26,4%).

Podstawy wszczecia spraw kontrolnych w 2020 r. w ujeciu procentowym

B anonimowe informacje o nieprawidlowosciach

H informacje ze zrédet otwartych
imienne zgtoszenia o nieprawidtowosciach

H informacje od podmiotéw zewnetrznych
informacje od innych jednostek org. CBA

H informacje uzyskane w toku czynnosci kontrolnych

B informacje od organdw scigania

®inne

m informacje od parlamentarzystéw

M polecenie Szefa CBA

Sposréd wszystkich prowadzonych w 2020 r. spraw kontrolnych 886 (67,8%) dotyczyto
procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych, najwiecej w obszarze zaméwien
publicznych.
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Obszary spraw kontrolnych prowadzonych w 2020 r., dotyczqcych podejmowania
i realizacji decyzji gospodarczych

przedmiot decyzji

zamoéwienia publiczne 358
rozporzqdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym 173
gospodarowanie srodkami publicznymi 116
wsparcie finansowe 121
inne 83
przyznawanie ulg, zezwolen, zwolnien, koncesiji, preferencji 23
obowiqzki podatkowe 25
prywatyzacja i komercjalizacja 6
finansowanie partii politycznych 2

Sprawa kontrolna czgsto obejmowata wigcej niz jeden wskazany w tabeli obszar.

W zakresie badania prawidlowosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie majgtkowym skta-
danych przez osoby petiqgce funkcje publiczne oraz przestrzegania przez nie przepiséw
wprowadzajqcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
przeprowadzono 400 spraw kontrolnych. Najwiekszq grupq badanych byli samorzgdowcy
gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzgdowi.

Grupy zawodowe, ktdrych dotyczyly sprawy kontrolne prowadzone w 2020 r. w obszarze oswiadczef ma-
jqtkowych i ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®

rodzaj petnionej funkcji publicznej

samorzqdowcy gminni, osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 253
samorzqdowcy powiatowi, osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 46
osoby zajmujqce kierownicze stanowiska panstwowe wg ustawy o wynagradzaniu 31
oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
prokuratorzy i sedziowie inne osoby zatrudnione w sqdownictwie 22
kierownicy i pracownicy w urzedach panstwowych 16
samorzqdowcy wojewddzcy oraz osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych 18
funkcjonariusze Policji i innych stuzb 5

parlamentarzysci

6
inne osoby zobowiqgzane do sktadania oswiadczen majqgtkowych 2
1

pracownicy agencji panstwowych

400

W wyniku ustalen spraw kontrolnych skierowano w 2020 r. 1 zawiadomienie o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa. W 29 przypadkach przekazano organom scigania dokumentacje
do wykorzystania stuzbowego, a w 1 celem dotqczenia do prowadzonego postepowania.

Do innych wiasciwych organéw skierowano 16 informacji o ustaleniach, a w 19 przypadkach
przekazano zgromadzone materiaty. Do urzedéw skarbowych przekazano 19 informacji.
W 9 przypadkach przekazano zgromadzone materiaty do innych jednostek CBA, w tym pro-
wadzqgcych postepowania przygotowawcze.

Zakonczone w 2020 r. sprawy kontrolne zawieraty w 216 przypadkach rekomendacje do
wszczecia kolejnych czynnosci analityczno-informacyinych, a w 10 przypadkach do wszczecia

5 Badana osoba czesto zajmowata rézne stanowiska obligujqce jq do sktadania o$wiadczen — zestawienie dotyczy ostatnio petnionej funkgii.
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postepowania kontrolnego. W 22 przypadkach przekazano zgromadzone materiaty do in-
nych komérek CBA, w tym prowadzqcych postepowania przygotowawcze.

Wiasciwe organy, do ktérych po zakonczeniu spraw kontrolnych skierowano wnioski, informa-
cje i zawiadomienia, poinformowaty m.in. o wszczeciu 1 postepowania przygotowawczego,
przedstawieniu zarzutéw 1 osobie i skierowaniu aktu oskarzenia wobec 3 oséb. W 1 przy-
padku dotgczono materiaty do prowadzonego postepowania.

Zgtoszenia

W 2020 r. do CBA wptyneto 35 988 zgtoszen, z czego we wilasciwosci Biura byto 1 098.

—

11682 21142
zgtoszen zgtoszen
telefonicznych internetowych

< v

200 2964
zgtoszenia zgtoszen
osobiste pisemnych

i

Informacje dotyczqce spraw lezqcych we wiasciwosci CBA przekazywane byly do wtasciwych
jednostek organizacyjnych w celu wykorzystania stuzbowego. Na podstawie sygnatéw o po-
tencjalnych przypadkach korupcji, funkcjonariusze pionu kontroli w 2020 r. wszczeli 77 spraw
kontrolnych, 35 analiz przedkontrolnych i 8 kontroli.
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DZIALANIA ANALITYCZNO
-INFORMACYJNE
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Analizy kryminalne

W 2020 r. analitycy kryminalni CBA otrzymali 651 wnioskéw o przeprowadzenie analizy
kryminalnej. Dominowaty wnioski o analizy na potrzeby postepowan przygotowawczych
(49%) i spraw operacyinych (45%).

Whioski o przeprowadzenie analizy kryminalnej w 2020 r.
— wg charakteru czynnosci, do ktérych byty wykorzystywane

H Procesowe
® Operacyjne

 Kontrolne

Sposréd wnioskdéw o analize na potrzeby procesowe, ponad 41% zostato sporzqdzonych z ini-
cjatywy prokuratury.

Na podstawie otrzymanych wnioskéw funkcjonariusze CBA wykonali 1 050 analiz kryminal-
nych.

Analizy kryminalne z podziafem na poszczegélne kategorie

analiza bilingéw analiza przeptywdw analiza inne analizy razem
finansowych materiatéw spraw
259 ’ 601 ‘ 78 ‘ 112 ‘

1 050

W 2020 r. przygotowano 1 172 produkty analityczne. Zdecydowanq wiekszo$é stanowity
raporty analityczne z analizy kryminalnej (75%).

Sprawy analityczne
W 2020 r. w CBA prowadzono 49 spraw analitycznych.

Sprawy analityczne prowadzone w latach 2018-2020

m2018 m2019 m2020
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Efektem dziatalnosci analitycznej byto m.in. przygotowanie 61 opracowan analitycznych.

W 2020 r. wéréd gtéwnych analizowanych obszaréw znalazty sie: rzgdowe programy pomo-
cowe redlizowane w zwiqzku z koniecznosciq ograniczenia skutkéw pandemii COVID-19, in-
formatyzacja instytucji panstwowych oraz funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia i sektora
farmaceutycznego.

Informatyzacja panstwa
Z uwagi na strategiczne znaczenie i duzq wartos¢ szczegdlnym zainteresowaniem analitycz-
nym objeto przedsiewziecia realizowane przez:

Resort finanséw - dziatania w tym zakresie dotyczyty przede wszystkim ostony antykorupcyijnej
3 przedsiewzieé m.in. zaméwienia dotyczqcego $wiadczenia ustugi transmisji danych w sieci
WAN oraz ustugi dostepu do sieci Internet i pozwolity na uzyskanie tqcznie 74,5 min zt oszczed-
nosci. Bardzo istotnym aspektem dziatan analitycznych byly czynnosci zwiqzane z budowq no-
wego Systemu Poboru Optaty Elektronicznej i utrzymaniem obecnego systemu viaTOLL przez MF
i Instytut tqcznosci. CBA zgtosito uwagi do dokumentacji przetargowej w ogtoszeniu wykonaw-
czym na dostawe subskrypcji platformy ustug hostowanych Microsoft oraz ustug wsparcia inzy-
nierskiego producenta lub produktéw réwnowaznych. Przyjecie uwag Biura doprowadzito do
oparcia zamoéwienia wykonawczego o realne potrzeby wskazane przez Instytut tgcznosci
dzieki czemu Skarb Panstwa zaoszczedzit ok. 45 min zt.

ZUS - dziatania prowadzone w tym zakresie dotyczyly przede wszystkim ostony antykorup-
cyijnej 12 projektéw. Najwazniejszym efektem prowadzonych czynnosci byto uzyskanie blisko
21 min zt oszczednosci. Ostona dotyczyta m.in. zakupu aktualizacji systemu operacyjnego oraz
zakupu serwisu specjalistycznego oprogramowania. W wyniku przeprowadzonej analizy ZUS
podijgt decyzje o wyborze rozwiqzania, ktérego koszt wdrozenia i utrzymania w okresie
36 miesiecy wyniesie ok. 78,6 tys. zt, podczas gdy pierwotnie planowano udzielenie zamé-
wienia szacowanego na 3 min zt.

Resort zdrowia — dziatania pionu analitycznego Biura dotyczyty przede wszystkim budowy
przez NFZ nowego centralnego systemu informatycznego oraz utrzymania obecnie funkcjonujg-
cego SIWD. Wykonawcy domagali sie indeksacji wartosci rocznego wynagrodzenia za utrzy-
manie i rozwéj systemu o 40%. Dzieki zaangazowaniu CBA w negocjacje wykonawcy zgodzili
sie na indeksacje w wysokosci 4,3%. W konsekwencji roczne wydatki NFZ na utrzymanie SIWD
zwiekszyly sie jedynie o ok. 2,4 min zi, a nie okoto 24 min zi.

Prowadzono réwniez dziatania analityczne majqce na celu zabezpieczenie zgodnego z pra-
wem i interesami ekonomicznymi RP przebiegu niektérych projektéw informatycznych realizo-
wanych przez inne instytucie publiczne (np. resort sprawiedliwosci, resort cyfryzacji, ARIMR,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie).

Funkcjonowanie sektora ochrony zdrowia

Dziatania analityczne byty prowadzone w ramach 6 spraw analitycznych, w tym ostony antyko-
rupcyjnej 4 programéw rzqgdowych. Istotnym aspektem czynnosci dotyczqgcych tego obszaru byta
réwniez weryfikacja konfliktu intereséw czlonkéw gremidéw podlegtych resortowi zdrowia, a tak-
ze dziatania zwiqzane ze wsparciem instytucji panstwa zajmujqcych sie przeciwdziataniem pan-

demii COVID-19.

Funkcjonowanie rynku lekéw oraz realizacja polityki panstwa w zakresie nadzoru nad rynkiem oraz

refundacji — zidentyfikowano ograniczenia w nadzorze nad rynkiem farmaceutycznym wynikajq-
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ce z braku kompleksowych regulacji w ustawie Prawo farmaceutyczne. Przedstawiono réwniez
propozycje zmian dotyczqcych systemu refundacji lekéw, ktére
zostaty uwzglednione w projekcie nowelizacji ustawy o refun-
dacji lekéw, srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych. Ustalono przestanki
podwazajgce merytoryczng zasadnosé decyzji URPL w odnie-
sieniu do zmiany decyzji rejestracyjnych z kategorii dostepnosci
Rp na OTC lub rozszerzenia wskazan do stosowania dla wy-
branych lekéw. Elementem dziatan w tym obszarze byta row-
niez ostona antykorupcyjna postepowan przetargowych na

zakup lekéw antyretrowirusowych przeciw HIV (25 postepo-
wan obejmujqcych w sumie 167 czesci o fqcznej wartosci bli-
sko 350 min zi).

Funkcjonowanie rynku krwiodawstwa i krwiolecznictwa — dziatania w tym zakresie byty ukierunko-
wane m.in. na ocene kierunkéw rozwoju krajowego przetwérstwa osocza (nawigzano wspdtprace
z Petnomocnikiem Prezesa Rady Ministréw ds. rozwoju sektora biotechnologii i niezaleznosci Polski
w zakresie produktéw krwiopochodnych). Istotnym elementem dziatan byta réwniez ostona antyko-
rupcyjna 40 postepowan przetargowych o tqcznej wartoséci ponad 400 min zt na zakup koncentra-
téw czynnikoéw krzepniecia i desmopresyny w ramach programu zdrowotnego Narodowy Program
Leczenia Chorych na Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne na lata 2019-2023.

Funkcjonowanie rynku wyrobéw medycznych - analizq objeto w szczegdlnosci zmiany prawne i or-
ganizacyjne na rynku wyrobéw medycznych. Istotnym elementem dziatan byta réwniez ostona
antykorupcyjna postepowan konkursowych na wybér realizatoréw zadania ,,Doposazenie
zaktadéw radioterapii na zakup sprzetu medycznego” (8 akceleratoréw) w ramach Narodo-
wej Strategii Onkologicznei.

Realizacja programdéw i strategii szczepiennych - poczynione ustalenia wskazaty na brak syste-
mowych procedur analiz zasadnosci wprowadzenia programéw szczepiennych (zainteresowaniem
objeto gtdwnie szczepienia przeciwko rotawirusom i HPV) oraz ich diugofalowych skutkéw epide-
micznych. Zidentyfikowano nieprawidlowosci systemowe w przygotowaniu i realizacji dziatan
zmierzajqcych do przeciwdziatania i zwalczania pandemii COVID-19 w zakresie diagnostyki sy-
tuacji epidemicznej i szczepien ochronnych.

Funkcjonowanie placéwek ochrony zdrowia - analizq objeto gtéwnie funkcjonowanie i zmiany
strukturalne na rynku szpitalnym i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej m.in. w zakresie wy-
ceny $wiadczen medycznych i zadluzenia placéwek medycznych oraz finansowania progra-
moéw lekowych. Efektem prowadzonych czynnosci byto zidentyfikowanie btedéw systemowych
w zakresie funkcjonowania sieci szpitali.

Przeciwdziatanie konfliktom intereséw w branzy medycznej — dzieki zgtaszanym przez CBA
uwagom, zablokowano wprowadzenie niekorzystnych (zarazem kolidujgcych z zatozeniami
MZ w zakresie przeciwdziatania konfliktom intereséw) zmian prawnych w ustawie o konsultan-
tach w ochronie zdrowia. Ponadto, w projekcie nowelizacji ustawy o refundacji lekéw, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobédw medycznych uwzgled-
nione zostaty zmiany rekomendowane przez CBA w zakresie o$wiadczen o powiqzaniach

branzowych sktadanych w ramach Rady ds. Taryfikacji dziatajgcej przy Prezesie AOTMIT.
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Weryfikacja oswiadczen o braku konfliktu intereséw

W zwiqzku z realizacjq ustawowych zadan CBA dotyczqcych badania konfliktu intereséw wy-
branych gremiéw funkcjonujqcych w ramach resortu zdrowia i MON, poddano weryfikacji 2 353
oswiadczenia i deklaracje ztozone przez osoby biorqce udziat w pracach tych podmiotéw.

Ztozone os$wiadczenia i deklaracje dotyczyty tqcznie 1 949 oséb (cztonkéw i kandydatéw na
cztonkéw gremidw, jak réwniez oséb z nimi spokrewnionych zgodnie przepisami regulujgcymi
funkcjonowanie poszczegdlnych gremiéw).

Liczba os$wiadczeri /deklaracji dot. konfliktu intereséw ztozonych do CBA w 2020 r

. liczba zbadanych deklaracii/ liczba oséb
gremium . . .
oswiadczen weryfikowanych

Komisja Ekonomiczna 1657 66 (17 cztonkéw komisji i 49 czton-
(przy MZ) kéw ich rodzin)
Rada Przejrzystosci 520 76 (19 czionkéw rady i 57 czion-
(przy Prezesie AOTMIT) kéw ich rodzin)
Rada ds. Taryfikacji 103 10
(przy Prezesie AOTMIT)
Komitet Offsetowy 21 271
(przy MON)
konsultanci w ochronie zdrowia zbadano o$wiadczenia  dotyczgce | 1526
52 oséb

Ostona antykorupcyjna

Rzqdowe programy pomocowe zainicjowane w celu zmniejszenia skutkéw pandemii
COVID-19

Uchwatq Rady Ministrow z 27 kwietnia 2020 r. uruchomiony zostat program rzqdowy Tarcza
Finansowa PFR zapewniajgcy wsparcie finansowe sektora mikro, matych i érednich (MMSP)
oraz duzych przedsiebiorstw (DP) w zwiqzku ze zwalczaniem skutkéw epidemii COVID-19
w ramach Rzgdowej Tarczy Antykryzysowei.

Procedura rozpatrywania wnioskéw o udzielenie subwencji finansowej dla MMSP zostata uru-
chomiona 29 kwietnia 2020 r. Termin przyjmowania nowych wnioskéw o subwencje uptynqgt
31 lipca br. Z programu Tarczy Finansowej dla MMSP skorzystato 346 565 podmiotéw, uzysku-
jac wsparcie w wysokosci 60,7 mld zt (z czego mikroprzedsiebiorstwom przypadto 18,8 mid zi,
natomiast matym i srednim firmom 41,9 mlid zt).

W przypadku Tarczy Finansowej dla DP proces przekazywania subwencji jest kontynuowany
w 2021 r. Do konca 2020 r. umowe o udzielenie subwencji finansowej podpisano z 35 firma-
mi, ktére zawnioskowaty tqgcznie o 1,85 mld zt.

Na polecenie Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych CBA objeto Tarcze Finansowq ostong
antykorupcyjng. 8 maja 2020 r. w Biurze powotany zostat Zespdt, ktérego zadania obejmujq
m.in.: ostone procesu dystrybucji wsparcia finansowego obejmujgcq weryfikacje oséb i pod-
miotdéw uczestniczqcych w realizacji programéw PFR, ocene procedur funkcjonowania obydwu
programéw (MMsP/DP) az do etapu ewentualnego umorzenia pomocy finansowej oraz szko-
lenia antykorupcyine dla kadry zarzqdzajqcej PFR.

CBA przyjeto w procesie ostony role koordynacyjnq w zakresie wspétpracy i wymiany infor-
macji miedzy ABW, SKW, Policiq i Strazq Graniczng. W 2020 r. stuzby przedstawity PFR ne-
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gatywne rekomendacje w zakresie wyptaty rekomendacji niektérym z firm wnioskujgcych
o subwencje.

Dodatkowo, funkcjonariusze CBA prowadzili dziatania w ramach ostony antykorupcyinej
w stosunku do 27 przedsiewziec. W trakcie roku czynnosci ostonowe zakoriczono w stosunku do
6 projektéw, wobec 4 nowych dziatania zostaty podjete. Wsréd przedsiewzieé objetych ostong
zdecydowanie przewazaty projekty z zakresu teleinformatyki.

Przedsiewzigcia objete w 2020 r. ostonq antykorupcyjng

nazwa przedsiewziecia, zaméwienia lub jednostki prywatyzowanej instytucja

1 Budowa, utrzymanie i rozwéj Krajowego Rejestru Zadtuzonych MS

2 Zawarcie uméw ramowych dotyczqcych rozwoju oprogramowania KSI ZUS ZUS

3 Dostawa i wdrozenie przetqcznikéw dla platformy Mainframe oraz | ZUS
Swiadczenie ustug serwisu (MAINFRAME)

4 Program wieloletni ,,Narodowa Strategia Onkologiczna na lata 2020- | MZ
2030” - w zakresie realizowanych zakupéw inwestycyjnych

Weryfikacja potencjalnych kontrahentéw resortu zdrowia oraz ARM

W 2020 r. funkcjonariusze CBA prowadzili weryfikacje podmiotéw ubiegajqgcych sie o zamé-
wienia publiczne udzielane przez resort zdrowia w zwiqzku z przeciwdziataniem i zwalcza-
niem epidemii COVID-19. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zaméwienia te byty
wylqgczone spod rygoru ustawy pzp.

Do CBA wptynety informacje o 152 zfozonych ofertach. Sprawdzeniom poddano blisko 500
os6b i podmiotéow. Najwiecej zgtoszen odnotowano w okresie marzec-maj, w kolejnych miesig-
cach dynamika ta wyraznie spadta. W ponad potowie przypadkéw wydano opinie negatywnq
lub wskazano na zastrzezenia dotyczqce bgdz samego podmiotu bgdz ztozonej oferty.

Zbiorcze wyniki weryfikacji kontrahentdw resortu zdrowia

negatywna
B zastrzezenia
H pozytywna

B brak mozliwosci weryfikaciji
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W zwiqzku z prosbq Prezesa ARM, w grudniu 2020 r. CBA rozpoczeto analogiczne dziatania
weryfikacyijne, w odniesieniu do potencjalnych kontrahentéw tej instytucji. Do kornca roku wery-
fikacji poddano 45 kontrahentéw, z ktérych 4 zaopiniowano negatywnie, a wobec 10 kolej-

nych sformutowano zastrzezenia (w jednym przypadku z uwagi na brak wystarczajgcych in-
formacji nie wyrazono opinii).

39



EDUKACJA | PREWENCJA
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W 2020 r. dziatania CBA w zakresie edukacji i prewencji koncentrowaty sie na:

— realizacji i koordynaciji zadan/dziatan wynikajgcych z RPPK;

— profilaktyce korupcji wsréd urzednikéw administracji publicznej oraz szkoleniach (gtéwnie
online) skierowanych do tej grupy odbiorcéw na temat korupcji i jej przeciwdziatania;

— wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi i zagranicznymi jednostkami, zajmujqcy-
mi sie zwalczaniem i zapobieganiem korupcji;

— dziatalnosci informacyjno-prasowe;. lat

CBA

Zainicjowano réwniez szereg dziatan zwiqzanych z obchodami 15-lecia
stuzby m.in. przygotowano projekt sztandaru Biura.

Do marca 2020 r. szkolenia anty-
korupcyine dla instytucji realizowa-
no korzystajgc z zaangazowania
grupy ftreneréw z centrali oraz
jednostek terenowych. Z powodu
wybuchu  pandemii  szkolenia
w formie tradycyjnej zostaty
wstrzymane. W 2020 r. funkcjona-
riusze Biura przeprowadzili fqcz-
nie 55 szkolen w 37 instytucjach, w

trakcie  ktérych  przeszkolono
oz instytucji, w ktérych

2 74] UI’ZanIkOW. przeprowadzono
szkolenia i

dzonych
szkolen

przeszkolonych
urzednikow

W 2020 r. na stronie antykorup-
cja.gov.pl umieszczono ponad 200 artykutéw. Odnotowano ponad 5,7 min odston tej strony. Wy-
dany zostat réwniez anglojezyczny nu-
mer czasopisma Przeglqd Antykorup-
cyjny nr 12 (The Anti-Corruption Bulletin.
Integrity Testing). Publikacja powstata
dzieki wspdtpracy CBA z przedstawi-
cielami stluzb i wyspecjalizowanych
instytucji Butgarii, Czech, Motdawii,
Serbii, Rumunii, USA i Wegier. Wyda-
nie poswiecono tematyce testéw inte-

gralnosci.

W 2020 r. CBA zainicjowato przepro-

wadzenie dla ucznidéw szkét podstawo-

wych z wybranych gmin konkursu ,,Co to

liczba odston (min) liczba uzytkownikéw (min) znaczy byé uczciwym?”. Celem konkursu

byto wprowadzenie ucznidéw w swiat

2018 m2019 m2020 wartosci, a takze wywotanie refleksji na

temat réznorodnych przejawdw uczci-

wosci, co sprzyja¢ ma ksztaltowaniu nalezytych postaw moralno-etycznych oraz przygotowywaé
do $wiadomego podejmowania wiasciwych wybordw.
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Kontynuowano réwniez utrzymanie ogélnodostepnej, bezptatnej, internetowej platformy ze
szkoleniami antykorupcyjnymi, ktéra powstata w ramach finansowanego w latach 2013-2015
z funduszy UE projektu ,,Rozwdj systemu szkolen antykorupcyinych”.

W 2020 r. odnotowano wzrost zainteresowania szkoleniami oferowanymi na platformie CBA.

nazwa bloku fematycznego liczba ukonczonych szkoler liczba ukonczonych szkolen
do 31 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

Korupcja w administracji publicznej 92 397 139 197

Korupcja w biznesie 30 955 38 612

Przeciwdziatanie korupcji 39 616 62 949

Corruption in administration 191 343

Corruption in business 119 214

Counteracting corruption 204 386

163 452 241 701

Do konca 2020 r. do blisko 6, 5 min wzrosta liczba odwiedzin strony cba.gov.pl. Jest to wzrost
znaczqcy, biorgc pod uwage, ze w poprzednich latach byto to, odpowiednio: w roku 2018 —
3 min i w roku 2019 — 3, 3 min. Znaczqco wzrosta takze liczba oséb obserwujqcych profil CBA
na Twitterze — z 26, 2 tys. do konca 2019 r., do 35,4 tys. do konca 2020 r.

Wychodzqc naprzeciw potrzebom oséb niestyszqgcych, stabostyszqcych i gtuchoniemych rozpo-
czeto tumaczenie video-komunikatéw na Polski Jezyk Migowy. CBA jest pierwszq stuzbq spe-
cjalng, ktéra podjeta dziatania w tym zakresie.

Rzqdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

W 2020 r. zostaty wydane i przekazane do wszystkich resortéw, urzedéw wojewddzkich oraz
urzedéw marszatkowskich ,Wytyczne w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych progra-
méw zgodnosci (compliance) w sektorze publicznym” oraz ,,Wytyczne antykorupcyjne dla ad-
ministracji publicznej w zakresie jednolitych rozwiqzan instytucjonalnych oraz zasad postepo-
wania dla urzednikéw i oséb nalezqcych do grupy PTEF”. Te ostatnie stanowiq réwniez reali-
zacje zalecen Grupy Panstw Przeciwko Korupcji Rady Europy — GRECO.

Ponadto na podstawie danych wyodrebnionych z postepowan przygotowawczych prowadzo-
nych przez CBA, Policie, ABW, SG, ZW i KAS prowadzonych w latach 2018-2019 opracowa-
no i opublikowano 2 raporty dotyczqce obszaréw szczegédlnie zagrozonych przestepczosciq
korupcyjng w Polsce.

W 2020 r. opracowano stanowisko Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynowania
i Monitorowania Wdrazania Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020 w sprawie srodkéw podijetych na rzecz wdrozenia rekomendacji sformutowanych
w raporcie z V rundy ewaluacji GRECO.
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WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. CBA posiadato zgode na wspdtprace z 54 krajami
i 13 organizacjami miedzynarodowymi oraz 3 wojskowymi stuzbami sledczymi USA.

Z uwagi na pandemie COVID-19 szereg inicjatyw miedzynarodowych zostato odwotanych,
a czes¢ z nich odbyta sie w formie webinariéw, wideokonferencji czy spotkan w trybie online.

W listopadzie 2020 r. przekazano STT, w oparciu o stosowne porozumienie, maszyne wirtualng
ze szkoleniami antykorupcyjnymi online. Dodatkowo platforma e-learningowa CBA znalazta sie
na liscie dobrych praktyk godnych rozpropagowania w Unii Europejskiej w ramach projektu
badawczego Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji Europeijskiejé.

W 2020 r. w ramach wspdtpracy z Krajowq Jednostkg CEPOL oceniono m.in. mozliwos¢ pod-
pisania umowy parinerskiej z CEPOL oraz naboréw aplikacji grantowych na 2020 r. Ze
wzgledu na pandemie udziat w szkoleniach CEPOL zostat znaczqco ograniczony przez samq
Agencje. Do 18 szkolert CEPOL zgtoszono 24 funkcjona-
riuszy CBA. Ponadto do programu wymiany CEPOL
zgtoszono w 2020 r. kandydatury 3 funkcjonariuszy
Biura.

W lipcu 2020 r. przedstawiciel CBA uczestniczyt
w wideokonferencji zorganizowanej z okazji powota-
nia w ramach Europolu Europejskiego Centrum Prze-
stepczosci Finansowej i Ekonomicznej — EFECC.

Pod koniec pazdziernika 2020 r. odbyta sie pierwsza
wideokonferencja Ekspertéw ds. Korupcji w ramach
realizowanego w EFECC Projektu Analitycznego Ko-
rupcia (AP Corruption), ktéry zostat utworzony przez Europol poprzez przeksztatcenie
AP Sport Corruption, w oparciu o inicjatywe stuzb m.in. Polski, Litwy, totwy i Estonii.

Na podstawie zawartego porozumienia utworzono specjalng grupe, tzw. Joint Investigation Te-
am (JIT), ktérej zadaniem jest koordynacja zadan realizowanych w ramach sprawy prowadzo-
nej przez CBA i NABU.

Sposréd miedzynarodowych konferencji i seminariéw w ktérych w 2020 r. brali udziat przed-

stawiciele CBA warto wymienié:

— udziat w 15. edycji programu szkoleniowego ,,RAI School for Junior Anti-Corruption Practi-
tioners from the South-East Europe”. Szkolenie, zorganizowane bylo przez Sekretariat Re-
gionalnej Inicjatywy Antykorupcyjnej, Akademie Prawniczq Ministerstwa Sprawiedliwosci
Republiki Chorwacji oraz UNODC Global Judical Integrity Network (platforma wspétpra-
cy pod auspicjami Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci);

— udziat w 2-dniowym webinarium ,Expert Meeting of Anti-Corruption Authorities”, organi-
zowanym przez komérke antykorupcying Ministerstwa Sprawiedliwosci Czech;

— udzial w webinarium ,,Challenges and approaches to prevent corruption outbreak during
time of crisis”, organizowanym w zwiqzku z Miedzynarodowym Dniem Przeciwdziatania
Korupcji. Organizatorem spotkania byt zespét ekspertéw Miedzynarodowej Organizacii
Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI).

6 Projekt ,,Budowanie zdolnosci w zakresie identyfikowania naduzyé finansowych i korupcji oraz zapobiegania im
w europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych (ESI)” realizowany przez konsorcjum PwC EU we wspodt-
pracy z GOPA COM i Europejskim Instytutem Administracji Publicznej (EIPA).
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Ponadto w 2020 r. funkcjonariusze CBA zajmowali sie koordynacjq udziatu Polski w pracach
Grupy Roboczej Wyzszych Urzednikéw do Spraw Uczciwosci w Sektorze Publicznym OECD
(SPIO). Biuro uczestniczto takze w procesie implementacji Rekomendacji Rady OECD dotyczqcych
uczciwosci w stuzbie publicznej poprzez: opiniowanie opubli-
kowanego przez OECD dokumentu ,Podrecznik uczciwosci
w stuzbie publicznej” (Integrity Handbook), prace nad wskaz-
nikami ds. uczciwosci w zakresie wydanych rekomendaciji, oce-
ne zmiany mandatu SPIO, koordynacje przygotowania kwe-
stionariusza OECD dot. implementacji Rekomendacji Rady
oraz ocene sprawozdania w zakresie zasad jawnosci i uczci-
wosci w lobbingu, implementacje dziatanh w zakresie wzmoc-
nienia jawnosci w administracji jako odpowiedz na COVID-19,
jok réwniez krajowq koordynacje przygotowywanego spra-
wozdania z implementacji przez Polske zasady nr 3 Reko-
mendacji Rady OECD w zakresie strategii antykorupcyjnych.

Przedstawiciele CBA uczestniczyli takze w procesie konsulta-
cyjnym polityk i dokumentéw UE w zakresie zwalczania
i zapobiegania przestepczosci zorganizowanej i korupciji.

Wymiana informacji o charakterze operacyjnym oraz po-
zaoperacyjnym na potrzeby jednostek CBA z partnerami
zagranicznymi w 2020 r. odbywata sie:

— za posrednictwem Oficeréw tqcznikowych akredytowanych w RP,

— kanatami miedzynarodowej wymiany informacji tj. Interpolu, Europolu, SIS, ARO (Biura
Odzyskiwania Mienia),

— w ramach kontaktéw bilateralnych w oparciu o obowiqzujqce przepisy i porozumienia
o wspdtpracy,

— za posrednictwem funkcjonariusza CBA oddelegowanego do petnienia obowiqzkéw stuz-
bowych do Polskiego Biura tgcznikowego przy Europolu.
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Budzet

W ustawie budzetowej na 2020 r. dla czeéci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne zostata przy-
znana kwota w wysokosci 234 326 754 zt. CBA otrzymato réwniez dodatkowe $rodki w wyso-
kosci 6,76 min z} z czego:

— 5 min zt z rezerwy ogdlnej na realizacje zadan dotyczqcych zwalczania przestepczosci,
w szczegdlnosci o charakterze zorganizowanym,

— 1, 5 min zt z rezerwy celowej na doposazenie jednostek organizacyjnych w srodki IT w ramach
rozbudowy systemu do przetwarzania informacji niejawnych oraz przestrzeni wspétdzielonej,

— 160, 7 tys. zt z rezerwy celowej na sfinansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakaze-
nia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz zwalczaniem skutkéw pandemii
COVID-19,

— 104 tys. zt z rezerwy celowej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na drugi etap termomodernizacji budynku siedziby Delegatury CBA w Szczecinie.

Ustawq z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U.
poz. 1919) CBA zostaty przyznane dodatkowe s$rodki na wydatki majgtkowe w wysokosci
14, 6 min zt oraz zwiekszony zostat plan dochodéw o 49 tys. zt. W listopadzie 2020 r. decy-
zjq Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej srodki w kwocie 4, 35 min zt zostaty za-
blokowane.

Wydatki budzetowe [zf]

pozycja plan wykonanie srodki
niewygasajqce
rozdzial 75420 — Centralne Biuro Antykorupcyjne | 229 976 754 207 219702 | 22747 176
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych | 2 757 049 2756 033
wydatki biezgce, w tym: | 196 684 654 195279731 | 1 396 065
wynagrodzenia 138746 966 138 745 804
pochodne od wynagrodzeri | 5 679 521 5679 298
pozostate wydatki biezqce | 52 258 167 50 854 629 1 396 065
wydatki majgtkowe | 30 535 051 9 183 939 21 351111
rozdzial 75212 - Pozostale wydatki obronne | 22 000 21 800
wydatki biezqce | 22 000 21 800
razem 229 998754 207 241 502 22747 176

Dochody budzetowe [z]

wptywy z tytutu optat sqdowych | 2 000 1 800
wptywy z najmu i dzierzawy | 76 000 40 946
wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majqtkowych | 30 000 146 885
wplywy z pozostatych odsetek | 1 000 268
wplywy z rozliczen /zwrotéw z lat ubiegtych | 45 000 53 926
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wptywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw | 300 000 137 907

wptywy z réznych dochodéw | 3 000 2 500

razem 457 000 384 233

Stan osobowy funkcjonariuszy i pracownikéw

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w CBA zatrudnionych byto 1 172 funkcjonariuszy i 172
pracownikéw. Ogoétem liczba oséb zatrudnionych wyniosta 1 344. W stosunku do 2019 r. licz-
ba oséb zatrudnionych zmalata o 16 oséb.

W 2020 r. zlozone zostaty 780 podania o przy-
jecie do stuzby i pracy do CBA. Do dalszego po-
stepowania wytypowano 249 oséb. Przeprowa-
dzono 166 postepowan kwalifikacyjnych funkcjo-
nariuszy i pracownikdéw cywilnych (wszczetych
i zakonczonych). 19 postepowan zostato zakon-
czonych pozytywnie.

W 2020 r. w CBA zatrudniono 51 oséb, w tym
33 funkcjonariuszy i 18 pracownikéw. Zwolniono
57 funkcjonariuszy i 11 pracownikéw. W 2020 r.
29 funkcjonariuszy i 2 pracownikéw przeszio na
emeryture lub rente.

postepo‘”.

Ntk

Szkolenie i doskonalenie zawodowe

W 2020 r. CBA w trakcie szkolen podstawo-
wych, przeszkolito 46 funkcjonariuszy. Zorgani-
zowano 4 szkolenia specjalistyczne w ktérych
wzieto udzialt 66 funkcjonariuszy. Przeprowa-
dzono réwniez tqcznie 124 szkolenia doskona-
lgce, w ramach ktérych przeszkolono 809 funk-
cjonariuszy oraz 63 szkolenia doskonalqce,
w ramach ktérych przeszkolono 180 pracowni-
kow.

W 2020 r. 77 funkcjonariuszy i 9 pracownikéw uzyskato zgode Szefa CBA na podnoszenie
swoich kwalifikacji zawodowych w trakcie studiéw réznych stopni oraz aplikacji prawniczych.
45 funkcjonariuszy i 4 pracownikéw otrzymato dofinansowanie do wybranych kurséw, szkolen,
studiéw podyplomowych oraz aplikaciji.

Logistyka
W ramach dziatan majgcych na celu poprawe warunkéw lokalowych, w 2020 r. opracowano

szereg dokumentacji projektowo-inwestorskich, m.in.:

— dokumentacje projektowo-inwestorskq na przebudowe obiektéw zlokalizowanych we Wro-
ctawiu, z przeznaczeniem na docelowq siedzibe Delegatury CBA,

— program inwestycji dla zadania zwigzanego z przebudowq i termomodernizacjq budynku
Delegatury CBA w Rzeszowie,
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— dokumentacje projektowo-inwestorskq ,Remont i wykonanie izolacji scian zewnetrznych
i stropodachu garazu podziemnego budynku Delegatury CBA w todzi wraz z budowq dre-
nazu opaskowego oraz przebudowq i remontem infrastruktury towarzyszqcej”,

— program inwestycji dla zadania ,,Budowa budynku mieszkalnego na terenie Osrodka
Szkoleniowo-Konferencyjnego CBA w Lucieniu”.

Ponadto w 2020 r. rozpoczeto pierwszy etap robét budowlanych w ramach zadania inwestycyj-
nego ,,Przebudowa zespotu budynkéw biurowych (A i B) dla potrzeb siedziby Centralnego Biura
Antykorupcyjnego (czesci jednostek organizacyjnych) w Warszawie przy ul. Krzywickiego wraz
z budowq wiaty wielofunkcyjnej oraz przebudowq zjazdu i zagospodarowaniem terenu”.

Rozpoczeto réwniez realizacje robét budowlanych polegajgcych na przebudowie czesci po-
mieszczen budynku siedziby Delegatury CBA w Szczecinie.
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