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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Wstep

Korupcja to patologia, ktéra dotyka wszystkie grupy spoteczne, partie, instytu-
cje - od administracji centralnej po jednostki samorzadu terytorialnego najnizszego
szczebla. Jej skala oraz powszechno$¢ budza uzasadniony niepokdj. Szczegoélnie dlatego,
ze zjawisko to dotyczy zaréwno sfery zycia publicznego, jak i prywatnego.

Poza kosztami ekonomicznymi - utratg srodkéw publicznych (w tym unijnych),
obnizeniem efektywno$ci realizowanych zadan oraz pogtebianiem nier6wnos$ci spotecz-
nych - najwiekszym zagrozeniem, jakie niesie ze soba korupcja, jest erozja zycia spo-
tecznego, wskutek czego obywatelom coraz trudniej jest identyfikowac sie z panstwem
ijego instytucjami. To wtasnie pozaekonomiczne koszty przestepstw korupcyjnych (sprze-
dajnosci urzedniczej, przekupstwa, ptatnej protekcji, handlu wplywami, przekroczenia
uprawnien, niedopetienia obowigzkéw, korupcji wyborczej oraz gospodarczej) stanowig
najwieksze zagrozenie zaréwno dla gospodarki i systemu demokratycznego, jak i faktycz-
nego bezpieczenstwa obywateli.

Korupcja zmienia sie wraz ze stylem zycia. Staje sie bardziej nowoczesna, przyj-
muje wyrafinowane formy. Tradycyjna koperta, luksusowe dobra, przelewy do rajow
podatkowych to juz przezytek. Coraz czeSciej stosowane s3 finezyjne, trudniejsze do
uchwycenia formy korupcji, wykorzystujace m.in. ,ptatnos$¢ odroczong” czy elementy
inzynierii finansowe;j.

W nastepstwie tych zmian réwniez walka z korupcja przyjmuje nowe formy.
Wiekszg wage przyktada sie do profilaktyki antykorupcyjnej, natomiast dziatalno$¢ wy-
krywcza nabiera coraz bardziej specjalistycznego charakteru. Zgromadzone w ciggu kil-
ku lat funkcjonowania CBA do$wiadczenia pokazujg, Ze w skutecznej eliminacji korupcji
niezwykle istotna jest wspotpraca instytucji publicznych.

Celem niniejszej publikacji jest zebranie w jednym miejscu podstawowych da-
nych dotyczacych zagadnienia zwalczania przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.
Nalezy przy tym przypomnie¢, ze pewnym utrudnieniem jest to, iz dane przedstawione
w opracowaniu gromadzone s3 przez poszczegllne stuzby i organy w oparciu o ich
wewnetrzne regulacje, co utrudnia ich czytelne zestawienie i poréwnanie.

Raport omawiajacy stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r. zostat
przygotowany dzieki wspotpracy Centralnego Biura Antykorupcyjnego z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, Prokuratura Generalng, Policja, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Straza Graniczna, Zandarmeriag Wojskowa, Stuzba Wiezienna i Stuzba Celna.

Serdecznie dziekuje wszystkim stuzbom i organom, ktére zechciaty przekaza¢ infor-
macje wykorzystane do przygotowania tej publikacji.

Pawetl Wojtunik
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego






Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Rejestracje przestepstw korupcyjnych

Prezentowane w tym rozdziale dane obejmuja rejestracje przestepstw korupcyj-
nych w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnej dokonywane przez Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policje, prokurature, Straz
Graniczng i Zandarmerie Wojskowa. Zestawiono rejestracje dotyczace przestepstw
okreslonych w art. 228, 229, 230, 2304, 231 § 2, 2504, 29643, 296b' i 305 Kodeksu karne-
go oraz art. 46, 47 i 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r.
poz. 715). Katalog prezentowanych przestepstw zarejestrowanych w KCIK w roku 2013
objat tez art. 54 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, sSrodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobo6w medycznych (Dz. U. Nr 122,
poz. 696, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg refundacyjng”.

W bazach KCIK gromadzi sie informacje kryminalne dotyczace spraw bedacych
przedmiotem czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych czy tez wszczetych lub zakonczo-
nych postepowan karnych, w szczegélnosci dane na temat popetnianych przestepstw,
informacje o osobach, przeciwko ktérym prowadzone sa postepowania karne oraz
przedmiotach wykorzystywanych do popetnienia przestepstw lub utraconych w zwiaz-
ku z przestepstwami. Podmiotami zobowigzanymi do przekazywania informacji krymi-
nalnych do KCIK i zarazem uprawnionymi do ich otrzymywania sag m.in. prokuratura,
Policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Biuro
Ochrony Rzadu, Straz Graniczna, organy informacji finansowej, kontroli skarbowej oraz
celne i podatkowe.

Tabela nr 1
Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w 2013 r.

Kwalifikacja prawna Policja Prokuratura 7 OGOLEM
228 kk 5694 5 70 350 1 4 6124
C229kk 2522 2 58 277 22 - 2881
230 kk 700 2 26 44 1 - 773

| 230akk 308 - 16 9 - - 333
231§ 2 kk 4216 1 31 149 - 26 4423
296a kk 435 2 5 5 - - 447
305 kk 206 2 34 8 - 2 252

o~
|
1
|
1
1
N

47 ustawy o sporcie = - - - = = -

N
|
1
|
|
|
N

54 ustawy refundacyjnej - - - - = - -
14 212 14 281 842 24 32 15 405

Zrédto: KCIK

1 Uchylony przez art. 46 ustawy o sporcie.
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

W 2013 r. zarejestrowano najwiecej od 10 lat przestepstw korupcyjnych - byto
ich 15405, rok wcze$niej - 10 972. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wzrost liczby rejestracji
w 2013 r. nie wynika z faktu poszerzenia zakresu prezentowanych danych o przestep-
stwa z art. 305 kK, art. 46-48 ustawy o sporcie oraz art. 54 ustawy refundacyjnej, po-
niewaz stanowity one mniej niz 2% ogétu.

Wykres nr 1
Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w KCIK w poszczegdlnych latach

15 405

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: KCIK

Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej rejestracji (92%) dokonata najlicz-
niejsza stuzba - Policja, nastepnie jednostki prokuratury (5%). Poza Policjg wszystkie
organy lub stuzby odnotowaty spadek liczby rejestracji przestepstw korupcyjnych.

Wykres nr 2
Liczba przestepstw zarejestrowanych w latach 2011-2013

14212 m2011 m2012 m2013

80498923

314 338 281

42 25 14 64 80 o4 34 41 32

Policja ABW CBA Prokuratura SG IW
Zrédto: KCIK



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Najczesciej rejestrowane sg przestepstwa z art. 228 kk (sprzedajnos¢ urzedni-
cza), art. 231 § 2 (przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw w celu
osiagniecia korzys$ci majagtkowej lub osobistej) oraz art. 229 kk (przekupstwo).

Najwiekszy wzrost rejestracji w stosunku do roku 2012 dotyczy przestepstw sty-
pizowanych w art. 231 § 2 kk (112%). O ponad 48% w stosunku do poprzedniego roku
wzrosta liczba rejestracji przestepstw z art. 228 kk. Nadal ujawniane s3a przestepstwa
popetnione w czasie, gdy obowigzywat art. 296b kk, ktéry zostat zniesiony w2010 r.
przez art. 46 ustawy o sporcie. Liczba rejestracji przestepstw opisanych w tym przepisie
wzrosta w stosunku do 2012 r. o prawie 50%.

Najwiekszy spadek liczby rejestracji w poréwnaniu z 2012 r. dotyczy przestepstw
z art. 250a kk (55%), nastepnie z art. 230kk (21%) i 229 kk (11%).

Tabela nr 2
Liczba przestepstw zarejestrowanych w latach 2011-2013 wedtug kwalifikacji prawnej czynu

Kwalifikacja prawna 2011 2012 2013
228 kk 3676 4128 6124
230 kk 1012 975 773
231§ 2Kkk 772 2083 4423
296a kk 153 158 447
305 kk bd bd 252

S
w
S

47 ustawy o sporcie bd bd =
54 ustawy refundacyjnej bd bd =
wmm o 10972 15405

Zrédto: KCIK
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Ponizej zestawione zostaty rejestracje poszczegdlnych przestepstw z podziatem
na wojewoédztwa.

Tabela nr 3
Rejestracje przestepstw korupcyjnych w KCIK z podziatem na wojewddztwa

Kwalifikacja prawna

= 2 Q

5 =

5 2R

Miejsce B 2 &

popelnienia é > S
przestepstwa v v v i % ; =,
X = = I i 3 =
) « « ) = 3 ©
(=] (=] O O T}

o 1N o o © ®
N N N N < <+ =]
Slaskie 3246 382 131 79 2908 - 342 30 23 - - 7141
- 685 602 51 25 112 2 7 24 64 - - 1572
Swietokrzyskie 963 196 12 5 316 - - 6 3 - - 1501
- 155 295 284 41 70 - 16 11 9 1 - 882
wielkopolskie 63 83 13 5 469 1 4 11 13 - - 662
- 76 327 24 8 114 - 7 4 16 - - 576
dolnoslaskie 237 185 30 17 30 7 27 3 23 - - 559
- 82 183 73 44 4 - 4 4 11 - - 405
lubelskie 122 120 31 39 42 - 7 27 7 - - 395
- 93 158 46 20 16 1 14 1 17 2 - 368
podkarpackie 209 77 28 11 22 - 1 3 10 - 2 363
- 40 109 14 9 54 - 9 25 20 - - 280
opolskie 15 28 7 11 175 - 2 17 4 - - 259
- 82 42 5 3 20 7 1 1 6 - - 167
lubuskie 24 47 8 4 34 - 4 - 19 - - 140
brak danych 9 46 288 10 31 - 1 2 4 - - 1

6156 2927 785 337 4426 18 447 171 255 4 2 155282

Zrédto: KCIK

2 Suma rejestracji z podziatem na miejsce popetnienia przestepstwa (15 528) jest rézna od ogdlnej sumy rejestracji
(15 405), poniewaz jedno przestepstwo mogto zosta¢ popetnione na terenie kilku wojewddztw. Ponadto w 171 przy-
padkach nie wskazano wojewd6dztwa, na ktérego terenie miato miejsce rejestrowane przestepstwo.



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Poniewaz w roku 2013 w KCIK nie zostaty zarejestrowane zadne przestepstwa
opisane w art. 47 ustawy o sporcie oraz art. 54 ustawy refundacyjnej, danych ich doty-
czacych nie przedstawiono w tabeli.

Najwieksza liczba rejestracji odnosi sie do przestepstw popeinionych na terenie
wojewoddztwa $laskiego (7141), nastepnie mazowieckiego (1572). Najmniej rejestracji
dotyczy przestepstw z terenu wojewodztwa podlaskiego (87) oraz lubuskiego (140).

Wykres nr 3
Rejestracje przestepstw korupcyjnych w KCIK w 2013 r. z podziatem na wojewddztwa

{:_j;. podlaskie

@ 87

Legenda
liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych na 1 min
mieszkancow w zaokragleniu do liczby catkowitej

1547
1178
187297 . liczba rejestracji
115 800 w wojewddztwie

73

Zrédto: CBA, KCIK i GUS

Najwiecej rejestracji przestepstw korupcyjnych w stosunku do liczby mieszkancow
miato miejsce w wojewoddztwach: $laskim i $wietokrzyskim. Podobna sytuacja wystgpita
w 2012 r,, jednak wéwczas najwiecej rejestracji w stosunku do liczby mieszancéw odnoto-
wano w wojewoddztwie Swietokrzyskim. Najmniej rejestracji w stosunku do liczby miesz-
kancéow wystapito w 2013 r. w woj. podlaskim i warminsko-mazurskim. Poprzednio byty to
wojewddztwa: opolskie i pomorskie.

o ‘ REJESTRACJE PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Postepowania przygotowawcze

Wszczete postepowania przygotowawcze

Proces karny jest iniciowany wydaniem postanowienia o wszczeciu postepowania przygoto-

wawczego. W pewnych sytuacjach, przed formalnym wszczeciem, prowadzone sq czynnosci

sprawdzajgce - organ prowadzqcy sprawe musi bowiem posiada¢ informacje, ktére upraw-

dopodobniajq zaistnienie przestepstwa. Uzasadnione podejrzenie musi dotyczy¢ konkretnego
czynu i da¢ sie zakwalifikowaé do konkretnego przepisu kodeksu karnego lub innej ustawy zawierajqcej
przepisy karne.

Zgodnie z informacja Prokuratury Generalnej3 w 2013 r. wszczeto w Polsce 1643
postepowania przygotowawcze dotyczace przestepstw korupcyjnych, to jest o 106 wie-
cej niz w roku poprzednim.

Wykres nr 4
Liczba postepowan przygotowawczych wszczetych w latach 2011-2013

2048

m2011 m2012 m2013

Policja ABW CBA SG IW

Zrédto: KGP, ABW, CBA, KGSG, ZW

Dane Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej i Zandarme-
rii. Wojskowej wskazuja, ze w 2013 r. stuzby te prowadzity mniejsza liczbg wszczetych
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa korupcyjne niz w latach po-
przednich. Najwiekszy spadek dotyczy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego - o ponad
47% w poréwnaniu do 2012 r. Wyjatkiem, podobnie jak w poprzednim roku, pozostaje
CBA, ktérego aktywno$¢ w tym zakresie wzrosta o 3%.

Policja prowadzita 1747 postepowan wszczetych przez jednostki prokuratury
w 2013 r., Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego - 9, Centralne Biuro Antykorupcyjne
- 116, Straz Graniczna - 51, natomiast Zandarmeria Wojskowa - 32.

3 Dane gromadzone przez Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej,
ktéry monitoruje i koordynuje postepowania przygotowawcze dotyczace przestepczoéci korupcyjnej.



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Wykres nr 5
Wszczete w 2013 r. postepowania przygotowawcze w sprawach korupcyjnych z podziatem na
wojewddztwa

Legenda
liczba wszczetych postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa korupcyjne na 1 mln
mieszkancéw w zaokragleniu do liczby catkowitej

K
70

=.. soeoe
30

SG W

26 Polia ABW  CBA
Zrédto: CBA, GUS, KGP, ABW, KGSG i ZW

Najwiecej spraw dotyczacych przestepstw korupcyjnych wszczynanych byto na
terenie wojewddztwa mazowieckiego (wplyw na to moze mie¢ np. umiejscowienie naj-
wazniejszych organéw i instytucji), nastepnie $laskiego i t6dzkiego. Najmniej spraw, po-
dobnie jak w roku 2012, wszczeto w wojewddztwach: opolskim i podlaskim.

Tak jak w 2012 r., najwiecej postepowan przygotowawczych w stosunku do liczby
mieszkancéw wszczeto w wojewddztwie mazowieckim (74) i lubelskim (70). Najmniej-
szg liczbe postepowan w stosunku do liczby mieszkancow wszczeto w wojewddztwach
podkarpackim (26) i wielkopolskim (30). Poprzednio byty to wojewd6dztwa opolskie (30)
i pomorskie (30).

& ‘ POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZE
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Podstawa wszczecia postepowan przygotowawczych

zroznych zrédet. Mogq one pochodzi¢ od o0séb fizycznych, instytucji panstwowych i samo-

rzqdowych, mediéw lub by¢ wynikiem wtasnych ustaleni - czynnosci operacyjno-rozpoznaw-

czych, dochodzeniowo-sledczych czy kontroli. Dla wszczecia postepowania nie ma znaczenia,
czy sprawca przestepstwa jest znany, istotna jest natomiast wiarygodnosé¢ informacji - wskazanie faktéw
i dowoddw, ktére uprawdopodobniajq zaistnienie przestepstwa.

! Stuzby lub organy Scigania uzyskujq informacje o mozliwosci popetnienia przestepstwa

Tabela nr 4
Postepowania przygotowawcze prowadzone przez Policje wszczete w latach 2011-2013 z podzia-
tem na podstawe inicjujgcq procedure karng

Podstawa wszczecia

1177 929 892

na podstawie materialéw operacyjnych 392 393 320
165 199 195

zawiadomienie osoby innej niz pokrzywdzony 139 158 133
122 144 133

zawiadomienie organu kontroli 24 37 14

(o]
[EEN
[EEN
[EEN
(=)

w wyniku akgcji Policji 4 4 2

[uny
~
[uny
N
w
~

inne - - 14

2048 1887 1747

Zrédto: KGP

Tabela nr 5
Postepowania przygotowawcze prowadzone przez ABW wszczete w latach 2011-2013 z podzia-
tem na podstawe inicjujgcq procedure karng

Podstawa wszczecia 2011 2012 2013

[UnN
~
O

zgloszenia oséb 2 6

materiaty prokuratury 5 -

N

© NS

-

O NS

O B =k N Ul

Zrédto: ABW
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Tabela nr 6
Postepowania przygotowawcze prowadzone przez CBA wszczete w latach 2011-2013 z podziatem
na podstawe inicjujqcq procedure karng

Podstawa wszczecia 2011 2012 2013
wylaczenie z innego postepowania przygotowawczego 20 34 43
materiaty uzyskane w wyniku czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych 29 25 26
protokot przestuchania §wiadka 1 2 -
inne (np. przekazane przez inne stuzby lub organy) 7 8 17

Zrédto: CBA

Tabela nr 7

Podstawa wszczecia 2011 2012 2013

zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa 5 6 5
materiaty wytaczone z innego $ledztwa 7 1 2
inne dokumenty = 24 =
Zrédto: SG
Tabela nr 8

Postepowania przygotowawcze prowadzone przez Zandarmerie Wojskowq wszczete w latach
2011-2013 z podziatem na podstawe inicjujgcq procedure karng

Podstawa wszczecia 2011 2012 2013
ustalenia wtasne ZW 15 19 10
wylaczone z postepowania do odrebnego prowadzenia 6 5 2
zawiadomienie obywatelskie 4 2 2
zawiadomienie organu kontrolujgcego (Departament Kontroli MON) 1 = =

Zrédto: ZW

s ‘ POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZE
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

wiqzek zawiadomic o tym prokurature, Policje albo inny organ uprawniony do prowadzenia

postepowan przygotowawczych w ramach swojej wtasciwosci, tj. ABW, CBA, SG czy SC

(art. 304 § 1 kpk). Za niewykonanie tej powinnosci nie grozi jednak sankcja karna. Instytucje
panstwowe i samorzqgdowe sq zobligowane (art. 304 § 2 kpk) do niezwtocznego zawiadomienia prokuratury
lub Policji, gdy w zwiqzku ze swojq dziatalnosciq uzyskajq informacje o popetnieniu przestepstwa Sciganego
z urzedu, ponadto do wykonania niezbednych czynnosci zabezpieczajqcych slady i dowody przestepstwa
przed ich zatarciem. Obowiqzek zawiadomienia o przestepstwie nalezy przede wszystkim do osob sprawujq-
cych funkcje kierownicze w instytucjach. Pracownik obowigzany jest jedynie do zawiadomienia swoich prze-
toZzonych. Jesli nie powiadomit o tym fakcie kierownictwa, moze ponies¢ jedynie odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng lub stuzbowq. Natomiast kierownictwo instytucji paristwowych i samorzqdowych moze odpowiada¢
m.in. za przestepstwo z art. 231 kk, tj. dziatanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego w wyniku
niedopetnienia obowiqzku.

I Kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, ma spoteczny obo-

Prowadzone postepowania przygotowawcze

Na liczbe prowadzonych postepowan sktadajg sie opisane powyzej postepowania
wszczete w 2012 r. oraz kontynuowane z lat wcze$niejszych.

W art. 310 kpk precyzyjnie okreslono, ze sledztwo powinno by¢ ukoniczone w ciggu 3 miesiecy,
a w przypadku jego niezakoriczenia przepisy Kodeksu postepowania karnego dopuszczajq moz-
liwos¢ jego przedtuzenia na dalszy czas oznaczony przez prokuratora.

W 2013 r. Agencja Bezpieczennstwa Wewnetrznego prowadzita 33 postepowania
przygotowawcze w sprawach korupcyjnych, Centralne Biuro Antykorupcyjne - 227, za$
Straz Graniczna - 69.

Ponizej zestawiono liczbe postepowan przygotowawczych prowadzonych przez
wymienione stuzby w latach 2011-2013.

Wykres nr 6
Liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych przez stuzby w latach 2011-20134

227 m2011 m2012 m™2013

ABW CBA SG

Zrédto: ABW, CBA i SG

4 Przekazane przez KGP dane nie zawieraly informacji na temat liczby prowadzonych postepowan.
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Zakonczone postepowania przygotowawcze

Postepowanie przygotowawcze koriczy postanowienie o jego zamknieciu (art. 321 kpk) lub

umorzeniu (art. 322 kpk).

& Postanowienie o zamknieciu Sledztwa jest wydawane w sytuacji, gdy organ prowadzqcy po-
stepowanie uzna, Ze zebrany materiat dowodowy jest wystarczajgcy do skierowania aktu
oskarzenia do sqdu.

Postepowanie karne umarza sie, jesli z zebranego materiatu dowodowego wynika, ze:

czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia,
czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, Ze sprawca nie popetnia przestepstwa,
spoteczna szkodliwosé¢ czynu jest znikoma,

ustawa stanowi, Ze sprawca nie podlega karze,

podejrzany zmart,

nastqpito przedawnienie karalnosci,

postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie zakoriczone albo wcze-
Sniej wszczete toczy sie,

sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sqdéw karnych,

brak skargi uprawnionego oskarzyciela,

brak wymaganego zezwolenia na Sciganie lub wniosku o Sciganie pochodzgcego od osoby uprawnionej,
chyba ze ustawa stanowi inaczej,

zachodzi inna okolicznos¢ wytqczajqca Sciganie,

a takze w sytuacji gdy nie wykryto sprawcy.

Istnieje takze mozliwos¢ warunkowego umorzenia postepowania. Polega ono na rezygnacji z ukarania
sprawcy przestepstwa na rzecz poddania go prébie.

Liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych w sprawach korupcyjnych
byta nizsza w wiekszos$ci stuzb w stosunku do lat ubiegtych - najwiekszy spadek w tym
zakresie w 2013 r. dotyczyt Policji. Tylko w CBA odnotowano wiekszg niz w poprzednim
roku liczbe postepowan zakonczonych.

Wykres nr 7
Liczba postepowarn przygotowawczych zakoriczonych przez stuzby w latach 2011-2013

2417 m2011 m2012 m2013

Policja ABW CBA SG
Zrédto: KGP, ABW, CBA i SG
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Wykres nr 8
Zakoriczone w 2013 r. postepowania przygotowawcze w sprawach korupcyjnych z podziatem na
wojewddztwa

podkarpackie,
Legenda
liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa korupcyjne na 1 mln
mieszkancéw w zaokragleniu do liczby catkowitej

SG  IW

82
= 000
34
26 PoliGa ABW CBA

Zrédto: CBA, GUS, KGP, ABW i SG

W 2013 r. zakonficzono 1992 postepowania przygotowawcze w sprawach o prze-
stepstwa korupcyjne prowadzonych przez Policje. Wnioskiem o sporzadzenie aktu
oskarzenia zakonczono 1366 z nich, co stanowi 69% ogétem zakonczonych (w 2012 r.
71%). Umorzono 596 $ledztw, w tym 29 warunkowo.

Skierowaniem aktu oskarzenia do sadu zakoniczono 6 postepowan prowadzonych
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tj. 40% ogdtem zakonczonych (w 2012 r.
56%). Umorzono 8 $ledztw, a jedno skierowano do innych organéw.

Z postepowan w sprawach korupcyjnych prowadzonych w 2013 r. w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym zakonczonych zostato 107. Akt oskarzenia skierowano do sagdu
w 52 przypadkach, co stanowi 49% zakonczonych postepowan (w 2012 r. 58%). Umo-
rzono 50 spraw, 2 postepowania przekazano do innego organu, a 3 zakoficzono w inny
sposob.

Z postepowan prowadzonych przez Straz Graniczng w sprawach z art. 228, 229
oraz 231 § 2 kk zakoniczono 53. W 38 przypadkach skierowano do sadu akt oskarzenia,
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co stanowi okoto 71% zakonczonych postepowan (w 2012 r. rOwniez 71%), 4 Sledztwa
umorzono, 9 przekazano do prowadzenia innym organom, za$§ 2 zakonczono w inny
Sposob.

Najwiecej postepowan przygotowawczych w sprawach korupcyjnych zakonczono
w 2013 r. na terenie wojewo6dztw: mazowieckiego (462) oraz $laskiego (291), najmniej
w wojewddztwie opolskim (35), warminsko-mazurskim i podkarpackim (po 55). W sto-
sunku do liczby mieszkancéw najwiecej spraw zakonczono w wojewddztwach: mazo-
wieckim (87) i t6dzkim (82), z kolei najmniej na terenie wojewo6dztwa podkarpackiego (26)
oraz wielkopolskiego (34).
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Podejrzani w sprawach o przestepstwa korupcyjne

stawieniu zarzutéw albo ktérej bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut
w zwiqzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego. Z chwilq wnie-
sienia do sqdu aktu oskarzenia lub wniosku o warunkowe umorzenie postepowania osoba
taka uwazana jest za oskarzonego.

! Zgodnie z art. 71 § 1 kpk podejrzanym jest osoba, co do ktérej wydano postanowienie o przed-

W 2013 r. stuzby odnotowaty mniejsza liczbe podejrzanych w postepowaniach
dotyczacych przestepstw korupcyjnych niz w latach poprzednich.

Wykres nr 9
Liczba podejrzanych w postepowaniach prowadzonych przez stuzby w latach 2011-2013
3149 m2011 m™2012 m™2013
2717

Policja ABW CBA SG

Zrédto: KGP, ABW, CBA i SG

Zdecydowana wiekszo$¢ podejrzanych o przestepstwa korupcyjne stanowia
mezczyzni. W prowadzonych przez Policje postepowaniach kobiety stanowity 17% spo-
$rod podejrzanych (w2012 r. - 16%), w przypadku ABW - 7% (22%), CBA - 22%
(19%) i Strazy Granicznej - 14% (11%).

Wykres nr 10
Pte¢ podejrzanych o przestepstwa korupcyjne w postepowaniach stuzb i organéw Scigania w 2013 r.

241
; mezczyzni

Policja ABW CBA SG

Zrédto: KGP, ABW, CBA i SG
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Liczba podejrzanych spadta w 2013 r. 0 871 0séb w poréwnaniu do roku poprzed-
niego. Najliczniejsza grupe podejrzanych o popetnienie przestepstw korupcyjnych stano-
wily osoby najaktywniejsze zawodowo, czyli w przedziale wiekowym 30-49 lat — niemal
48% wszystkich podejrzanych.

Tabela nr 9
Wiek podejrzanych o przestepstwa korupcyjne w postepowaniach w 2013 r.
Policja ABW CBA SG OGOLEM
21-29 lat 407 = 15 15 437
40-49 lat 3L 16 89 16 1165
 50iwiecejlat 457 94 124 15 690
nieokreslony 44 = = = 44
(RAZEM 1937 120 307 70 2434

Zrédto: KGP, ABW, CBA i SG

Dane na temat obywatelstwa podejrzanych wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢
stanowig obywatele Polski (ponad 66%). W poréwnaniu z ubiegtymi latami znaczaco
wzrosta liczba obywateli innych panstw podejrzanych o przestepstwa korupcyjne
- w roku 2013 stanowili oni ponad 33% podejrzanych. Wsréd obcokrajowcéw, ktérych
obywatelstwo udato sie ustali¢, nadal najliczniejszg grupe stanowig obywatele krajow
sgsiednich - Ukrainy (1,6%), Biatorusi (0,8%) i Rosji (okoto 0,7%).

Tabela nr 10
Obywatelstwo podejrzanych o przestepstwa korupcyjne w postepowaniach w 2013 r.
Policja® ABW CBA SG 0GOLEM
| Polska | 1172 120 304 26 1622
Ukraina 20 - 3 15 38
Rosja 3 = = 13 16
Litwa 8 - - 2 10
Wietnam 5 - - 1 6
nieokreslone 678 - - - 678
_ 1937 120 307 70 2434

Zrédto: KGP, ABW, CBA i SG

5 Policja gromadzi dane w przedziale wiekowym 30-49 lat.
6 W styczniu 2013 r. zmienit sie zakres danych statystycznych gromadzonych przez Policje; wprowadzenia do syste-
mu informacji dotyczacej obywatelstwa nie jest obligatoryjne.
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Stosowane Srodki zapobiegawcze

nastepujqce srodki zapobiegawcze:

- dozdr Policji,

- poreczenie majqtkowe,
- poreczenie spoteczne lub osoby godnej zaufania,
- zakaz opuszczania kraju,
- zatrzymanie paszportu,
- zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu,
- nakaz powstrzymywania sie od okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdow,
- tymczasowe aresztowanie.
Instrumenty te mozna stosowaé¢ w celu zapewnienia prawidtowego przebiegu postepowania, a wyjqtkowo
takze aby zapobiec popetnieniu przez podejrzanego (lub oskarzonego) nowego, ciezkiego przestepstwa.
Mozna je stosowac tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazujq na duze prawdopodobieristwo, ze podejrzany
(oskarzony) popetnit przestepstwo (art. 249 § 1 kpk).
0 zastosowaniu Srodka zapobiegawczego decyduje prokurator - z wyjqtkiem tymczasowego aresztowania,
o ktorym decyduje sqd.

g W toku postepowania przygotowawczego wobec podejrzanych mogq zostaé zastosowane

Najczesciej stosowanym $rodkiem zapobiegawczym w postepowaniach w sprawach
korupcyjnych jest poreczenie majatkowe.

Liczba zastosowan najbardziej ucigzliwego $rodka, jakim jest tymczasowe areszto-
wanie, znaczaco spadta w postepowaniach prowadzonych przez Policje i Straz Graniczna,
natomiast w prowadzonych przez CBA pozostata na poziomie zblizonym do 2012 r.

Tabelanr 11
Rodzaje Srodkow zapobiegawczych stosowanych wobec podejrzanych o przestepstwa korupcyjne
w postepowaniach prowadzonych przez Policje w latach 2011-2013

Rodzaj sSrodka zapobiegawczego 20117 2012 2013

bd 483 226
dozor Policji bd 388 =
bd 42 39
tymczasowe aresztowanie 167 95 35

o
Q.
-
e
-
(o)}

zatrzymanie paszportu bd bd 4

1027 320

=3
="

Zrédto: KGP

7 Przekazane w 2011 r. przez KGP dane, pochodzace z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA, zawie-
raty informacje jedynie na temat tymczasowego aresztowania.
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Jedynie w postepowaniach prowadzonych w 2013 r. przez Agencje Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego tymczasowe aresztowanie byto najczesciej stosowanym $rodkiem
zapobiegawczym - zastosowano je wobec 6 podejrzanych.

Tabelanr 12
Rodzaje srodkéw zapobiegawczych stosowanych wobec podejrzanych o przestepstwa korupcyjne
w postepowaniach prowadzonych przez ABW w latach 2011-2013

Rodzaj srodka zapobiegawczego 2011 2012 2013
tymczasowe aresztowanie 3 = 6
dozér Policji 6 7 2
2 — —
zatrzymanie paszportu 1 = =

N
g
)
=
&
S

W $ledztwach prowadzonych przez CBA w 2013 r. najczeSciej stosowano pore-
czenie majgtkowe (105). W dalszej kolejnosci stosowane byty dozér Policji (53) oraz
zakaz opuszczania kraju (37). Najsurowszy Srodek - tymczasowe aresztowanie - zostat
wykorzystany 26 razy.

Tabela nr 13
Rodzaje Srodkow zapobiegawczych stosowanych wobec podejrzanych o przestepstwa korupcyjne
w postepowaniach prowadzonych przez CBA w latach 2011-2013

Rodzaj srodka zapobiegawczego 2011 2012 2013
poreczenie majatkowe 96 94 105
zakaz opuszczania kraju 40 16 378
zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu 6 13 13
inne 1 1 23
279 170 257

N
§:
g
a
L

8 W tym 7 zakazéw polaczonych z zatrzymaniem paszportu.

STOSOWANE SRODKI ZAPOBIEGAWCZE

N
w
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W postepowaniach prowadzonych przez Straz Graniczng najcze$ciej stosowa-
nymi $rodkami zapobiegawczymi byly poreczenie majatkowe (14), dozor Policji (12)
oraz zakaz opuszczania kraju (11).

Tabela nr 14
Rodzaje srodkéw zapobiegawczych stosowanych wobec podejrzanych o przestepstwa korupcyjne
w postepowaniach prowadzonych przez Straz Graniczng w latach 2011-2013

Rodzaj sSrodka zapobiegawczego 2011 2012 2013

dozor Policji 3 11 12
3 5 11
tymczasowe aresztowanie 9 15 8
9 8 2
Zatrzymanie paszportu = 2 2

Zrédto: SG

Zabezpieczone mienie i uyjawnione korzysci majagtkowe

W §$ledztwach w sprawach korupcyjnych wszczetych przez Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne w 2013 r. ujawniono korzysci majgtkowe o tgcznej wartosci 6,41 miln zi, 10 tys.
dolar6w amerykanskich oraz 4 tys. euro. Zabezpieczono mienie o wartosci 1,57 min zt.

Korzysci majgtkowe to rézne dobra zaspokajajqce okreslone potrzeby, ktérych wartosé¢ da sie
wyrazi¢ w pienigdzu. Mogq nimi byé, oprécz gotéwki, atrakcyjne przedmioty, wycieczki, ale
takze pozyczki udzielane na preferencyjnych warunkach, umorzenia dtugéw czy udzielenie
zamowienia publicznego.

W postepowaniach przygotowawczych prowadzonych przez Policje w sprawach
korupcyjnych ujawniono korzysSci majgtkowe w tgcznej kwocie 3,5 mln zt. Wartos¢ za-
bezpieczonego mienia wyniosta 8,8 mln zt.

Postepowania prowadzone przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego po-
zwolity ujawni¢ udzielone korzySci majatkowe w kwocie 20,9 mln zt oraz przyjete
korzysci majgtkowe w kwocie 13,4 mln zt. Warto$¢ zabezpieczonego mienia wyniosta
2,2 mln 7.

W minionym roku tgczna warto$¢ ujawnionych przez Straz Graniczng korzysci ma-
jatkowych wyniosta 65 tys. z1, 525 euro, 230 dolaréw amerykanskich, 10 funtéw brytyj-
skich i 150 hrywien. Zabezpieczono mienie na tgczng kwote 50,8 tys. z1, 7790 euro oraz
106 dolaréw amerykanskich.
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Skazania

W 2013 r. za przestepstwa korupcyjne® skazano w pierwszej instancji 2501 osob.
Oznacza to, ze liczba skazanych za te przestepstwa w poddanym analizie okresie spadta

o okoto 9% w porédwnaniu z 2012 r., w ktéorym wydano takie orzeczenia wobec
2750 osob.

Wykres nr 11
Skazani za przestepstwa korupcyjne w latach 2011-2013

orzeczenia w pierwszej instancji

” prawomocne orzeczenia
2011

2012
2013

Zrédto: MS

Zdecydowang wiekszo$¢ wydanych w 2013 r. orzeczen w pierwszej instancji stano-
wily wyroki za przestepstwo przekupstwa (art. 229 kk) - 1666 przypadkéw. W latach
2011-2013 stanowity one ok. 62-67% wyrokow w pierwszej instancji w sprawach o prze-
stepstwa korupcyjne. Kolejnym przestepstwem, w przypadku ktérego najczesciej wydawa-
no rozstrzygniecia skazujace w pierwszej instancji, byta sprzedajnos$¢ urzednicza (art. 228
kk) stanowigca w latach 2011-2013 ok. 12-13% wyrokow.

9 W chwili publikacji Mapy nie byly dostepne dane dotyczace prawomocnych skazan za przestepstwa korupcyjne
w 2013 r. Nie mozna bylo réwniez pozyskac informacji nt. pici i wieku skazanych w pierwszej instancji w tym okresie.

SKAZANIA
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Tabelanr 15
Skazani za przestepstwa korupcyjne w latach 2011-2013 wedtug kwalifikacji prawnej czynu
gtéwnego10

2011 2012 2013

Pierwsza Prawomocne Pierwsza Prawomocne Pierwsza Prawomocne
instancja skazania instancja skazania instancja skazania
463 346 354 304 340 bd

Kwalifikacja prawna

228 kk
2113 1975 1763 1644 1666 bd
230 kk 116 143 114 119 104 bd
_ 340 187 226 218 108 bd
231 kk 255 170 218 153 221 bd
(231 § 2 kk) (bd) (103) (bd) (93) (bd) (bd)
296a kk 31 11 14 17 16 bd
305 kk 98 bd 61 bd 46 bd
47 ustawy o sporcie - - - bd - bd
54 ustawy refundacyjnej - - - bd - bd
3416 3004 2750 2554 2501 bd

;3
o)
S

Zaréwno w wyrokach pierwszej instancji, jak i orzeczeniach prawomocnych naj-
czeSciej orzekang karg za przestepstwa korupcyjne byto pozbawienie wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jego wykonania. W latach 2011-2013 kara taka zostata orze-
czona w ponad 90% postepowan. Bezwzgledna kare pozbawienia wolnos$ci wymierzano
w latach 2011-2013 niewielkiej grupie oskarzonych (okoto 5%). Nastepng w kolejnosci
stosowania byta kara grzywny samoistnej, orzekana wobec 2-4% skazanych.

10 W zwigzku z brakiem kompletnych danych dotyczacych skazanych na podstawie art. 231 § 2 kk w zestawieniu umiesz-
czono réwniez caty art. 231 kk.



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Tabela nr 16
Skazani za przestepstwa korupcyjne w latach 2011-2013 wedtug kwalifikacji prawnej czynu
gtéwnego z podziatem na rodzaj kary!

Rodzaj kary

grzywna samoistna ograniczenie wolnosci pozbawienie wolnosci érodki karne

wtymzza-
wieszeniem

0GOL EM

orzeczone
wtymzza- witymzza- ’sal_n(;lstm(?
wieszeniem wieszeniem (S‘f"a CZENE

pieniezne)

424

Kwalifikacja prawna

prawomocne

prawomocne

prawomocne
0 instancja

prawomocne
w

w
w
w
w
o B
w

346 31 10 - 308 -

Bl instancja
prawomocne
prawon.rmcne
prawomocne

2113 1975 64 60 4 2 25 11 2 2024 1904 1923 1798 = =
116 143 1 1 - - 2 1 - 1 113 141 100 125 - -
340 187 11 5 1 1 6 1 - - 323 181 290 179 - -
255 170 23 15 2 bd 5 bd 1 bd 227 155 209 145 - -
(bd) (103) (bd) (1) (bd) =) (bd) (=) (bd) (=)  (bd) (102) (bd) (93) (- )]

bd 79 - 5 - - - 19 - 6 - 55 - 55 - -
31 11 - - - - - 1 - - 31 10 31 10 - -
bd 93 - 1 - - - - - - - 92 - 92 - -

3318 3004 130 97 7 3 46 36 5 9 3142 2871 2936 2712 - -
354 304 9 8 - - 2 2 - - 343 294 311 263 - -

1763 1644 67 69 12 8 26 5 - 1 1670 1570 1589 1484 - -
114 119 2 1 - - - 2 - - 112 116 101 107 - -
226 218 2 1 1 = 1 1 = = 223 216 222 215 = =
218 153 17 10 1 bd 2 1 - bd 197 142 188 138 2 -
(bd) (93) (bd) (3B) (bd) (1) (bd) () () () (bd) (90) (bd) (86) (bd) (-)

- 33 - 12 - 7 - 6 - 1 - 15 - 15 - -
14 17 3 3 - - - - - - 11 14 11 13 - -
- 66 - - - - - 1 - 1 - 65 - 65 - -

2689 2554 100 104 14 15 31 18 - 3 2556 2432 2422 2300 2 -
340 bd 6 bd 1 bd 2 bd - bd 332 bd 309 bd - bd

1666 bd 85 bd - bd 16 bd 1 bd 1565 bd 1517 bd - bd
104 bd 2 bd 1 bd - bd - bd 102 bd 87 bd - bd
108 bd 7 bd - bd - bd - bd 101 bd 99 bd - bd
221 bd 5 bd bd bd 1 bd - bd 214 bd 208 bd 1 bd
(bd) (bd) (bd) (bd) (bd) (bd) (bd) (bd) (=) (bd) (bd) (bd) (bd) (bd) (=) (bd)

- bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd

16 bd 1 bd - bd - bd - bd 15 bd 15 bd - bd

- bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd

46 bd 16 bd - bd 2 bd - bd 28 bd 28 bd - bd

46 ust. o sporcie - bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd
- bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd

48 ust. o sporcie - bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd
- bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd - bd

2501 bd 122 bd 2 bd 21 bd 1 bd 2357 bd 2263 bd 1 bd

Zrédto: MS

SKAZANIA

11 W chwili publikacji Mapy nie byty dostepne dane dotyczace prawomocnych skazan za przestepstwa korupcyjne w 2013 r.
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Za popemienie przestepstw korupcyjnych najwiecej oséb w pierwszej instancji ska-
zano w 2013 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego - 505, nastepnie $lgskiego — 318.
Moze to wynika¢ z poziomu rozwoju gospodarczego tych regiondw, jak i poziomu zaludnie-
nia. W przypadku wojewo6dztwa mazowieckiego znaczenie moze miec¢ takze umiejscowienie
najwazniejszych organow i instytucji.

Wojewddztwami, w ktérych w 2013 r. w pierwszej instancji skazano najmniej
0s6b za przestepstwa korupcyjne, byty opolskie (0) oraz warminsko-mazurskie (35).

W stosunku do liczby mieszkancéw najwiecej oséb skazanych zostato w woje-
woédztwach 16dzkim i kujawsko-pomorskim (po 99), za$ najmniej — w opolskim (0) i war-
minsko-mazurskim (24).

Wykresnr 12
Skazani za przestepstwa korupcyjne w pierwszej instancji w latach 2011-2013 z podziatem na
wojewddztwal?

Legenda

Liczba skazanych w pierwszej instancji w 2013 r.

w sprawach o przestepstwa korupcyjne na 1 min

mieszkancow w zaokragleniu do liczby catkowitej
38-94

" -
24

95
0 2011 2012 2013

Zrédto: CBA, GUS i MS

12W zwiazku z brakiem danych dotyczacych skazanych w pierwszej instancji na podstawie art. 231 § 2 kk na wykresie
umieszczono liczbe skazanych uwzgledniajaca caty art. 231 kk.



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Informacje Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na temat skazanych w pierwszej
instancji recydywistow potwierdzajg, ze sprawcy przestepstw Kkorupcyjnych bardzo
rzadko sg ponownie karani za ten rodzaj czynu zabronionego.

Recydywa podstawowa (prosta - art. 64 § 1 kk) ma miejsce w sytuacji, gdy sprawca skazany za

przestepstwo umysine na kare pozbawienia wolnosci popetnia w ciggu 5 lat po odbyciu co naj-

mniej 6 miesiecy kary umysine przestepstwo podobne do tego, za ktore juz byt skazany.
Recydywa wielokrotna (multirecydywa - art. 64 § 2 kk) zachodzi, gdy sprawca skazany w warunkach recydywy
prostej, ktory odbyt juz co najmniej rok kary pozbawienia wolnosci, w ciggu 5 lat po odbyciu ostatniej kary
ponownie popetnia umysine przestepstwo przeciwko Zyciu lub zdrowiu lub przestepstwo przeciwko mieniu
popetnione z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia.
Popetnienie kolejno kilku czynow przestepczych niekoniecznie zalicza sie do recydywy w rozumieniu Kodeksu
karnego, powoduje natomiast istotne nastepstwa w wymiarze lub w wykonywaniu orzeczonych juz kar.

Tabelanr 17
Dorosli recydywisci skazani w pierwszej instancji za przestepstwa korupcyjne w latach 2011-2013

2011 2012 2013

instancja instancja instancja
Kwalifikacja prawna
art.64 | art.64 | art.64 | art.64 | art.64 | art.64 | art. 64 | art.64 | art.64 | art. 64 | art. 64 | art. 64
1 - - 2 2 = 1 1 1 = bd bd

228 § 1 kk

= = = 2 = = 1 = = = bd bd
228 § 4 kk - - - 1 1 = = = = = bd bd
229 § 3kk 11 - 4 - 2 = 2 = 3 = bd bd
231 kk = = bd bd = = bd bd = = bd bd
(231§ 2KkK) G 6060 M 600 600 60 6 6 6 (bd (b
305 kk = = = = 2 = = = = = bd bd
46 ustawy o sporcie = = = = = = = = = = bd bd
54 ustawy refundacyjnej - - - - - - - - - - bd bd
_ 19 - 9 6 12 - 7 1 5 - bd bd

Zrédto: MS

3 ‘ SKAZANIA
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Z danych przedstawionych przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wynika, ze
w 2013 r. przyjeto do odbycia kary za przestepstwa korupcyjne tgcznie 234 osoby,
w tym 12 kobiet i 222 mezczyzn. Jest to spadek o ok. 10% w poréwnaniu z rokiem 2012.

Tabela nr 18
Osoby przyjete w latach 2011-2013 do odbycia kary pozbawienia wolnosci za przestepstwa korup-
cyjne z podziatem na pteé¢

2011 2012 2013

Wymiar kary
66 1 77 3 63 3

do 1 roku
123 3 131 4 106 7
powyzej 2 lat do 3 lat 20 2 25 2 33 2
powyzej 5 lat 8 1 6 - 5 -
225 7 251 11 222 12

Zrédto: CZSW

W trakcie odbywania kary w stosunku do 106 osdb orzeczono warunkowe przed-
terminowe zwolnienie, a wobec 18 - 0s6b przerwe w wykonywaniu kary.

Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej dotyczgce uprzedniej karalnosci
0s6b pozbawionych wolnosci za przestepstwa korupcyjne (czyli zaré6wno tymczasowo
aresztowanych, jak i skazanych) potwierdzajg, ze w dalszym ciggu wystepki te majg naj-
czesSciej charakter incydentalny.

Tabela nr 19
Osoby pozbawione wolnosci w sprawach o przestepstwa korupcyjne w latach 2011-2013 z podzia-
tem na ptec i uprzedniq karalnos¢

. 2011 2012 2013
Uprzednia
6 349 19

brak recydywy 353 332 22

1

Zrédto: CZSW



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Przestepczos$¢ korupcyjna w organach $cigania i Sitach Zbrojnych RP

Przestepczo$¢ korupcyjna pojawia sie takze w szeregach tych, ktérzy na co dzien
powinni zwalcza¢ to patologiczne zjawisko. Cho¢ znakomita wiekszos$¢ funkcjonariuszy
peti stuzbe z nalezytym zaangazowaniem i poswieceniem, pojedyncze, ale szeroko na-
gtasniane przypadki patologii w duzym stopniu rzutuja na obraz danej formacji.

Policja

Poniewaz zmienily sie zasady gromadzenia danych statystycznych przez Policje,
o czym byta juz mowa w czesci dot. podejrzanych w sprawach o przestepstwa korup-
cyjne, nie byto réwniez mozliwe pozyskanie danych dotyczacych funkcjonariuszy Policji
podejrzanych w 2013 r. o przestepstwa korupcyjnels.

Straz Graniczna

W 2013 r. zarzuty dotyczace przestepstw korupcyjnych przedstawiono 5 funk-
cjonariuszom Strazy Granicznej. Wszystkie przypadki odnotowano na terenie woje-
wodztwa lubelskiego.

Wykres nr 13
Liczba funkcjonariuszy Strazy Granicznej z zarzutami korupcyjnymi w latach 2011-2013 z po-
dziatem na wojewddztwa

12 m2011 m2012 m2013
5
4 4
3 3
" 2 2 2
o oMo o opmo pmom. Mo o Mo .
lubelskie lubuskie matopolskie podkarpackie podlaskie warminsko- wielkopolskie
-mazurskie
Zrédto: SG

13 0d 2013 r. dane statystyczne dotyczace przestepczosci w postepowaniach prowadzonych przez prokurature bez
udziatu Policji nie sa przekazywane do Policji celem wprowadzenia do Policyjnego Systemu Statystyki Przestep-
czo$ci TEMIDA, ktéry zostat wytaczony z dalszego uzytkowania.

Z
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Podejrzani najcze$ciej zatrudnieni byli na stanowiskach starszego kontrolera
oraz kontrolera.

Tabela nr 20
Stanowiska stuzbowe zajmowane przez podejrzanych funkcjonariuszy StraZzy Granicznej w latach
2011-2013

Liczba funkcjonariuszy
Stanowisko stuzbowe z zarzutami
2011 2012 2013

3 5 3
kontroler 6 5 2
1 3 =
asystent 3 2 =
starszy specjalista 1 = =

—
AN
—
=)
(%)

Zrédto: SG
Sity Zbrojne RP

W 2013 r. jednostki Zandarmerii Wojskowej wszczety lub przyjely do prowadze-
nia 32 postepowania karne o przestepstwa korupcyjne w wojsku. Zarzuty przedstawio-
no 35 podejrzanym. Dotyczyly one m.in.:

— w 24 przypadkach przekroczenia uprawnien badZ niedopetnienia obowigzkéw stuz-
bowych (art. 231 § 2 kk),

— w 6 przypadkach udzielenia korzysci majatkowej (art. 229 kk),

— w 4 przypadkach przyjecia korzys$ci majatkowej (art. 228 kk),

— w 1 przypadku ptatnej protekcji (art. 230 Kkk).

Podejrzanym zarzucono popeinienie 103 przestepstw korupcyjnych i innych
bezposrednio z nimi zwigzanych. Wsréd podejrzanych znalazto sie 20 Zotierzy, 5 pra-
cownikow wojska i 10 oso6b cywilnych.

Tabelanr21
Wiek podejrzanych w postepowaniach prowadzonych przez Zandarmerie Wojskowq wszczetych

w latach 2011-2013
Wiek Liczba podejrzanych
ie
2011 2012 2013

do 20 lat - - _

N
|
|

30-39 lat 3 2 5

-
o
_
w
N
_

50 i wiecej lat 17 11 9

w
N
N
=)
w
(9}

Zrédto: ZW



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

W roku 2013 najcze$ciej stosowanym Srodkiem zapobiegawczym wobec spraw-
cOw przestepstw korupcyjnych byt niestosowany w latach poprzednich dozér Policji.

Tabela nr 22
Rodzaje Srodkéw zapobiegawczych stosowanych wobec podejrzanych o przestepstwa korupcyjne
w postepowaniach prowadzonych przez Zandarmerie Wojskowq w latach 2011-2013

Rodzaj srodka zapobiegawczego
2011 2012 2013
= = 5

dozor Policji

6 4 4

poreczenie majatkowe 3 2 4

[uny
|
[\

dozdr przetozonego wojskowego 1 = =

15

-
[N
(=)}

Zrédto: ZW
Skierowano 3 wnioski o sporzadzenie aktu oskarzenia, 18 postepowan umorzo-

no, a w inny sposob zakonczono 5, z czego 4 przekazano do innych organéw $cigania.
Pozostate postepowania sg w toku.

Warto$¢ ujawnionych korzysci majatkowych wyniosta ponad 53 tys. zt. Straty
Skarbu Panstwa oszacowano na co najmniej 1 mln z.

Zgodnie z informacja Naczelnej Prokuratury Wojskowej w 2013 r. wojskowe jed-
nostki organizacyjne prokuratury prowadzily 64 postepowania przygotowawcze,
z czego 37 zostato wszczetych w omawianym okresie.

Wykres nr 14
Liczba zarzutéw przedstawionych przez wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury w latach
2011-2013 wedtug kwalifikacji prawnej

m2011 m™2012 m2013

168
116 114
66
33 27 6 26
13 10
6 o 1 M o 1 o bd bd
228 kk 229 Kk 230 kk 230a kk 231§ 2 kk 305 kk

Zrédto: NPW
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

W postepowaniach najczesciej przedstawiano zarzuty z art. 228 (przyjecia korzy-
$ci majatkowej) oraz art. 231 § 2 kk (przekroczenia uprawnien, niedopelnienia obo-
wigzkow).

Status podejrzanego miato w nich tgcznie 108 os6b. Wsréd podejrzanych znala-
zto sie 105 mezczyzn i 3 kobiety.

Najwiecej postepowan zostato wszczetych w wojewddztwie mazowieckim (23).
Wykres nr 15

Liczba postepowan wszczetych przez wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury w 2013 r.
z podziatem na wojewddztwa

1 1 1
kujawsko- lubelskie lubuskie mazowieckie podkarpackie = pomorskie warminsko- zachodnio-
-pomorskie -mazurskie pomorskie
Zrédto: NPW

Whiesieniem aktu oskarzenia do sadu zakonczono 11 postepowan, 21 zostato
umorzonych, a 7 zakoniczono w inny sposob.

W postepowaniach prowadzonych przez prokuratury wojskowe wartos¢ ujaw-
nionych korzysci majagtkowych wyniosta ponad 1,4 mln z}, a zabezpieczonego mienia
ponad 240 tys. zt.

Stuzba Celna

Organy S$cigania przedstawity 8 funkcjonariuszom celnym iacznie 9 zarzutow,
w przewazajacej czesci obejmujacych przestepstwa okreslone w art. 228 kk (7 przypadkéow).

Wobec jednego funkcjonariusza Stuzby Celnej nie zostal zastosowany zaden ze $rod-
kéw zapobiegawczych, najczesciej stosowanym byto natomiast poreczenie majatkowe.

Tabela nr 23
Srodki zapobiegawcze stosowane wobec podejrzanych funkcjonariuszy Stuzby Celnej

Liczba zastosowan

Rodzaj srodka zapobiegawczego _
2011 2012 2013

2 - 4
tymczasowe aresztowanie 5 = 2
4 = 1
poreczenie majatkowe, dozor Policji, zawieszenie 2 _ _

w czynno$ciach, zakaz opuszczania kraju

ey

w
1

~

Zrédto: MF



Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Ponizsza tabela przedstawia stanowiska stuzbowe, ktore zajmowali funkcjona-
riusze Stuzby Celnej podejrzani o korupcje.

Tabela nr 24
Stanowiska stuzbowe zajmowane przez podejrzanych funkcjonariuszy Stuzby Celnej

St isko shuzb Liczba funkcjonariuszy
anowisko stluzbowe
2011 2012 2013
1 4 4

starszy specjalista

specjalista 8 2 =
ekspert 2 1 -

Zrédto: MF

WSsréd podejrzanych znalazto sie 7 mezczyzn i 1 kobieta.

Departament Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finansow nie prowadzi
postepowan przygotowawczych, co nie pozwala na zestawienie wynikéw jego pracy
z danymi pozostatych stuzb.

Uprawnienia jednostki ograniczajg sie do czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych,
ktére polegaja m.in. na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i wykorzystywaniu
informacji o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach majatkowych podmiotéw podle-
gajacych kontroli skarbowej. Wywiad skarbowy wykonuje takze czynno$ci realizacyjne
oraz zapewnia ochrone fizyczng i techniczng inspektorom kontroli skarbowej. Realizujac
zadania, Departament wspotpracuje z organami, stuzbami i instytucjami panstwowymi,
w tym z Policjg, ABW, CBA, Straza Graniczng i Stuzba Celna.

Wykorzystujgc wtasciwe dla wywiadu skarbowego metody i formy dziatan ope-
racyjno-rozpoznawczych, w 2013 r. prowadzono 118 spraw korupcyjnych, o 1 mniej niz
w roku 2012, z czego:

— w 68 przypadkach gtéwnym przedmiotem postepowania byty przestepstwa okreslo-
ne w art. 231 § 2 kk,

— w 46 przypadkach przestepstwa okre$lone w art. 228 kk,

— w 3 przypadkach przestepstwa okres$lone w art. 229 kk,

— w 1 przypadku przestepstwo okreslone w art. 230 kk.

We wszystkich sprawach zainteresowaniem operacyjnym objeto ogétem 301
0s6b - 0 37 mniej niz w roku 2012.

7 ‘ DANE DEPARTAMENTU WYWIADU SKARBOWEGO MINISTERSTWA FINANSOW
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Stan przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2013 r.

Tabela nr 25
Osoby objete zainteresowaniem operacyjnym w latach 2011-2013 w sprawach prowadzonych
przez Departament Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finanséw

Liczba osdb objetych zainteresowa-

Rodzaj wykonywanej pracy niem operacyjnym
94 103 101
zatrudnieni lub petnigcy stuzbe w Stuzbie Celnej 100 87 69
40 54 57
przedsiebiorcy lub osoby fizyczne 71 80 56
3 13 17
funkcjonariusze publiczni spoza Ministerstwa Finansow 3 1 1

Zrédto: Departament Wywiadu Skarbowego MF

W wyniku prowadzonych spraw korupcyjnych osiggnieto m.in. nastepujgce re-
zultaty:

— w ramach wspoétpracy z prokuraturg i Policjg przedstawiono zarzuty 2 osobom,
— zlozono jedno zawiadomienie do prokuratury,
— ztoZzono wniosek o kontrole o§wiadczenia majgtkowego jednej osoby.
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