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WSTEP

orupcja jest zjawiskiem stale obecnym w zyciu spotecz-
nym. W réznych czasach i w poszczegdlnych spoteczen-
stwach zréznicowane pozostaja jej zakres 1 stopien od-

dzialywania na zycie spoteczne, a w szczegolnos$ci na gospodarke.
Do tej pory zadnemu z panstw nie udato si¢ rozwigzac tego pro-
blemu, mimo sukcesywnie podejmowanych dziatan w celu jego
ograniczenia.

Badania spoleczne oraz raporty sporzadzone przez firmy au-
dytorskie wskazujag na poczucie do$¢ powszechnego wystepo-
wania korupcji w Polsce. Cho¢ z zgodnie z Indeksem Percepcji
Korupcji przygotowywanym co roku przez Transparency Interna-
tional Polska osigga coraz lepsze wyniki (5,5 punktu w 2011 r.
w stosunku do wyniku 5,3 z 2010 r.), to wcigz w opinii obywa-
teli korupcja pozostaje jednym z wazniejszych problemow spo-
lecznych. Z badan TNS OBOP wynika, ze nadal zdecydowana
wigkszos¢ respondentow (prawie %4) jest przekonana o tym, Ze
korupcja w Polsce wystepuje ,,bardzo czesto” lub ,raczej czg-
sto”. Sondaz przeprowadzony w 2010 r. wykazal jednak, ze po
raz pierwszy od dziesigciu lat znacznie zmniejszyt si¢ odsetek
0sOb przekonanych, ze korupcja wystepuje ,.bardzo czgsto”.
W2010r.uwazatatak prawie co czwarta osoba (24%), podczas gdy
w 2007 r. niemal co druga, a w latach 2003 1 2005 byto to az
prawie 70% respondentow.

Zapobieganie korupcji to nie tylko dziatania represyjne, ale
przede wszystkim prewencja 1 profilaktyka. Efektywna walka z tg
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patologia wymaga zdiagnozowania warunkow sprzyjajacych jej
powstawaniu. Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja
obszaroéw, w ktorych odnotowano powazne naduzycia, wskaza-
nie sektorow o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa oraz tych sfer jego dziatalnosci, ktorych pra-
widtowe funkcjonowanie ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia
niezaktoconych warunkow do cywilizacyjnego i gospodarczego
rozwoju kraju, a ktére moga by¢ zagrozone wystapieniem korup-
cji. Na tej podstawie sformutowano wnioski dotyczace przewidy-
wanych w najblizszym czasie zagrozen oraz obszardéw, w ktorych
moga one wystapi¢. Niniejsze opracowanie stanowi tym samym
uzupetienie wydawanego cyklicznie przez Centralne Biuro An-
tykorupcyjne opracowania Mapa korupcji. Stan przestepczosci
korupcyjnej w Polsce, w ktorej prezentowane sg dane statystyczne
dotyczace stwierdzonej przestepczosci korupcyjne;j.

Zagrozen mozna si¢ spodziewac¢ tam, gdzie zardwno instytu-
cje publiczne, jak i podmioty gospodarcze wykazuja najwicksza
aktywnos¢, oraz gdzie wydatkowane sg znaczne $rodki publiczne,
a wiec przy realizacji duzych projektéw. Z drugiej strony, kryzys
ekonomiczny i zwigzane z nim spowolnienie gospodarcze jest za-
wsze czynnikiem wplywajacym na wzrost poziomu przestgpczo-
$ci gospodarczej, w tym zjawisk korupcyjnych.

Diagnozy obszarow zagrozonych przestgpczoscia korupcyj-
ng dokonano w oparciu migdzy innymi o materiaty wlasne, in-
nych instytucji, stuzb i organdéw. Centralne Biuro Antykorupcyjne
wystapito o nadestanie analiz, raportow oraz innych opracowan,
ktére moglyby postuzy¢ do wytypowania obszaréw, w ktorych
wystapienie korupcji w najblizszym czasie wydaje si¢ by¢ najbar-
dziej prawdopodobne.

Analizujgc informacje z kolejnych lat na temat stwierdzonych
przestepstw korupcyjnych, mozna zauwazy¢, ze zbior obszarow,
w ktorych dochodzi do naduzy¢, ewoluuje w wyniku zmian syste-
mowych czy tez gospodarczych.

Klopoty finanséw publicznych i w konsekwencji ogranicze-
nie wydatkow powoduja zaostrzenie rywalizacji 1 wzrost determi-
nacji wsrdd przedsigbiorcow w pozyskiwaniu nowych zamowien
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1 kontraktow w sferze budzetowej. Przedsiebiorcy konkurujacy
o mniejszg liczbe kontraktow moga czesciej uciekac si¢ do prob
pozytywnego dla siebie zatatwienia sprawy w celu pozyskania
pewnych i wyptacalnych kontrahentéw. Ryzyko zwigzane z wy-
datkowaniem $rodkéw publicznych moze zatem wystapi¢ w wie-
lu obszarach zycia spotecznego. Wyniki 12. Swiatowego badania
naduzy¢ gospodarczych, przeprowadzonego przez Ernst& Young
w latach 2011-2012, pokazuja, ze wzrasta ryzyko naduzy¢ i ko-
rupcji w biznesie. Ogétem 15% menedzerdw przyznalo, iz sg
gotowi przekazywac korzysci pieniezne w celu pozyskania lub
utrzymania relacji biznesowych — w poprzednim badaniu (z lat
2009-2010) taka deklaracje ztozyto 9% respondentow.

Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna zard6wno w kraju, jak
tez w obszarze gospodarczym Unii Europejskiej jest przyczyna
wstrzymania wielu prowadzonych inwestycji oraz rezygnacji z re-
alizacji zaplanowanych przedsigwzi¢c¢. Brak srodkow finansowych
1 ograniczenia budzetu instytucji oraz jednostek organizacyjnych
finansowanych ze srodkéw publicznych stwarzaja potencjalne za-
grozenie wystgpienia zjawiska korupcji w zakresie pozyskiwania
1udzielania zaméwien publicznych. W konsekwencji ograniczenie
srodkow publicznych na realizacj¢ inwestycji spowoduje zmniej-
szenie liczby udzielanych zaméwien publicznych, co przy ogol-
nym spowolnieniu gospodarki kraju w efekcie moze wywrze¢ na
przedsigbiorcoOw presje pozyskania lukratywnych zamowien pu-
blicznych ogtaszanych przez instytucje rzadowe i samorzadowe.
Mozna wigc przewidywac, ze przedsigbiorcy beda podejmowac
dzialania polegajace na docieraniu do osob przygotowujacych
dokumentacje przetargowa oraz decydujacych o rozstrzygnieciu,
w celu wyboru oferty ztozonej przez dany podmiot.

Ograniczenie inwestycji finansowanych z budzetu panstwa
oraz budzetu samorzadéw terytorialnych moze stanowi¢ pokuse
dla os6b przygotowujacych dokumentacje¢ przetargowa lub roz-
strzygajacych o jego przebiegu. Moga one podejmowac dziatania
polegajace na proponowaniu okreslonym podmiotom gospodar-
czym przeprowadzenia przetargu w sposob dla nich korzystny.
Zjawisko to mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie —
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korupcja w obszarze realizacji wielkich inwestycji, takich jak
np. autostrady czy energetyka jadrowa, oraz korupcja na szczeblu
lokalnym.

W krétkim czasie mozna spodziewac si¢ zaostrzenia walki
o pozyskanie zaméwien przez duze podmioty funkcjonujace na
rynku krajowym. Nalezy jednak zauwazy¢, iz wraz z ostabieniem
gospodarczym poszczeg6dlnych regionéw kraju w pierwszej kolej-
nosci skutki narastajacego kryzysu odczuja mali i $redni przedsie-
biorcy, ktorzy w celu utrzymania si¢ na rynku moga podejmowac
proby ustawiania przetargéw na szczeblu lokalnym. Duze inwe-
stycje (np. drogowe) ze wzgledu na wielomilionowg warto$¢ oraz
pewne finansowanie (z budzetu panstwa lub dotacji unijnych) sta-
nowig dla potencjalnych wykonawcoéw wyjatkowo intratne przed-
sigwzigcia. Skutkowac to moze stosowaniem wielu pozaprawnych
metod w walce o uzyskanie tego rodzaju zlecen. Sprzyja temu
fakt, ze jednoczesnie realizowanych jest wiele takich inwestycji,
zatem utrudniony jest nadzor nad prawidtowoscig ich przebiegu.

Na podstawie zebranych informacji i analiz oraz w oparciu
o doswiadczenia Centralnego Biura Antykorupcyjnego mozna
wskaza¢ obszary zycia publicznego i gospodarki, ktore — z punk-
tu widzenia interesOw ekonomicznych panstwa — w najblizszym
czasie w sposob szczegdlny moga by¢ zagrozone wystapieniem
nieprawidlowosci o charakterze korupcyjnym. Nalezg do nich:
infrastruktura, informatyzacja administracji publicznej, wykorzy-
stywanie §rodkow unijnych, stuzba zdrowia, sektor obronny, ener-
getyka, ochrona srodowiska, a takze korupcja urzednicza.
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dla wigkszosci najwigkszych inwestycji budowlanych
w Polsce, oraz kryzys na rynkach finansowych najpraw-
dopodobniej spowoduja spowolnienie realizowanych inwestycji
budowlanych i ogranicza powstawanie nowych. W zwiagzku z tym
oraz uwarunkowaniami regulujagcymi relacje pomi¢dzy zamawia-
jacym, wykonawca i podwykonawcami, mozliwe sa bankructwa
kolejnych polskich firm branzy budowlanej. W konsekwencji ist-
nieje zagrozenie wykonania inwestycji o charakterze strategicz-
nym dla panstwa, takich jak autostrady lub szlaki kolejowe.
Upadtos¢ firm realizujacych kontrakty drogowe moze spowo-
dowac straty Skarbu Panstwa z tytutu:
= opdznien w oddaniu do eksploatacji budowanych odcinkow drog,
= koniecznos$ci zaspokojenia roszczen poszkodowanych podwy-
konawcéw w zwigzku z solidarng odpowiedzialnos$cig inwesto-
ra 1 wykonawcy,

= probleméw w odzyskaniu naleznych kar i1 innych zapisanych
w umowach nalezno$ci od nieuczciwych wykonawcow.

Przeprowadzanie przetargdéw na budowe infrastruktury dro-
gowej 1 towarzyszacej w oparciu o zle opracowang specyfikacje
istotnych warunkéw zamodwienia (siwz) moze spowodowac:

» faworyzowanie konkretnych dostawcow,

= otrzymanie produktow, ktore nie beda spetniaty wymagan lub
tez uniemozliwig w przyszlos$ci realizacje wyznaczonych celow
przez instytucje panstwowe,

= powstanie inwestycji z nieuzasadnionymi lub nieprawidlowymi
rozwigzaniami.

Rownie niekorzystna sytuacja wystepuje na rynku kole-
jowym, a problemy moga by¢ adekwatne do obserwowanych
w trakcie budowy drég. Powszechng tendencja jest zanizanie
przez oferentow warto$ci kontraktow w celu uzyskania zamowie-
nia, czego efektem moze by¢ pdzniejszy brak ptynnosci finanso-
wej wykonawcdw, a nastepnie ich bankructwo.

Zagrozenia korupcyjne moga wystapi¢ przede wszystkim
w zwigzku z zamowieniami publicznymi na modernizacj¢ infra-

Z akonczenie EURO 2012, ktore byto horyzontem czasowym
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struktury kolejowej (linie kolejowe, dworce, systemy sterowania
ruchu) oraztaboru. Inwestycjete sagniezbedne, poniewaz zty stan in-
frastruktury moze spowodowac zamkniecie cze¢sci linii kolejowych
iw efekcie ograniczenie sieci przewozowej. Ponadto stan technicz-
ny tor6w oraz wysokie stawki dostgpowe w transporcie towarowym
powodujaposzukiwanie przez przewoznikow alternatywnych srod-
kéw 1 przesunigcie transportu na drogi. Wptywa to niekorzystnie na
konkurencyjno$¢ transportu kolejowego i rentownos$¢ spotek kole-
jowych. Dalszym skutkiem tego jest pogorszenie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz niszczenie drog.

Istotnym problemem sg opdznienia znacznej czesci projektow
realizowanych przy udziale $rodkéw unijnych. Istnieje zagroze-
nie, ze nie zostang one zakonczone w terminie, co moze skutko-
wacé cofnigciem pomocy unijnej. Mozna przewidywac, ze cheé
dotrzymania terminu bedzie sktania¢ wykonawcow do podejmo-
wania prob korumpowania os6b odpowiedzialnych za dozor tech-
niczny i odbior inwestycji.

Bardzo niekorzystny wplyw na og6lng sytuacje na rynku ko-
lejowym moze mie¢ takze planowana prywatyzacja spotek prze-
wozowych 1 wynikajace z tego zagrozenie ich przejecia przez
kapitat zagraniczny.
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roces informatyzacji ma charakter ciaggly, podlegaja mu

wszystkie instytucje panstwowe finansowane ze srodkow

publicznych, niezaleznie od obszaru realizowanej dzia-
falnosci. Prowadzone w ostatnich latach $ledztwa ujawnity, ze
stwierdzone zagrozenia korupcyjne moga doprowadzi¢ do upad-
ku publicznych projektéw informatycznych, z ktorych wiele ma
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Koniecznos$¢ in-
formatyzacji administracji publicznej stata si¢ bowiem okazja dla
nieuczciwych przedsiebiorcéw i urzednikéw do podporzadkowa-
nia tej sfery zycia publicznego interesom prywatnym. To wtasnie
w kontaktach migdzy nimi najczesciej dochodzi do naruszen.
Sprzyja temu liczba projektow oraz nieefektywny nadzor. W wy-
niku korupcji nie wygrywaja podmioty najbardziej innowacyjne
oraz atrakcyjne cenowo, ale te, ktore posiadajg lepszy, nieformal-
ny dostep do przedstawicieli wtadz publicznych.

Wybor okreslonego sprzetu informatycznego lub oprogra-
mowania nie jest inwestycja jednorazowa. Wywotuje dla zama-
wiajacego oraz rynku dhugofalowe skutki ekonomiczne — wigze
podmioty z dostawcg sprzetu czy oprogramowania o $cisle zde-
finiowanych parametrach. Skala potrzeb, jaka generuje instytucja
w zakresie implementowanych rozwigzan informatycznych, nie
dotyczy wylacznie samego sprzgtu oraz zainstalowanego w nim
oprogramowania, ale rowniez m.in. obstugi uzytkownikow, pro-
wadzenia serwisu sprzetowego, aplikacji, konserwacji systemow,
uaktualniania oprogramowania, tworzenia 1 magazynowania kopii
baz danych, a takze organizacji systemu ochrony danych.

Jedng z wystgpujacych w obszarze zamowien teleinforma-
tycznych patologii jest konstruowanie siwz — w zmowie z pra-
cownikami instytucji zamawiajacej — przez przysztego oferenta.
Pozwala to na nadanie zapisom specyfikacji ksztattu preferujace-
go okreslonego dostawce. W skrajnych przypadkach dochodzi do
wmowienia przez pracownikow instytucji zamawiajacej ich prze-
lozonym potrzeby nabycia danego produktu.

Bardzo czestym mechanizmem naduzy¢ jest przeprowadza-
nie postgpowan przetargowych na niewielkg cz¢s¢ catego zlece-

H I Informatyzacja administracji publicznej
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nia. ZamoOwienia te nastepnie sg uzupelniane przez kolejne anek-
sy, przy czym zawierane sg na wiele lat i tak konstruowane, aby
ich zerwanie byto niemozliwe lub zbyt kosztowne dla odbiorcy.
W rezultacie ich warto§¢ moze by¢ znacznie zawyzona. Przed-
stawiciele firm poprzez nieformalne kontakty z zamawiajacym
(np. z wybranym pracownikiem pionu informatycznego) moga
wptywac nie tylko na realizowane zamowienia, ale rGwniez na
przyszie umowy dotyczace samych systeméw informatycznych,
a takze pdzniejszego ich nadzorowania (serwisowania i moder-
nizacji). Czgsto dostawcy systemow teleinformatycznych nali-
czaja wysokie marze, ktorych wielko$¢ jest nieporéwnywalna
do $rednich marz rynkowych.

Istotnym elementem wplywajacym na sposob informaty-
zacji jednostek administracji publicznej jest nieprzygotowanie
merytoryczne osob za nig odpowiedzialnych. Brak znajomo-
sci skomplikowanej tematyki informatycznej, projektowania
1 wykonywania systemu informatycznego lub praw autorskich
powoduje, ze w efekcie zamawiajacy nie zabezpiecza swoich
podstawowych praw do licencji, kodéw zréodtowych oraz gwa-
rancji.

Zachowania korupcyjne w sektorze teleinformatycznym moga
pojawiac¢ si¢ takze w relacjach miedzy podmiotami gospodarczy-
mi ubiegajacymi si¢ o zamdwienia publiczne. Chodzi tu przede
wszystkim o zmowy cenowe, nieoficjalne konsorcja, a takze po-
rozumienia poszczegolnych firm tego sektora. Pozornie w przetar-
gach beda one wystgpowaly jako podmioty ze sobg konkurujace,
a w rzeczywistosci mogg je laczy¢ nieformalne porozumienia.
Tego rodzaju dziatania wypaczaja zasad¢ konkurencyjnosci
1 rownego dostepu do zamodwien publicznych wszystkich pod-
miotow spetniajacych wymagania formalne stawiane przez za-
mawiajacego.

Niebagatelng role w obszarze rynku teleinformatycznego od-
grywa takze dziatalno$¢ firm doradczych. Skupia si¢ ona gtownie
na posrednictwie w uzyskiwaniu zamowien publicznych. Co waz-
ne, przedsigbiorstwa z obu branz sg czesto powigzane personalnie
lub kapitatowo.
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Czestym skutkiem zmowy miedzy firmg teleinformatyczng
a firmg doradczg jest umowa z podmiotem publicznym skonstru-
owana w sposob zapewniajagcy wykonawcy mozliwie najwigksze
1 najdluzej trwajace przychody z oplat powdrozeniowych, bez
wzgledu na zakres faktycznie realizowanych prac zwigzanych
z systemem.

Przejawy korupcji zwigzane z zamowieniami w sektorze IT
moga wystapic¢ na wszystkich szczeblach administracji, jednak ze
wzgledu na wielko$¢ srodkow zaangazowanych w informatyzacje
gtdwnym obszarem zainteresowania powinny by¢ zamowienia re-
alizowane przez ministerstwa i inne organy centralne. Szczeg6l-
ng uwagg nalezy poswigci¢ projektom dotyczacym m.in. budowy
elektronicznej administracji oraz rozwoju szerokopasmowego do-
stepu do Internetu.

ﬂ I Informatyzacja administracji publicznej
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scig jest obszar wydatkowania funduszy unijnych, w ktoérym

korupcja moze wystapi¢ praktycznie na kazdym poziomie
i etapie wdrazania programéw pomocowych. Srodki unijne wy-
stepuja we wszystkich sektorach gospodarki i zycia publicznego,
a ich beneficjentami sg m.in. instytucje panstwowe, podmioty
gospodarcze i1 osoby fizyczne. Ze wzgledu na ich wysokos$¢ oraz
znaczenie dla finansow publicznych nalezy uznaé ten obszar za
szczegOlnie narazony na wystgpienie zagrozen korupcyjnych.

Projekty publiczne realizowane z funduszy europejskich po-
chlaniajg ogromne $rodki finansowe, dlatego tez sa takomym ka-
skiem dla nieuczciwych beneficjentow oraz nierzetelnych urzed-
nikdw. Z co najmniej dwoch powoddw moga one stanowi¢ spore
obcigzenie dla budzetu panstwa. Po pierwsze, z reguly w okre-
slonej czeSci angazuja rowniez srodki krajowe. Po drugie, budzet
panstwa ponosi ryzyko w zwigzku z nierzetelnym wydatkowa-
niem funduszy, czego skutkiem moze by¢ zwrot dofinansowania.

Zagrozenie korupcja moze wystapi¢ na wszystkich etapach
wdrazania projektow — od naboru 1 selekcji, poprzez faze realiza-
cji, na kontroli wykonania konczac. Szczegdlnie istotne wydaje
si¢ wydatkowanie $srodkow w ramach programow regionalnych,
przede wszystkim ze wzgledu na kwoty, jakimi dysponuje Pol-
ska w ramach przyjetej na lata 2007-2013 Narodowe;j Strategii
Spojnosci 1 jakie otrzyma w ramach polityki spdjnosci na lata
2014-2020.

W duzej czesci wyludzenia dotyczy¢ moga tzw. migkkich
dziatan skierowanych do ludnosci, czyli wszelkiego rodzaju szko-
len, przekwalifikowania, doskonalenia umiejetnosci zawodowych
itp. W przypadku, gdy beneficjenci ubiegaja si¢ o dotacje na pro-
jekty realizowane poza miejscem zarejestrowania swojej firmy,
trudniej jest weryfikowa¢ wykonanie wszystkich czynno$ci wpi-
sanych we wniosek lub rzeczywistg liczbe uczestnikow.

Powaznenieprawidlowosciwystepowa¢mogaréwniezpodczas
realizacji inwestycji samorzadowych o znacznej wartos$ci, finanso-
wanych ze zrodel wlasnych 1 dofinansowywanych z funduszy unij-

J ednym z obszardw najbardziej zagrozonych przestgpczo-
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nych. Wigkszo$¢ projektow dotyczy inwestycji infrastrukturalnych
1 uzytecznosci publicznej, zwigzanych z budowa drdg, linii
tramwajowych, lokalnych zakladow energetycznych czy zakta-
dow utylizacji odpadow komunalnych. Obserwowane moga by¢
znaczne opoznienia realizacji czgsci wskazanych inwestycji, co
wynika m.in. z btedow powstatych na etapie ich projektowania,
a takze dodatkowych roszczen finansowych wykonawcéw, beda-
cych efektem ich wczesniejszej, nizszej wyceny. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze w dalszym ciggu bedzie to obszar za-
grozony nieprawidtowosciami o charakterze korupcyjnym.

W przypadku wydatkowania §rodkow unijnych problem sta-
nowig zardwno nierzetelni urzednicy, jak i nieuczciwi beneficjen-
ci. Nie bez znaczenia pozostaje takze kwestia ztego przygotowania
merytorycznego urzednikow, ktorzy czesto musza podejmowad
decyzje w oparciu o niejasne procedury.

Mechanizmy przestgpcze polega¢ moga na wytudza-
niu dofinansowania za wiedza 1 przyzwoleniem urzednikdw,
a czasami przy ich aktywnym udziale. Szczegdlng uwage na-
lezy zwroci¢ na kontrole realizacji inwestycji, przede wszyst-
kim pod katem prawidtowosci wykorzystania S$rodkow, po-
niewaz moze by¢ ona narazona nawet w wiekszym stopniu na
wystepowanie zjawisk korupcyjnych niz samo udzielenie za-
mowienia. Moze to takze powodowaé ryzyko wydawania wa-
dliwych 1 niekorzystnych dla interesu publicznego decyzji
w wyniki niewystarczajacej skuteczno$ci dziatan nadzorczych
wlasciwych organow.

Roéwniez po stronie beneficjentéw srodkdéw unijnych docho-
dzi¢ moze do istotnych naduzy¢, czesto o podtozu korupcyjnym.
Mamy tu do czynienia m.in. z:

» zawyzaniem wartosci faktur,

» falszowaniem dokumentow,

= naruszaniem procedur przetargowych,

» kwalifikowaniem zwyklych kosztow dziatalnosci beneficjenta
jako kosztow projektu,

» wydatkowaniem $rodkow na inne cele niz wskazane w doku-
mentacji aplikacyjnej.
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Czestym zjawiskiem jest takze zanizanie wartosci przedmiotu
zamoOwienia lub dzielenie zamdwienia na czegsci w celu uniknie-
cia stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych. Tego typu
praktyki bywaja inicjowane zarOwno przez zamawiajacego, jak
1 wykonawce.

Analizujac procesy wydatkowania srodkéw unijnych, nalezy
zwraca¢ uwagge nie tylko na poprawnosc¢ stosowania procedur przez
instytucje zarzadzajace i wdrazajace czy rzetelno$¢ wykonywania
obowigzkow stuzbowych przez pracownikow instytucji kontrol-
nych, ale rowniez na zasadno$¢ rozdziatu srodkow. Prawidiowe
wydatkowanie funduszy unijnych umozliwiarozwdj ijednoczesnie
wzmacnia naszg pozycj¢ wsrod panstw Unii. Nieprawidlowosci
w tym zakresie niosg za sobg konieczno$¢ zwrotu przez Polske
sprzeniewierzonych $rodkow, a w konsekwencji moga powodo-
wac docelowe ograniczenie funduszy.

Zblizajace si¢ zakonczenie realizacji programéw funduszy
unijnych na lata 2007-2013 moze sprawi¢, ze beneficjentom beda
przyznawane §rodki w sposéb nieracjonalny i z pominigciem wy-
maganych procedur, by osiggna¢ jak najwyzszy stopien wyko-
rzystania przyznanych funduszy. Problem ten moze szczegdlnie
dotyczy¢ programéw lub dziatan, w ktorych alokacja $rodkéw
(podpisane umowy na dofinansowanie) jest na niskim poziomie.
Istnieje zagrozenie, ze w niektoérych przypadkach przyspieszo-
nym moze by¢ tryb odbioru projektéw, co moze wptyna¢ na ja-
ko$¢ dziatan kontrolnych zwigzanych w szczegélnosci ze spraw-
dzaniem kwalifikowalnosci wydatkow oraz zgodnosci inwestycji
z projektem. Problem ten moze szczegolnie dotyczy¢ branzy kole-
jowej, w ktorej wykorzystana alokacja §rodkoéw (podpisane umo-
wy na dofinansowanie) jest na poziomie 50%.
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tym obszarze, oprocz typowych zagrozen korupcyj-

s’s/ nych, na jakie generalnie narazona jest dziatalno$¢

administracji 1 instytucji publicznych, istnieje wiele

zagrozen wynikajacych ze specyfiki dziedziny obronnosci. Ogra-

niczenia dla wolnego rynku sg 1 zawsze beda w sektorze obron-

nym duzo wigksze niz w mniej strategicznych dla panstwa dzie-

dzinach. Jego specyfika wymaga stosowania relatywnie czesto

wylaczen spod dziatania ustawy Prawo zamowien publicznych,
co stwarza duze mozliwosci dla procederu korupcyjnego.

ZamoOwienia realizowane na potrzeby resortu obrony naro-
dowej sa obarczone szczegdlnym ryzykiem wystgpienia niepra-
widltowosci. Wynika to z ograniczonej (ze wzgledu na wymogi
zwigzane z obronnos$cig panstwa oraz ochrong informacji niejaw-
nych) transparentno$ci postgpowan, znacznej wartosci zamowien
oraz wysoce specjalistycznego charakteru zamowien, co utrudnia
identyfikacje zagrozen.

Biorac pod uwage catoksztatt procesu pozyskiwania uzbro-
jenia 1 sprzgtu wojskowego, obszarem szczegolnego ryzyka sa
jego wczesne etapy zwigzane z okre§laniem potrzeb oraz definio-
waniem wymagan. Stwarzaja one (zwlaszcza biorac pod uwage
wylaczenie jawnosci) duze mozliwosci wprowadzania wymo-
gow skutkujacych preferowaniem okreslonych wykonawcéw, co
w praktyce znacznie ogranicza szanse skutecznego przeciwdziata-
nia nieprawidtowosciom.

W tym kontekscie odnotowac nalezy poglebiajacy si¢ tenden-
cje do limitowania dostepu do informacji o prowadzonych po-
stepowaniach, czego przejawem jest obejmowanie dokumentacji
przetargowej ochrong na podstawie przepisOw o ochronie infor-
macji niejawnych. Tego rodzaju praktyki dodatkowo ograniczajg
przejrzystos¢ prowadzonych procedur i moga by¢ wykorzystywa-
ne do udzielania zamowien z pomini¢ciem ustawy Prawo zamo-
wien publicznych (Pzp). Wykorzystywanie tego trybu wigze si¢
takze z pominigciem offsetu.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na stosowanie przez
MON bardzo szerokiej interpretacji pojecia podstawowego intere-
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su bezpieczenstwa panstwa, co pozwala na udzielanie zaméwien
z wylaczeniem Pzp 1 moze sprzyja¢ wystepowaniu korupcji.

Zagrozenie korupcjg przy stosowaniu wylaczen bedzie mniej-
sze po wdrozeniu przez Polske dyrektywy obronnej ograniczaja-
cej mozliwo$¢ stosowania wytaczen od konkurencyjnych zasad
prowadzenia zamdwien publicznych w dziedzinie obronnosci
1 bezpieczenstwa. Niewdrozenie jej naraza Polske na skargi do
Trybunalu Sprawiedliwosci oraz moze narazi¢ Skarb Panstwa na
roszczenia ze strony firm zwigzane z poniesieniem rzeczywistych
lub domniemanych strat w przypadku udzielania zaméwien na do-
tychczasowych zasadach.

Istotnym problemem pozostaja rozwigzania dotyczace pla-
nowania potrzeb oraz zakupoéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Czasami moze to prowadzi¢ do dokonywania zamowien zbed-
nych z punktu widzenia interesow Sit Zbrojnych. Dotychczaso-
we doswiadczenia pokazuja, ze zamowienia na zakup sprzetu
1 uzbrojenia wojskowego, ktére z reguty maja wielka wartos¢,
moga by¢ zagrozone korupcja juz w momencie planowania. Plany
bywaja tak formutlowane, aby wymagaty korekt, ktore stwarza-
ja dodatkowe mozliwosci dla zaistnienia korupcji. Nieprawidlo-
wosci mogg rowniez dotyczy¢ parametrow kupowanego sprzgtu
1 uzbrojenia, jak np. wydawania zgod na obnizanie wymogow,
czynnosci zwigzanych z odbiorem, testow, badan oraz kontroli
sprzgtu 1 uzbrojenia. Podkresli¢ nalezy, ze niska jako$¢ lub nie-
wlasciwie sprawdzony sprzet naraza na niebezpieczenstwo zdro-
wie 1 zycie zotierzy.

Duze znaczenie ma wdrozenie odpowiednich dziatan ostono-
wych pozwalajacych na identyfikacje zagrozen i zabezpieczenie
zarOwno szeroko rozumianego planowania, przygotowania 1 re-
alizacji zamowien, jak roéwniez prac legislacyjnych zwigzanych
z obszarem obronnosci, przed nieprawidtowymi dziataniami lob-
bingowymi. Narazone na zagrozenia korupcyjne moga by¢ usta-
lenia dotyczace kryteriow ocen offsetowych i oceny wykonania
umow offsetowych. Nieprawidtowosci moga wystepowac np.
w zakresie realizacji transferu technologii wojskowej do polskich
przedsigbiorstw przemystu obronnego. Korupcja moze pojawic
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si¢ takze w kontekscie niedozwolonego handlu informacjami stra-
tegicznymi.

Potencjalne zagrozenia mogg by¢ takze zwigzane z brakiem
zabezpieczania na rzecz Skarbu Panstwa autorskich praw majat-
kowych do dokumentacji technicznej lub tez kodow zrédtowych
produktow powstatych dzigki pracom badawczo-rozwojowym
prowadzonym i finansowanym z budzetu panstwa, co ogranicza
mozliwo$¢ korzystania z rozwigzan technicznych oraz patentéw
powstalych z publicznych pienigdzy, a w miejsce ewentualnych
zyskow moze generowac dodatkowe koszty.
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czaja dostep pacjentdw do wielu swiadczen medycznych,
sprawiaja, iz moze to by¢ kolejny obszar narazony na
wzmozone wystgpowanie zjawiska korupcji oraz dziatalnosci go-
dzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Mechanizmy zwigzane
z realizacjg zadan w ochronie zdrowia nadal pozostawiajg szero-
kie pole do dowolnego interpretowania sposobu ich wykonania.
W konsekwencji moze to prowadzi¢ do zachowan korupcyjnych
oraz wydatkowania srodkow publicznych niezgodnie z ich prze-
znaczeniem.
Zagrozenia obserwowane w tym obszarze mogag by¢ zwigzane z:
= dystrybucja srodkéw publicznych przez wojewddzkie oddziaty
Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) na kontraktacje ustug
medycznych, refundacj¢ lekow, zaopatrzenia ortopedycznego
1 materiatow pomocniczych,

= realizacjg zamowien publicznych na zakup i dostawe sprzgtu
1 aparatury medycznej oraz zlecaniem wykonywania ustug me-
dycznych podmiotom zewn¢trznym, czgsto niepublicznym za-
ktadom opieki zdrowotne;,

= procesem rejestracji lekow, tj. nielegalnym oddziatywaniem na
procesy legislacyjne, a takze w obszarze uzyskania okreslonych
wskazan medycznych stosowania leku, wielkosci dostgpnego
w sprzedazy opakowania, umieszczenia preparatu na liscie le-
kéw refundowanych,

= sponsorowaniem lekarzy oraz organizacji zawodowych $rodo-
wisk medycznych przez firmy farmaceutyczne.

Zjawisko korupcji w ochronie zdrowia moze by¢ rozpatrywa-
ne w wielu aspektach. Oprdcz refundacji lekéw i kontraktowania
swiadczen przez NFZ istotne dla prawidlowego funkcjonowania
systemu pozostajg inne obszary dziatalnos$ci, ktore dotyczg: trans-
plantacji, zadluZenia szpitali i ich ewentualnej prywatyzacji.

Brak regulacji prawnych umozliwiajacych nadzér nad wy-
wozem lekow z Polski do panstw trzecich, a tym samym brak
skutecznego przeciwdziatania temu procederowi, stwarza zagro-
zenie dla interesow ekonomicznych panstwa. Ograniczenie lub

T rudnos$ci w finansowaniu stuzby zdrowia, ktére ograni-
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catkowity brak dostgpno$ci wybranych lekow na rynku moze
bowiem powodowaé konieczno$¢ uruchomienia awaryjnych pro-
cedur importu docelowego, ktore generowaé beda dodatkowe
koszty dla budzetu panstwa — koszty niezalezne od planowanych
wydatkow refundacyjnych. Zagrozenie korupcja i niegospodar-
noscig wystepowa¢ moze takze na styku dziatalnosci lekarzy,
aptekarzy i hurtownikéw. Polega ono na wykupywaniu — na pod-
stawie fatszywych badz bezpodstawnie wydanych recept — le-
koéw z aptek, a nastepnie ich wywozie za granice, co wigze si¢
z nieuzasadnionymi wydatkami na refundacje, a tym samym stra-
tami budzetu panstwa.

Brak transparentnosci w procedurach kontraktowych NFZ
oraz brak regulacji wykluczajacych konflikty interesow pomig-
dzy dziatalno$cig pracownikéw NFZ a ich aktywno$cig poza Fun-
duszem moga skutkowac stronniczo$cig decyzji wojewodzkich
oddziatow NFZ. Zagrozony jest interes ekonomiczny panstwa,
zdarza si¢ bowiem, iz mimo braku merytorycznego uzasadnienia
finansowania danego podmiotu otrzymuje on wsparcie wylacznie
ze wzgledu na wystgpowanie powigzan z urzednikami. Z drugiej
strony placowkom, ktore nie majg tego rodzaju powigzan, kon-
trakty odbiera si¢ badZ znacznie ogranicza ich zakres.

Rowniez konflikt intereséw na styku placowek zdrowia, urze-
doéw wojewodzkich i1 oddziatow wojewddzkich NFZ zwigksza
prawdopodobienstwo wystepowania nieprawidtowosci o podlozu
korupcyjnym. Zainteresowane podmioty moga m.in. wplywac na
decyzje NFZ w sprawie wysokosci przyznanych im kontraktow,
a takze na wladze wojewodzkie w sprawie wymiany pracowni-
kéw NFZ na takich, ktorzy podejmowac beda decyzje przychylne
danemu podmiotowi.

Podstawowy problem stanowi¢ moze brak skutecznego
nadzoru wlascicielskiego nad sytuacja finansowg szpitali, ktory
w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do niekontrolowanych
procesOW prywatyzacyjnych. Prawo stanowi, iz to organy zatozy-
cielskie obowigzane sg do sptaty zadtuzenia podlegtych placowek.
Przy braku $rodkow majatek placowki moze postuzy¢ do sptaty
wierzytelnosci, a to oznaczaloby posrednie przejecie szpitala za
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dlugi. Zagrozenie korupcyjne pojawia si¢ takze na styku intere-
sOW inwestorow i organow zatozycielskich. Organy zatozycielskie
moga oddtuzy¢ placowki, przeksztalcajac je w spotki prawa han-
dlowego, a nastepnie zadtuzy¢ je u konkretnych podmiotow, ktore
przejmga za dhugi ich majatek, oczywiscie po zanizonej cenie. To
w konsekwencji oznaczatoby bezposrednie przejecie szpitala.

Z uwagi na brak rozwigzan systemowych bardzo czesto sa-
modzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZOZ) nie sta-
nowig realnej konkurencji wzgledem niepublicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (NZOZ). Co wigcej, w praktyce zdarza si¢, iz
NZOZ przerzucaja na SPZOZ czg$¢ kosztow wiasnej dziatalnosci
1 W ten sposob zabierajg intratne kontrakty. Sytuacja ta dotyczy
np. obslugi powiklan medycznych. Z braku innych dochodow
SPZOZ zmuszone s3 de facto do podpisywania wszystkich ofe-
rowanych przez NFZ kontraktow. W skrajnych przypadkach,
monopolizujgc wybrane $wiadczenia, NZOZ mogg dyktowac
ceny — przy takim stanie rzeczy po stronie SPZOZ zabraknie ka-
dry i sprzetu do realizacji niektorych Swiadczen.

Zagrozenia dla interesu ekonomicznego panstwa oraz zagro-
zenia korupcyjne moga wystapi¢ takze w obszarze transplantolo-
gii. Brak instrumentow prawnych pozwalajacych na sprawowa-
nie skutecznego nadzoru moze sprzyja¢ rozwojowi nielegalnych
transplantacji tkanek i organow. Potencjalne zagrozenia mogg
wynika¢ z faktu, ze prywatne banki tkanek 1 organow oraz kliniki
transplantacyjne (ktore czgsto pracujg na materiatach uzyskanych
w sposob nielegalny) moga doprowadzi¢ placowki publiczne do
zapasci, udzielajac zlecen zagranicznym podmiotom.
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ochrony ze wzgledu na ich wysokos¢ (siggajaca kilku-
dziesigciu miliardow ztotych), jak réwniez na ich znacze-
nie dla podmiotéw dziatajacych w innych sektorach gospodarki.

Zagrozenia dla interesu ekonomicznego wigzaé si¢ moga
przede wszystkim z organizacjg i przebiegiem postepowan prze-
targowych majacych wyloni¢ wykonawcow najwiekszych inwe-
stycji energetycznych prowadzonych przez Grupe Kapitatowa
PGE S.A. w ramach realizacji Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej. Potencjalne szkody mogg mie¢ zarowno wymiar eko-
nomiczny, jak tez moga wptywac niekorzystnie na kondycje Kra-
jowego Systemu Elektroenergetycznego (w przypadku opoznien
w realizacji inwestycji moze powsta¢ deficyt energii, co wplynie
negatywnie na kondycje innych sektorow gospodarki).

Dalsza kwestig pozostaje wiarygodno$¢ podmiotow przyste-
pujacych do przetargdw na wykonawstwo projektéw, szczegdlnie
w kontekscie ich sprawnej realizacji lub ewentualnego uiszczenia
kar umownych. Zagrozenia moga by¢ zwigzane rowniez z dzia-
falnoscig firm doradczych, odpowiedzialnych m.in. za analizy
wplywajace na zapisy siwz opracowywanych projektow, a takze
z mozliwosciag blokowania inwestycji przez organizacje ekolo-
giczne.

Dziatalno$¢ korupcyjna powigzana moze by¢ takze z lobbin-
giem, ktéry ma na celu wptynigcie na wybor okreslonej techno-
logii budowy elektrowni atomowej, co z kolei wptywa na wy-
bor jej wykonawcy. Zjawisko korupcji moze réwniez dotyczy¢
procesu legislacyjnego zwigzanego z tworzeniem prawa energe-
tycznego, ktore bedzie regulowato funkcjonowanie elektrowni
atomowych.

Do potencjalnych zagrozen o charakterze korupcyjnym nale-
zy zaliczy¢ nielegalne dziatania zwigzane z udzielaniem koncesji
na poszukiwanie 1 rozpoznawanie kopalin energetycznych (ropa,
gaz ziemny, wegiel brunatny). Szczegdlng uwage nalezy zwrécié
na koncesjonowanie poszukiwania zt6z gazu niekonwencjonalne-
go (tupkowego), a w przysztosci na jego wydobywanie.

R ealizacja projektow energetycznych wymaga szczegdlnej
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Inne zagrozenie, ktore moze wystapi¢ w sektorze energii od-
nawialnej, wigze si¢ przede wszystkim z wydawaniem decyzji
o lokalizacji dla majacych powsta¢ farm wiatrowych oraz uzyski-

waniem od firm energetycznych zgody na przylaczenie farm do
sieci energetycznej kraju.
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owelizacja ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci

w gminach nalozyla nowe obowigzki na samorzady, tj.

obowigzek uchwalenia przez sejmik wojewddztwa zak-
tualizowanego wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, ktory
okresla regiony gospodarki odpadami oraz wyznacza regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, a takze obo-
wigzek zapewnienia przez gminy $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
co bedzie si¢ faczyto z koniecznoscig wybrania podmiotu odbie-
rajacego odpady komunalne od przedsigbiorcow w drodze prze-
targu.

Ustalenie nowych zasad gospodarowania odpadami m.in. po-
przez przejecie przez gminy petnej odpowiedzialnosci za odpady
bedzie miato duze znaczenie dla ochrony srodowiska. Ta proeko-
logiczna regulacja moze generowa¢ nowe zjawiska korupcyj-
ne na styku przedsigbiorcow zajmujacych si¢ wywozem $mieci
z urz¢dnikami gminnymi zyskujacymi monopol na kontraktowa-
nie tej kategorii ustug lokalnych. Jednostki samorzadowe beda
mialy faktyczny monopol na wyboér odbiorcy odpadéw na danym
terenie. Proponowany sposob wyboru w drodze przetargu jednej
spoiki, odbierajacej odpady przez kilka lat, grozi zanikiem kon-
kurencji.

Ksztalt znowelizowanej ustawy o utrzymaniu porzadku i czy-
stosci w gminach moze by¢ efektem oddzialywania wielu grup
interesu, np. prywatnych przedsiebiorstw odbierajacych odpady
od mieszkancéw, ktore moga najwiecej straci¢ na nowych roz-
wigzaniach. Grozba wyeliminowania z rynku niektoérych podmio-
tow moze stanowi¢ zagrozenie o charakterze korupcyjnym, ktore
bedzie polega¢ na prébach manipulowania wynikiem przetargow
na wybor odbiorcy tych odpaddéw. Kolejnym polem do korupcji
moze by¢ dokonywanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowa-
nej uzaleznione od korzys$ci majatkowej. Moze to rowniez stano-
wic sposoOb eliminowania przedsigbiorcow z rynku.

Od 1 stycznia 2012 r. udzielanie koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie oraz wydobywanie wod leczniczych, termalnych
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H I Ochrona Srodowiska

GENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE

1 solanek znajduje si¢ w kompetencji marszatkow wojewodztw,
w zwigzku z tym mozna liczy¢ si¢ z mozliwo$cig wptywu powig-
zan lokalnych wiladz i1 przedsigbiorcoOw na jego przebieg.

Korupcja moga by¢ takze zagrozone postgpowania admini-
stracyjne prowadzone w sprawach dotyczacych ochrony powie-
trza, ochrony s$rodowiska przed odpadami, hatasem oraz pro-
mieniowaniem elektromagnetycznym, a takze system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (ktorych warto$é
w latach 2013-2020 wyniesie okoto 38 mld z}).

Prace nad nowg ustawg o lasach mogg mie¢ na celu przyspie-
szenie 1 utatwienie sprzedazy zb¢dnych z punktu widzenia Lasow
Panstwowych fragmentéw laséw i innych nieruchomosci. Brak
odpowiednich procedur i nadzoru moze powodowac wystgpie-
nie nieprawidlowosci o charakterze korupcyjnym przy zbywaniu
tych nieruchomosci. Zagrozenie korupcja moze wystapi¢ takze
w zwiazku ze sprzedaza drewna prowadzong przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”.
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okonujac prognozy zagrozen korupcyjnych, nalezy mie¢
na uwadze, ze trwatym elementem zachowan korupcyj-
nych jest czynnik ludzki, podatny na pokusy dodatkowe-
go zarobku.
Korupcja moze by¢ tez uwarunkowana zakresem kompeten-
cji przyznanych urzednikom. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest
wiele, m.in.:
= niejasnos$¢ procedur (np. w zaleznosci od wojewddztwa, sto-
sowanie odmiennych kryteriow formalnych przy ocenie wnio-
skéw lub ocenianie projektu pod katem blizej niesprecyzowa-
nego ,.kryterium biezacych potrzeb™);

= przeprowadzanie i dokumentowanie postgpowan o udziele-
nie zamowien publicznych w sposob nierzetelny oraz z naru-
szeniem obowigzujacych przepiséw (np. konstruowanie siwz
w sposoOb preferujacy konkretnego wykonawce czy naduzywa-
nie tryboéw o ograniczonej konkurencyjnos$ci);

= $wiadczenie przez urzednikow, odpowiedzialnych za przepro-
wadzenie postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych,
ustug doradczych i szkoleniowych na rzecz podmiotow ubie-
gajacych si¢ o wsparcie. Pomoc taka ma charakter doradczo-
-konsultingowy, polega najczesciej na sporzadzeniu wnioskow
o dotacje, przygotowaniu projektow lub analiz finansowych.
Zdarza si¢ rowniez, ze urzednicy wptywaja na przyspieszenie
procedur administracyjnych lub na wynik postgpowania kwa-
lifikacyjnego. Pracownicy urzedow $wiadcza ushugi takze na
rzecz podmiotdw ubiegajacych si¢ o wsparcie na terenie innych
wojewodztw;

= nierzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie odbiorow re-
alizowanych zadan.

Bardzo waznym problemem jest nierzetelne wykonywanie
obowigzkow stuzbowych przez urzednikéw odpowiedzialnych za
kontrole realizacji inwestycji, polegajace m.in. na nienaliczaniu
1 niedochodzeniu kar umownych od wykonawcéw zadan. Mowa
tu zarowno o pracownikach instytucji kontrolnych o charakterze
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ogolnokrajowym, jak i tych o zasiegu lokalnym (jednostki samo-
rzadowe, urzedy pracy, regionalne instytucje finansujace itp.).

Zagrozeniem mogg by¢ takze:

» kontrola projektow, z ktorg zwigzane jest ryzyko wydawania
wadliwych 1 niekorzystnych dla interesu publicznego decyzji,

= uzyskiwanie pozwolen 1 decyzji administracyjnych dla inwe-
stycji na etapie przygotowywania i realizacji projektow pu-
blicznych.

Istniejace rozwigzania organizacyjne negatywnie wplywaja
na realizacj¢ zadan przez krajowe inspekcje, np. weterynaryjng
oraz farmaceutyczng. W obydwu przypadkach charakterystyczna
jest podwojna podlegtos¢ wojewodzkich inspektoratow, z jednej
strony gldownemu inspektorowi (nadzér merytoryczny), a z drugiej
— wojewodom sprawujagcym nadzér administracyjny. Ma to nie-
korzystny wptyw na wiarygodno$¢ instytucji. Ponadto podlegtosé¢
wojewodom moze powodowaé wywieranie naciskow w zwigzku
z realizacja zadan i1 obsadg stanowisk. Moze to ogranicza¢ sku-
tecznos¢ inspekcji w egzekwowaniu prawa wobec podmiotéw po-
wigzanych z decydentami na szczeblu centralnym oraz lokalnym.
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uwagi na interes ekonomiczny panstwa nalezy podjaé
2 dziatania majgce na celu:

= stworzenie polityki antykorupcyjnej panstwa, prowadzacej do
wdrozenia w instytucjach jednolitych rozwigzan antykorupcyj-
nych,

» wdrozenie rozwigzan ukierunkowanych na wspotdziatanie,
w tym wymiang informacji migedzy instytucjami panstwowymi
oraz organami $cigania 1 stuzbami odpowiedzialnymi za zwal-
czanie przestepstw,

= objecie ostong prac legislacyjnych nad projektami przepisow
o szczegolnym znaczeniu dla interesow ekonomicznych pan-
stwa.

m I Podsumowanie
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