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Wstep

Oddajemy do Panstwa rgk kolejne wydanie czasopisma Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego. Niniejsza edycja Przeglgdu Antykorupcyjnego zawiera zbior prac
naukowych nagrodzonych oraz wyréznionych w ogloszonym przez Szefa Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego Konkursie na najlepszq prace magisterskq i doktorskq
o szeroko rozumianej tematyce korupcyjnej. Celem konkursu bylo zwrocenie uwagi
na problem korupcji, wskazanie sposobow jej rozpoznawania, zapobiegania i wykry-
wania, a takze promowanie postaw etycznych oraz upowszechnienie wiedzy na temat
korupcji.

Oceny nadestanych do konkursu prac dokonala dziatajgca przy Szefie CBA Rada
Konsultacyjna — cialo opiniodawcze, doradcze i konsultacyjne, w skiad ktorego wcho-
dzq naukowe autorytety. Nagrody w konkursie oraz wyroznienia zostaly wreczone jego
laureatom w grudniu 2012 roku podczas III Miedzynarodowej Konferencji Antykorup-
cyjnej zorganizowanej przez CBA z okazji Miedzynarodowego Dnia Przeciwdzialania
Korupcji.

Do konkursu zostalo zgloszonych 16 prac magisterskich oraz 7 prac doktorskich.
Po poddaniu ich wczesniejszej ocenie merytorycznej czlonkowie Rady Konsultacyjnej
przeprowadzili glosowanie, w wyniku ktorego wytoniono laureatow.

W kategorii prac magisterskich przyznane zostaly trzy nagrody oraz dwa wyroz-
nienia. Laureatkq I nagrody jest mgr Sylwia Ogrodnik (Konrad) — autorka pracy
pt. ,,Prawne i kryminologiczne aspekty korupcji”, przygotowanej pod kierunkiem
prof. zw. dr. hab. Emila W. Plywaczewskiego w Zaktadzie Prawa Karnego i Kryminolo-
gii Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

11 nagrode otrzymat mgr Krzysztof Westfal — autor pracy magisterskiej pt. ,,Sporto-
wa odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna z tytutu korupcji sportowej ”, napisanej pod kierun-
kiem prof. dr. hab. dr. h.c. Andrzeja J. Szwarca w Katedrze Prawa Karnego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Laureatkq IIl nagrody jest mgr Aleksandra Foremny, ktorg zdobyla za prace
pt. ,,Korupcja jako niepozgdany efekt konfliktow interesow wystepujgcych w samorzg-
dzie terytorialnym” napisang pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. Bogdana Dolnickiego
w Katedrze Samorzgdu Terytorialnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slgskiego w Katowicach.

Jedno z przyznanych w kategorii prac magisterskich Wyroznien otrzymata
mgr Beata Potwardowska za prace pt. ,, Transformacja ustrojowa a pola korupcji”
przygotowang pod kierunkiem prof. dr. hab. Jerzego Kwasniewskiego w Instytucie
Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji Centrum Studiow Samorzqdu Terytorialnego
i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego.

Druga z wyroznionych przez Rade Konsultacyjng prac magisterskich powstata pod
kierunkiem dr Joanny Garlinskiej-Bielawskiej w Katedrze Migdzynarodowych Stosun-
kow Gospodarczych Wydziatu Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Nie jest ona jednak publikowana z uwagi na indywidualng
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decyzje autorki o odstgpieniu od realizacji postanowien Regulaminu w zakresie przy-
znawania nagrod.

W toku oceny prac doktorskich czlonkowie Rady Konsultacyjnej, zgodnie z Regu-
laminem Konkursu, podjeli decyzje o nieprzyznawaniu Il nagrody. Zwycigzcq w Kon-
kursie na najlepszq prace doktorskq jest dr Jacek Bil — autor rozprawy pt. ,,Korupcja
Jjako instrument uprawiania polityki” przygotowanej pod kierunkiem prof. zw. dr. hab.
Sergiusza Wasiuty na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskie-
go w Olsztynie.

1I nagrode cztonkowie Rady przyznali panu dr. Pawtowi Chodakowi za rozprawe
doktorskq pt. ,,Korupcja w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”. Jej promoto-
rem byt prof. zw. dr. hab. Witold Pokruszynski z Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego
Akademii Obrony Narodowej.

Ideg przyswiecajgcq publikacji zawartych w niniejszej edycji czasopisma prac,
jest uhonorowanie ich autorow, opiekunow naukowych i uczelni oraz podzigkowanie
za podjecie tematu korupcji w swoich rozwazaniach, a tym samym wyrazenie uznania za
wklad w badanie i rozpoznawanie zjawiska korupcji.

Publikowane na tamach czasopisma prace sq tekstami autorskimi, prezentowanymi
w brzmieniu nadestanym przez autorow do oceny w Konkursie. Prace poddane zostaty
wylqcznie niezbednej korekcie redakcyjnej.

Doceniajgc wysitek i naktad pracy laureatow konkursu, serdecznie im gratuluje
i zachecam Czytelnikow Przeglgdu Antykorupcyjnego do zapoznania si¢ z naukowym
spojrzeniem na korupcje prezentowanym przez autorow nagrodzonych prac.

Pawel Wojtunik

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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| KRYMINOLOGICZNE

ASPEKTY
KORUPCIJI

WSTEP

Temat pracy magisterskiej skupia si¢ na
prawnej i kryminologicznej analizie przestgp-
stwa korupcji. Inspiracja wyboru takiego tema-
tu byt niepokojacy wzrost tego procederu, jak
réwniez to, iz rozprzestrzenit si¢ on na niemal
wszystkie dziedziny zycia publicznego. Jest
jedng z gtéwnych przyczyn braku zaufania
spoteczenstwa do wladzy panstwowej, a takze
niekorzystnie wpltywa na rozwdj gospodarczy
kraju.

Gléwnym celem niniejszej pracy jest po-
glebienie wiedzy na temat uwarunkowan
przestepstwa korupcji. Z uptywem lat przy-
czyny te ulegaja zmianom. Z prasy oraz me-
diow docieraja do nas niepokojace sygnaly
o skali tego zjawiska oraz r6znorodnosci spraw,
w ktorych wreczane i przyjmowane sg tapow-
ki. Ze wzgledu na wieloptaszczyznowosé tego
tematu, praca ma charakter interdyscyplinar-
ny. Przedstawia problem korupcji z punktu
widzenia prawa karnego i1 kryminologii.

Praca zostata podzielona na pigé rozdziatow
i posiada dwie warstwy — teoretyczng i empi-
ryczna. Ta druga sklada si¢ z wynikow badan,
przeprowadzonych przez autorke na podsta-
wie sporzadzonej na t¢ potrzebe ankiety.

W pierwszej kolejnosci zostaja przyblizo-
ne ustawowe znamiona tapownictwa biernego
i czynnego. Wyjasniono m.in. pojecia: funk-
cjonariusza publicznego, przyj¢cia lub wrecze-
nia korzysci majatkowej lub osobistej, albo ich
obietnicy itd. Wskazano podmioty, ktoére moga
sta¢ si¢ sprawcami tych przestgpstw, sankcje
oraz typy kwalifikowane i uprzywilejowane.
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Sylwia OGRODNIK (KONRAD)
praca magisterska

napisana pod kierunkiem

prof. zw. dr. hab.

E.W. Plywaczewskiego

Zaktad Prawa

Uniwersytet w Biatymstoku

Kolejny rozdziat zostat poswigcony wielo-
ptaszczyznowosci korupcji w zyciu publicz-
nym. Podj¢to w nim probe analizy jej rodzajow
i mechanizméw korupcjogennych. Przyczy-
ny tego procederu majg charakter spoteczny,
gospodarczy, jak rowniez ekonomiczny. Nie
sposob wymienic¢ ich wszystkich enumeratyw-
nie. Przyblizono jedynie te najbardziej korup-
cjogenne zdaniem autorki.

Trzeci rozdzial dotyczy dziatalnos$ci orga-
néw zajmujacych si¢ zwalczaniem korupcji.
Pokrotce oméwiono zadania organdow oraz
oficjalne wyniki ich pracy. Zajgto si¢ dziatal-
noscig Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
g0, Stuzby Celnej 1 Kontroli Skarbowej. Mimo
iz wszystkie te instytucje zajmuja si¢ dziatal-
noscia antykorupcyjna, to ich uprawnienia
w tym zakresie nieco si¢ roznig.

W czwartym rozdziale zostaly przedsta-
wione wyniki wlasnych badan ankietowych
odnoszace si¢ do zapatrywania obywateli na
zjawisko korupcji w zyciu publicznym. Ankie-
ta zawierata pytania zamkniete i otwarte. Prze-
prowadzono ja na grupie 50 osob. Zapytano
m.in. 0 ocen¢ zagrozenia réznymi rodzajami
korupcji, wrgczanie/otrzymywanie lapowek
przez/od respondentow.

Ostatni rozdzial w catosci zostal po-
$Swigcony mozliwosciom i kierunkom
zwigkszenia efektywnoS$ci $cigania korup-
cji. Rozwigzania w tym zakresie powin-
ny mie¢ charakter zaro6wno prawny, jak
i spoteczny. Do obywateli kierowanych jest
wiele interesujacych inicjatyw, majacych
na celu przede wszystkim edukacj¢. Zgto-

11
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szenie korupcji powinno by¢ dla kazdego
obywatela obowiazkiem, gdyz tylko wtedy
bedzie mozna jej skutecznie zapobiegac.
W ostatnim fragmencie pracy zawarto glow-
ne konkluzje wynikajace z rozwazan prowa-
dzonych w poszczegdlnych jej rozdziatach.

Praca obejmuje stan prawny na dzien
1.05.2012r.

ROZDZIAL |

USTAWOWE ZNAMIONA
LAPOWNICTWA

LAPOWNICTWO BIERNE

1. Przedmiot i strona przedmiotowa

Przedmiotem ochrony art. 228 kk! jest
prawidlowe funkcjonowanie polskich insty-
tucji publicznych (§ 1-4) oraz panstw obcych
1 organizacji mi¢dzynarodowych (§ 5), a takze
zaufanie do bezstronnosci dziatan tych insty-
tucji®. Prawo chroni rzetelng i bezinteresowng
dziatalno$¢ osob petniacych funkcje publicz-
ne. Sprzedajno$é osob petnigcych funkcje pu-
bliczne godzi takze w zasade rownego trakto-
wania obywateli w sferze publicznej. Biorac
pod uwagg podzial przestepstw ze wzgledu na
przedmiot ochrony, tapownictwo bierne jest
przestepstwem polegajacym na naruszeniu do-
bra prawnego.

Strona przedmiotowa czynu z art. 228 § 1
kk, sprzedajno$ci w typie podstawowym, zosta-
fa sformutowana nastepujaco: ,,Kto, w zwiazku
z pelieniem funkcji publicznej, przyjmuje ko-
rzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietni-
c¢ (...)", zatem przedmiotem czynno$ci wy-
konawczej jest przyjecie korzysci majatkowej
lub osobistej badz tez obietnica takiej korzysci.
Sprawca jest osoba przyjmujaca korzy$¢ ma-
jatkowa lub osobistg albo jej obietnicg.

Korzyscia majatkowa jest kazde dobro, kto-
re jest w stanie zaspokoi¢ konkretng potrzebe
osoby przyjmujacej, polepszajace jej stan ma-
jatkowy nawet przejSciowo, podczas gdy jego
warto$¢ da si¢ okreslic w pienigdzu. Moga to
by¢ réznego rodzaju dobra materialne, umowy
darowizny, cesja wierzytelnosci, $wiadcze-
nia w gotowce, obnizenie podatku, mozno$¢
sprzedazy towarow po wyzszych cenach. Sa
to wigc zarowno zwigkszenia aktywow jak
i zmniejszenia pasywow, tj. wszelkie przyspo-

rzenia majatku, badz tez uniknigcie strat lub ob-
cigzen majatku.

Korzysciag osobistg sa $wiadczenia o cha-
rakterze niemajatkowym, niedajace si¢ od
razu przeliczy¢ na pienigdze, ktore polepszaja
sytuacje uzyskujacego ja, czasami oznaczaja
okreslong przyjemnos¢. Zgodnie z orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego korzys$ciami takimi
moga by¢: pomoc w uzyskaniu zatrudnienia
lub awansu stuzbowego, przyznanie odznacze-
nia, organizowanie atrakcyjnych wyjazdéw na
preferencyjnych warunkach, a nawet kontak-
tow seksualnych itp.> Do korzysci osobistych
nalezy takze protekcja na jakie§ stanowisko,
wyuczenie pewnej umiejetnosci. Pojgcie ko-
rzysci majatkowej 1 osobistej definiuje art. 115
§ 4 kk jako korzys¢ zaré6wno dla siebie, jak
tez dla kogo innego. Sprawca nie musi dosta¢
tej korzysci, wystarczajace jest, ze zgodnie
Z jego zamiarem uzyska jg inna osoba.

Stuszne jest zdanie, ze korzy$¢ majatkowa
i osobista czgsto przenikajg si¢ wzajemnie. Nie-
ktore z nich majg charakter mieszany i trudno
jest je rozgraniczy¢. Ustawodawca kryminalizu-
je takze korzysci o charakterze mieszanym, nie
traktujac ich jako dwoch odrgbnych korzysci
— majatkowej i osobistej. O charakterze danej
korzys$ci powinien rozstrzygac rodzaj potrzeby,
ktora w wigkszym stopniu zaspokaja’. Gdy be-
dzie to potrzeba materialna, bgdziemy mowic
o zaspokojeniu korzysci majatkowej, natomiast
jesli w wigkszym wymiarze bedzie zaspokajana
potrzeba niematerialna, korzy$¢ ta powinna by¢
kwalifikowana jako osobista.

Przyjecie obietnicy oznacza zaakcepto-
wanie propozycji, ktéra bedzie zrealizowana
w przyszlosci; gotowo$¢ przyjecia zgloszonej
oferty; stan oczekiwania osoby pehiacej funk-
cje publiczna, ze w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowej zostanie jej udzielona ko-
rzy$¢ osobista lub majatkowa’. Tres¢ obietnicy
musi obejmowac okreslenie jej przedmiotu.
Fakt, czy skladajacy obietnicg ma zamiar spet-
ni¢ swoje przyrzeczenie czy tez nie, nie ma
znaczenia dla bytu przestgpstwa. Obietnica ko-
rzys$ci moze by¢ wyrazona réznymi sposobami.
Sad powinien w konkretnym przypadku zba-
da¢, czy sprawca poprzez gest wyrazit zamiar
udzielenia korzysci, czyli jej obietnicg oraz czy
adresat tego gestu mogt go zrozumie¢ i odebrac
jako obietnice udzielenia danej korzysci®. Bez
znaczenia jest relacja czasowa miedzy uzyska-
niem korzysci lub jej obietnicy a spelnieniem
czynnosci stuzbowej, o ktorg zabiegano. Przy-
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jecie moze nastapi¢ zarazem przed, jak i po wy-
konaniu czynnosci.

Otrzymanie korzysci badz jej obietnicy
musi pozostawa¢ we wszystkich rodzajach
przestepstwa sprzedajno$ci w zwigzku z pet-
nieniem funkcji publicznej przez sprawce. Ten
zwigzek istnieje nie tylko wtedy, kiedy sprawca
otrzymuje korzy$¢ w zwigzku z obecnie do-
konywanymi czynno$ciami shizbowymi, ale
réwniez gdy przyjmuje ja ze wzglgdu na pel-
niong funkcje publiczng, ktéra legitymuje go
do ich dokonywania. Nie musi tu wigc wyste-
powa¢ zalezno$¢ z konkretna czynnoscia, ale
moze to by¢ zwiazek sprz¢zony z catoksztal-
tem czynno$ci nalezacych do kompetencji da-
nej osoby. Jak stusznie stwierdzil w jednym
ze swych orzeczen Sad Najwyzszy ,.zwiazek
z pelieniem funkcji publicznej zachodzi¢
moze badz pomigdzy przyjeciem korzysci
a konkretng czynno$cig stuzbowa nalezaca do
kompetencji osoby petnigcej funkcj¢ publiczng
(ta konkretna czynno$¢ stanowi woéwczas mo-
tyw dziatania osoby udzielajacej korzysci), badz
pomiedzy przyjeciem korzysci a catoksztattem
dziatalnosci stuzbowej osoby petnigcej funkcje
publiczng (tapowka ma wowczas ogdlny cel
pozyskania wzgledow kompetentnego funk-
cjonariusza)””’. Sprawca nie musi zajmowac si¢
dana sprawg od poczatku do konca, moze dzia-
fa¢ tylko na pewnym etapie jej zatatwiania, nie
majac nawet wpltywu na jej koncowy wynik.
Nie popetnia przestgpstwa osoba, ktora petniac
funkcje publiczng osiagneta korzysci przy oka-
zji pelnienia tej funkcji. Musi zatem istnie¢ $ci-
sty zwiazek migdzy sprawcg a pelnionymi przez
niego czynnosciami stuzbowymi. Przestgpstwo
sprzedajnosci we wszystkich typach jest Scigane
z oskarzenia publicznego.

2. Podmiot i strona podmiotowa
Przestepstwo tapownictwa biernego jest
przestepstwem indywidualnym wiasciwym,
gdyz sprawca moze by¢ wylacznie osoba pet-
nigca funkcj¢ publiczng®. Czyn ten zaliczany
jest do grupy przestepstw shuzbowych, gdyz
moze by¢ popeiony tylko przez osoby petnia-
ce funkcje publiczne. Ustawodawca w art. 228
§ 6 kk wprowadzit rozszerzony krag podmio-
tow petniacych funkcje publiczne, obejmu-
jac nim podmioty pehiace funkcje publiczne
w panstwie obcym lub w organizacji mig¢dzy-
narodowej. Wypehil tym samym zobowigza-
nie natozone na Polskg, wyptywajace z raty-
fikacji Konwencji OECD z dnia 17 grudnia
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1997 r. o zwalczaniu przekupstwa zagranicz-
nych funkcjonariuszy publicznych w mig¢dzy-
narodowych transakcjach handlowych’.
Zgodnie z art. 115 § 19 kk ,,0soba petnigca
funkcje publiczng jest funkcjonariusz publicz-
ny, czlonek organu samorzadowego, osoba
zatrudniona w jednostce organizacyjnej dyspo-
nujacej srodkami publicznymi, chyba ze wy-
konuje czynno$ci wytacznie ustugowe, a takze
inna osoba, ktorej uprawnienia i obowiazki
w zakresie dziatalno$ci publicznej sg okreslone
lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzecz-
pospolita Polska umowe¢ migdzynarodowa”.
Jak stusznie podnosi Sad Najwyzszy, podana
definicja stanowi ,,zbiorcze odbicie dotych-
czasowego dorobku judykatury w zakresie
interpretacji tego pojgcia”'®. Funkcjonariuszy
publicznych enumeratywnie wylicza Kodeks
karny (zobacz tam art. 115 § 13). Czlonkami
organu samorzadowego sg np. czlonkowie
samorzadu gospodarczego, lekarskiego czy
radcowskiego. Definicja zawarta w art. 115
§ 9 kk obejmuje wigkszo$¢ o0sdb pracujacych
w jednostkach organizacyjnych dysponujacych
Srodkami publicznymi. Wylaczone sa osoby
wykonujace w tych jednostkach wylacznie
czynno$ci ustlugowe, mianowicie sprzataczki,
kucharki, konserwatorzy. Decydujac o tym,
czy konkretna osoba jest wylaczona spod od-
powiedzialnosci z art. 228 kk nalezy wziaé
pod uwage rzeczywiscie wykonywane przez
nig funkcje, nie ogranicza¢ si¢ wylacznie do
ustalenia formalnie zajmowanego przez nig
stanowiska. Jednostki organizacyjne, o ktorych
jest mowa w tym przepisie musza dyspono-
waé $rodkami publicznymi. Nie ma znaczenia
prawnego o jaka dziatalno$¢ chodzi, moga to
by¢ przedsigbiorstwa bgdace wlasno$cia osoby
fizycznej, spotdzielnie, organizacje spoteczne,
spotki. Zarowno wigc pracownicy publicznych
i niepublicznych szpitali, zakladow opieki
zdrowotnej, ktdre otrzymuja srodki publiczne
z kontraktéw zawieranych z NFZ, pracowni-
cy szkot i uczelni tak prywatnych jak i pan-
stwowych w obszarze, w jakim rozporzadzaja
Srodkami publicznymi np. na stypendia dla
studentow, jezeli przyjma korzy$¢ moga byc
pociagnieci do odpowiedzialno$ci karnej''.
Ustawodawca na gruncie Kodeksu karne-
go nie okreslit co nalezy rozumie¢ pod poje-
ciem $rodkow publicznych. Pomocny w tym
zakresie moze by¢ art. 5 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?,
ktéry zawiera definicj¢ $rodkéw publicznych.
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Sa nimi przyktadowo dochody publiczne,
srodki pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej oraz niepodlegajace zwrotowi Srodki
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkow-
skie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA). Nie oznacza to jednak zaka-
zu modyfikowania znaczenia tej nazwy biorac
pod uwage zadania stawiane prawu karnemu.

Zwrot ,,dysponowac” uzyty na gruncie tego
przepisu nie byl jeszcze przedmiotem wyktad-
ni w polskim prawie karnym. Zasadne jest
jednak, iz pojecie to nie jest rOwnoznaczne ze
swoim potocznym znaczeniem (zajmowac sig,
zarzgdzad, rozrzadzac)®.

Art. 115 § 19 obejmuje swa regulacjg tak-
ze wszystkie inne osoby pelnigce funkcje
publiczne, ktoérych uprawnienia i obowigzki
w zakresie dziatalnos$ci publicznej sg okreslone
lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzecz-
pospolitg Polskg umowe¢ miedzynarodows. Po-
jecia uprawnienia i obowigzki nie wymagaja
dogtebnej analizy. Problem moze pojawiac si¢
przy ocenie, czy sg to uprawnienia i obowigz-
ki w zakresie dziatalnos$ci publicznej. Zgodnie
z orzecznictwem SN ,,wystarczy istnienie pod-
stawy normatywnej danej dziatalnosci, a w niej
obowigzkéw lub uprawnien wykonywanych
przez dang osobg”'*. Uprawnienia i obowiazki
musza by¢ okreslone lub uznane przez ustawe
lub wiazaca RP umowe mi¢dzynarodowa. Taka
umowa mi¢dzynarodowa jest np. Konwencja
z 26 maja 1997 r. w sprawie zwalczania ko-
rupcji funkcjonariuszy Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej’®. Polska ratyfikowata ja
ustawg z dnia 23 lipca 2004 r.!'* Ratyfikowa-
nie tej Konwencji wymagato wprowadzenia do
polskiego ustawodawstwa pojecia ,,urzednik
Wspolnoty Europejskiej” (obecnie Unii Euro-
pejskiej).

Mowiac o stronie podmiotowej, musimy
mie¢ na uwadze, ze przestgpstwo sprzedajnosci
moze by¢ popelione wytacznie umyslnie, za-
réwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewen-
tualnym. Jednak w razie realizacji znamion
»zada”, badz ,uzaleznia”, b¢dziemy mie¢ do
czynienia z ograniczeniem umys$lnosci do za-
miaru bezposredniego, gdyz przejawiad si¢ tu
bedzie nastawienie podmiotu odpowiadajace
pojeciu ,,checi”.

3. Odmiany typu czynu zabronionego
Kwalifikowanymi znamionami s3:

— przyjecie korzysci majatkowej lub osobi-
stej za zachowanie stanowigce naruszenie

przepisow prawa (§ 3) — nie chodzi tu tylko
o sprzeczno$¢ z ustawa, lecz takze z przepi-
sami nizszej rangi — przyktadowo rozporza-
dzeniami. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem
prof. A. Marka, ktéry twierdzi, ze chodzi
tu tylko o akty publikowane w Dzienniku
Ustaw, bez znaczenia sa réznego rodzaju
zarzadzenia, wewngtrzne przepisy wyko-
nawcze, instrukcje'’. Naruszeniem przepi-
sOW prawa jest rowniez zaniechanie wyko-
nania czynnosci nalozonej przez prawo. Za-
chowanie si¢ sprawcy musi by¢ sprzeczne
z bezwzglednie obowigzujacym nakazem
badz zakazem wskazanym w odpowiednim
przepisie prawa. Ten typ zagrozony jest kara
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10;
uzaleznienie wykonania czynnosci stuz-
bowej od otrzymania korzysci majatkowe;j
lub osobistej albo jej obietnicy lub zadanie
takiej korzysci (§ 4) — uzaleznienie ozna-
cza stanowcze uwarunkowanie dokonania
lub zaniechania danej czynno$ci stuzbowe;j
od otrzymania korzysci. Uzaleznienie nie
moze mie¢ miejsca po realizacji czynnosci,
w przeciwienstwie do zadania, ktére moze
mie¢ miejsce w kazdej fazie dokonywanej
czynnosci stuzbowej — przed, po, w trakcie.
Uzaleznienie dokonania czynnosci stuzbo-
wej od otrzymania korzysci badz obietnicy
moze dotyczy¢ w ogoéle jej podjecia lub
zaniechania, przyspieszenia albo opdznie-
nia decyzji. Bez znaczenia pozostaje dla
realizacji znamion typu kwalifikowanego
czy wykonanie czynnosci stuzbowe;j, kto-
re zostalo uzaleznione przez sprawce od
otrzymania korzysci osobistej lub majatko-
wej badz tez jej obietnicy, stanowi¢ bedzie
aktywno$¢ zgodna z prawem, czy tez bedzie
pogwalcaé przepis prawa. W znamieniu
uzaleznienia tkwi takze pewna aktywno$é¢
sprawcy. Jest to co$ wigcej niz bierne ocze-
kiwanie na tapowki. Zadaniem korzysci jest
stanowcze, kategoryczne, jasno wyrazone
oczekiwanie, nieznoszgce sprzeciwu zycze-
nie jej uzyskania. Inicjatorem przestepstwa
jest w tym przypadku petniacy funkcje¢ pu-
bliczna, gdyz to on wychodzi z zadaniem do
petenta, aby ten wreczyt mu tapoéwke. Do
realizacji znamion tego typu nie wystarczy,
ze podmiot czynnosci sprawczej da do zro-
zumienia, ze mite bedzie uzyskanie przez
niego jakiej$ korzysci majatkowej. Czyn
ten zagrozony jest karg pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10;
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— przyjecie korzysci majatkowej znacznej
wartosci albo jej obietnicy (§ 5) — stowni-
czek definicji ustawowych nie zawiera po-
jecia ,.korzysSci znacznej wartosci”, a tylko
,mienie znacznej wartosci” (art. 115 § 5
kk). Zgodnie z tym, mieniem znacznej war-
tosci jest mienie, ktorego warto$¢ w czasie
popetienia czynu zabronionego przekracza
200 000 ztotych. Nasuwa si¢ pytanie, czy
przy okreslaniu warto$ci korzysci majat-
kowej mozna postuzy¢ si¢ definicja mie-
nia znacznej warto$ci. Nalezy zgodzié si¢
z pogladem O. Goérnioka, ze ,,gdyby usta-
wodawca chcial, aby termin «znaczna»
przy korzys$ciach majatkowych miat takie
samo znaczenie jak przy mieniu czy szko-
dzie, to by rozszerzyl zakres tego pojgcia
takze na korzy$ci™'®. Jezeli tego nie uczynit,
oznacza to, iz chcial by miato ono charakter
ocenny. Przyjecie korzysci znacznej warto-
Sci zagrozone jest karg pozbawienia wolno-
$ci od lat 2 do 12.

Art. 228 kk przewiduje jedna sytuacje
uprzywilejowang (§ 2), a mianowicie w przy-
padkach mniejszej wagi sprawca moze zostaé
ukarany grzywna, karag ograniczenia wolno$ci
lub pozbawienia wolnosci do lat 2, podczas
gdy typ podstawowy zagrozony jest kara po-
zbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.
O przesadzeniu przypadku ,,mniejszej wagi”
moze decydowac niewielka wartos¢ udzie-
lanych korzysci, badz tez stosunkowo niski
szczebel petnionej funkcji publicznej, od-
zwierciedlajacy maly zasieg kompetencji z nig
zwigzanych. Za tym przemawia¢ moze row-
niez ranga potrzeby, ktora przekupujacy usi-
towat zaspokoi¢, zwigzana z nig jego sytuacja
osobista, zyciowa.

LAPOWNICTWO CZYNNE

1. Przedmiot i strona przedmiotowa
Przedmiot ochrony art. 229 kk jest toz-
samy z przedmiotem ochrony lapownictwa
czynnego (art. 228 kk). Dobrem chronionym
w art. 229 kk jest bezinteresownos¢ osob petnig-
cych funkcje publiczne, zaufanie spoteczne do
rzetelno$ci poczynan instytucji panstwowych,
jak 1 samorzadu terytorialnego (§ 1-4) oraz
organizacji migdzynarodowych (§ 5)'. Jest to
przestepstwo polegajace na naruszeniu dobra
prawnego. Bezinteresowno$¢ nalezy rozumie¢
jako uczciwe, szlachetne postgpowanie bez
oczekiwania korzysci z niego wynikajacych.
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Znamiona strony przedmiotowej typu pod-
stawowego czynu zabronionego art. 229 sa
okreslone w sposob nastgpujacy: ,,Kto udziela
albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub
osobistej osobie pehigcej funkcje publiczng
w zwigzku z pelieniem tej funkcji” (...).
Czynnos¢ penalizowana polega tu alternatyw-
nie na udzieleniu korzys$ci majatkowej, udzie-
leniu korzys$ci osobistej, udzieleniu korzysci
o charakterze mieszanym, obiecaniu udziele-
nia korzysci majatkowej, osobistej badz mie-
szanej. Sprawcg jest osoba udzielajaca lub
obiecujaca udzieli¢ korzysci.

Udzielenie korzysci majatkowej lub oso-
bistej znaczy posrednie lub bezposrednie do-
starczenie osobie petnigcej funkcje publiczna
przysporzenia o charakterze materialnym lub
niematerialnym, ktérego to formy jak i spo-
sob warunkowane sa typem udzielanej ko-
rzysci. Niejednokrotnie forma tego udzielenia
bedzie wskazywata na legalnos¢ podjetego
przez sprawce zachowania®. Obietnica korzy-
$ci oznacza zlozenie zapewnienia, iz zostanie
udzielona okreslona korzy$¢. Zachowanie
osoby, ktorej zostaje ztozona taka propozycja
nie ma najmniejszego znaczenia. Moze ona ja
przyja¢ albo odrzucié. Korzys$¢ majatkowa lub
osobistg, obietnicg korzysci, a takze osobe pel-
niagca funkcj¢ publiczng nalezy rozumieé tak
samo jak w art. 228 kk.

Zgodnie z pogladem SN ,,obietnica udzie-
lenia korzys$ci moze by¢ wyrazona w kazdy
sposob, a wigce 1 gestem, bo przepisy nie ogra-
niczaja znamienia czasownikowego ani co do
sposobu, ani co do formy uzewnetrznienia
zamiaru uczynienia obietnicy. Sad orzekajg-
Cy ocenia in concreto, czy gest wyrazil taki
zamiar sprawcy i czy jego adresat mogl zro-
zumie¢ przekazang w ten sposob informacje
jako obietnice udzielenia korzysci™?!. Istotne
znaczenie ma zamiar uzewngtrzniony przez
sprawce. Musi by¢ on jednoznacznie wyrazony
oraz ogolnie wskazywacé na przedmiot obietni-
cy. Jak shusznie wskazuje A. Barczak-Oplustil,
czym ogolniej okreslony zostanie przedmiot
tejze obietnicy, tym trudniej jest oceni¢ spo-
teczng szkodliwo$¢ zachowania sprawcy?.

Zastanawiajaca wydaje si¢ tez watpliwosc,
jak potraktowa¢ wyrazenie obietnicy stowami
,,ja to Panu wynagrodze, nie pozatuje Pan”, czy
mamy tu do czynienia ze zlozeniem obietnicy
czy tez nie, czy dochodzi w tym przypadku do
wypelnienia znamion przekupstwa®. Jak po-
daje Centralne Biuro Antykorupcyjne, kazda
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korzy$¢ materialna podarowana w celu osia-
gnigcia swojego celu moze by¢ w postepowa-
niu potraktowana jako korupcja®.

Karom okreslonym w art. 229 kk nie be-
dzie podlegat sprawca, jezeli korzy$¢ ma-
jatkowa lub osobista zostaly przyjete przez
osobg pelnigca funkcje publiczna, a sprawca
zawiadomil o tym fakcie organ powotany do
Scigania przestepstw i ujawnit wszystkie istot-
ne okolicznosci przestgpstwa, zanim organ
ten o nim si¢ dowiedzial (§ 6). Z mozliwosci
tej korzysta sprawca lapownictwa czynnego,
niezaleznie od formy uczestnictwa ani typu
przestepstwa. Artykut ten obejmuje sprawcow,
ktorzy wreczyli ,tapowke” z wiasnej woli,
jak tez na zadanie przyjmujacego. Waznym
elementem konstrukcji tego przepisu jest to,
aby sprawca ujawnit okoliczno$¢ popehienia
i inne fakty dotyczace przestepstwa wowczas,
gdy organ powotany do jego $cigania nic 0 nim
wczesniej nie wiedzial. Przestgpstwo prze-
kupstwa we wszystkich typach jest $cigane
z oskarzenia publicznego.

2. Podmiot i strona podmiotowa

Przestgpstwa przekupstwa osoby pelnia-
cej funkcje publiczng jest w przeciwienstwie
do tapownictwa biernego przestgpstwem po-
wszechnym, sprawca moze by¢ kazdy czto-
wiek, zdolny do ponoszenia odpowiedzialno-
$ci karnej.” Odpowiedzialno$¢ bedzie ponosié
osoba, ktora obiecuje lub udziela korzysci
majatkowej.

Jezeli chodzi o stron¢ podmiotowg omawia-
nego czynu, to moze by¢ on popetniony wy-
facznie umys$lnie w obu postaciach — zaréwno
z zamiarem bezpo$rednim jak i ewentualnym?.
Akceptujac poglad prof. A. Zolla, ze dziala-
nie sprawcy czynu zabronionego z art. 229
§ 3 jest w specyficzny sposdb motywowane,
mianowicie sprawca dziata po to, by naktonic¢
osobe petnigca funkcje publiczng do przekro-
czenia obowigzku shuzbowego badz wynagro-
dzi¢ tej osobie naruszenie takiego obowiazku,
wowczas wehodzi w rachubg umys$lnos¢ tylko
z zamiarem bezpo$rednim?’. Warto przytoczy¢
w tym momencie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji®®, ktory dopuszcza
wsrod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
przyjecie lub wreczenie korzysci majatko-
wej przy Sciganiu przestepstw z art. 228 i 229
kk. Zarzadzi¢ taka czynno§¢ moze jedynie
Komendant Gléwny Policji lub komendant
wojewoOdzki po uzyskaniu pisemnej zgody

wlasciwego miejscowo prokuratora okregowe-
go. Dziatajac zgodnie z tymi zasadami wyla-
czona zostaje odpowiedzialno$¢ karna na grun-
cie Kodeksu karnego.

3. Odmiany typu czynu zabronionego

Art. 229 kk zawiera jeden typ uprzywi-
lejowany tapownictwa czynnego (§ 2) i dwa
kwalifikowane (§ 3 i 4). Typ uprzywilejowa-
ny z uwagi na mniejszag wage czynu odnosi
si¢ wylacznie do odmiany podstawowej prze-
kupstwa. Jest zagrozony grzywna, kara ograni-
czenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do
lat 2.

O przesadzeniu przypadku ,mniejszej
wagi” moze decydowac niewielka wartos¢
udzielanych korzysci, badz tez stosunkowo
niski szczebel pemionej funkcji publicznej,
odzwierciedlajaca maty zasigg kompetencji
z nig zwiazanych. Przypadek mniejszej wagi
ma miejsce, gdy sprawca dokonuje przestep-
stwa zmuszony trudng sytuacja zyciowa lub
w przekonaniu, iz inaczej nie uzyska nalez-
nego mu za$wiadczenia, decyzji®. Zakwalifi-
kowanie przypadku mniejszej wagi powinno
by¢ rezultatem uwzglednienia zar6wno warto-
sci kwot pienigznych bedacych przedmiotem
czynnoSci sprawczej, ale takze reszty okolicz-
no$ci, okreslajacych stopien winy sprawcy.
Nalezy facznie uwzgledni¢ wszystkie elemen-
ty podmiotowe i przedmiotowe okreslone
w art. 115 § 2 kk.

Typ kwalifikowany z art. 229 § 3 kk wystapi
wtedy, gdy przekupstwo bedzie dokonywane
w celu naktonienia osoby pehniacej funkcje pu-
bliczng do naruszenia obowiazku stuzbowego
lub za naruszenie takiego obowiazku. Znami¢
naruszenia obowigzku stluzbowego obejmuje
nie tylko zachowanie sprzeczne z przepisami
obowigzujacego prawa, lecz takze dziatania
niezgodne z przepisami prawa wewngtrzne-
go, ktore konkretyzuja obowiazki cigzace na
osobie petnigcej funkcje publiczng®. Obowia-
zek stuzbowy moze by¢ zawarty w przepisach
wykonawczych lub przepisach ustawy, badz
tez poleceniach przetozonych dotyczacych
konkretnego przypadku. Ten typ z § 3 zagro-
zony jest karg pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

Drugi typ kwalifikowany zawarty jest
w § 4. Znamieniem zaostrzajacym odpowie-
dzialno$¢ jest udzielenie lub obietnica udzie-
lenia korzysci majatkowej znacznej wartosci.
Przy wyjasnieniu pojecia korzysci znacznej
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wartoéci aktualne pozostaja uwagi przyto-
czone przy omawianiu typu kwalifikowanego
z art. 228 § 5 (patrz str. 6). Przestgpstwo w tym
typie zagrozone jest karg pozbawienia wolno-
$ci od lat 2 do 12.

ROZDZIAL 1

WIELOASPEKTOWOSC
ZAGROZEN KORUPCYJNYCH
W ZYCIU PUBLICZNYM

RODZAJE KORUPCJI

Korupcja jest zjawiskiem niezwykle zlo-
zonym i wielopostaciowym. W najszerszym
tego stowa rozumieniu korupcja okresla si¢
przywlaszczenie zasobow publicznych ($wiad-
czen, ustug, dobr) albo takie nimi dysponowa-
nie, by bezprawnie uzyska¢ korzys¢ osobistg®'.
Platna protekcja, sprzedajnos¢, przekupstwo,
nepotyzm, nieuczciwe posrednictwo i poshu-
giwanie si¢ zajmowanym stanowiskiem dla
osobistych, kolezenskich czy tez rodzinnych
celow to wspodlczesnie najczgstsze dziatania
korupcyjne. Takie pojgcia jak: przekupstwo,
korupcja, tapownictwo czy sprzedajnos¢ obej-
mujg nadmiar okreslen znaczacych prawie to
samo albo to samo. Najobszerniejszym okre-
$leniem jest korupcja. W sklad tego pojecia
zalicza si¢ takze optacony protekcjonizm
czy tez defraudacje $rodkow publicznych®.
A. Kojder do typowych cech korupcji zalicza
jej powszechno$¢ — odkad zostata wyodrgb-
niona sfera spraw publicznych korupcje moz-
na zaobserwowa¢ we wszystkich systemach
gospodarczych i politycznych. Kolejng cecha
korupcji jest entropia — korupcja rozprze-
strzenia si¢ w btyskawicznym tempie na inne
dziedziny zycia, w ktorych wczeéniej nie wy-
stepowata. Korupcje charakteryzuje takze ryn-
kowo$¢ — cena transakcji korupcyjnych jest
wypadkowa popytu i podazy na zawlaszczane
zasoby publiczne. Do korupcji odnosi si¢ tez
pojecie interakcyjnosci — partnerami transakcji
korupcyjnej sa ,,dawcy” jakich§ zasobow pu-
blicznych oraz ich ,,biorcy”. Przewaznie kieru-
je nimi motywacja osiggni¢cia maksymalnych
korzysci osobistych a takze wspdlne dazenie
do zminimalizowania ryzyka, iz zawarta trans-
akcja korupcyjna zostanie ujawniona®.
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W oparciu o Kodeks karny mozna wyréznic¢
nastqpujqce przestgpstwa $cisle korupcyjne:

tapownictwo bierne — zadanie, przyjmowanie,

uzaleznienie wykonania czynnosci od wregcze-
nia korzysci, sprzedajnos¢ (art. 228 kk);

— lapownictwo czynne — wreczenie korzysci,
przekupstwo (art. 229 kk);

— platna protekcja — podjecie si¢ posrednic-
twa (art. 230 kk);

— przekupstwo posrednika (art. 231 kk);

— naduzycie wladzy — przekroczenie upraw-
nien albo niedopelienie obowiazkéw na
szkodg interesu prywatnego lub publiczne-
go w celu osiggni¢cia korzysci osobistej lub
majatkowej (art. 231 kk);

— korupcja wyborcza (art. 250 kk);

— korupcja gospodarcza (art. 296a kk).

Do krggu pojeciowego tapownictwa wli-
cza si¢ prowokacje i posrednictwo rapowki.
Posrednictwo to czyny osoby trzeciej opiera-
jace si¢ na doprowadzeniu do porozumienia
migdzy przyjmujacym a wrgczajacym tapow-
ke, na prowadzeniu pertraktacji mi¢dzy tymi
osobami i na wspodldziataniu tym samym
w przestgpstwie. Posrednik moze wystgpowac
w interesie lub w imieniu jednego z podmiotéw
lapownictwa, z reguly jednak jest zwigzany
z druga strong. Moze mie¢ miejsce rowniez po-
mocnictwo okazywane jednemu podmiotowi
bez zwiazku z drugim podmiotem, obejmujace
np. udzielanie stosownych rad i wskazéwek
lub wskazanie osoby, od ktorej funkcjonariusz
publiczny moze zazada¢ korzysci. W niekto-
rych sytuacjach posrednik okazuje si¢ inicjato-
rem koordynujacym udzielenie i przyjecie ta-
powki, dziatajac niezaleznie od przyjmujacego
i wreczajacego. W tych przypadkach mogltby
czasami odpowiada¢ za sprawstwo tapownic-
twa. Dziatania posrednika powinny by¢ umysl-
ne, gdyz jezeli osoba nie§wiadomie stwarza
sytuacje¢ ulatwiajacg lub umozliwiajaca wre-
czenie i przyjecie korzysci, nie dopuszcza si¢
posrednictwa. Do przestepstw przeciwko dzia-
falnosci instytucji panstwowych i samorzadu
terytorialnego Kodeks karny zalicza: przyjecie
tapowki (sprzedajnosc), wreczenie lapowki
(przekupstwo), poswiadczenie nieprawdy, nad-
uzycie stuzbowe, czerpanie korzysci z ,,prania
pieniedzy”, naduzycie zaufania, udaremnianie
i utrudnianie przetargu.

Jak shusznie zauwaza prof. B. Hotyst ,,nie-
bezpieczenstwo sprzedajnosci, nazwanej takze
sprzedajnoscia ,,urzednicza”, tkwi w znacznej
mierze w ,,agenturowosci” tego przestepstwa,
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ktore narusza dziatalno$¢ instytucji panstwa
oraz samorzadu terytorialnego od wewnatrz™>*.
Osoba peligca funkcje publiczng podejmuje
wowczas czynnosci kierujac si¢ nie interesem
shuzbowym, ale innymi wzgledami. Przekup-
stwo stanowi niemal odwrotng stron¢ sprze-
dajnosci. Racja jego istnienia tkwi, pomimo
calej naganno$ci zachowania przekupujacego,
w postgpowaniu funkcjonariusza publiczne-
go, ktory daje si¢ przekupi¢. W literaturze
przedmiotu funkcjonuje podzial przekup-
stwa na bierne (przyjmowanie korzysci lub
jej obietnicy albo zadanie korzysci) i czynne
(udzielenie tapowki). Moze on wprowadzad
w blad, gdyz przyjmowanie tapowki nie jest
z reguly zachowaniem biernym®. Absolutna
bierno$¢ wylacza bowiem popehienie jakie-
gokolwiek przestgpstwa. Prowokacja tapow-
ki polega na §wiadomym stworzeniu sytuacji
i warunkéw powodujacych zadanie tapowki
albo na jej udzieleniu w celu pdzniejszego
zdekonspirowania przyjmujacego tapowke.
Od strony osoby petniacej funkcje publiczng
w rachube moze wchodzi¢ przyjecie tapow-
ki skutkujace ujawnieniem faktu wrgczenia
i skierowaniem przeciwko wrgczajagcemu po-
stepowania karnego. Jezeli organ zajmujacy
si¢ $ciganiem przestgpstw stwarza celowo ta-
kie warunki oraz okolicznosci, ktérych nastep-
stwem jest czyn zabroniony, to mozna rowniez
mowic o prowokacji z jego strony.

Przekupstwo, inaczej tapownictwo czyn-
ne, jest traktowane przez obywateli w sposob
jednoznaczny, jako zlo spoteczne. Powoduje
utrat¢ zaufania spoleczenstwa do administracji
panstwowej i jednostek samorzadu terytorial-
nego. Sama $wiadomo$¢ powszechnos$ci tego
zjawiska niszczy lojalnos$¢ oraz szacunek oby-
wateli wobec wladz. Komunikacja i interakcja
miedzy administracja a obywatelami zostaje
zaktocona. Korupcja jako zjawisko patologicz-
ne wystepuje od zawsze, gdyz jest wynikiem
sktonnosci czlowieka do wykorzystywania
swojej pozycji do zalatwiania wiasnych lub
kolezenskich interesoéw*. Sprzedajnos¢ godzi
w widocznym stopniu w regul¢ jednakowego
traktowania interesantéw, w bezstronnos$¢ osob
petliacych funkcje publiczne, stad tez moze
poczyni¢ wiele szkod.

Niematerialna szkodliwo$¢ tapownictwa
jest takze trudna do naprawienia. Lapownictwo
pozornie tylko jawi si¢ jako przestgpstwo bez
ofiar. Na dobrg sprawe pokrzywdzeni sa wszy-
scy obywatele. Jak podnosi prof. B. Hotyst,

koszty finansowe tapownictwa, cho¢ roztozo-
ne w czasie, skutkujg we wzroscie podatkdw,
optat i cen towaréw. W skrajnych przypadkach
moga prowadzi¢ do upadtoéci drobnych firm
ubiegajacych si¢ w ten sposob o zamowienia,
a co za tym idzie, do zmniejszenia liczby
miejsc pracy. Zmniejszenie wptywow do bu-
dzetu panstwa moze by¢ takze dotkliwie od-
czuwane. Mieszkancy, ktorzy placa podatki
i inne $wiadczenia powinni mie¢ pewnosc,
ze ich pieniadze postuza dobru publicznemu,
a nie zasilg fapownikow.

Przekupstwo jest zaliczane do przestepstw
niewywotujacych materialnie uchwytnych
sladow swego istnienia. Sprawcy starajg sig¢
postepowac tak, by swojemu dzialaniu nadac
pozory legalnosci, co ma prowadzi¢ do ukry-
cia aktu przestgpstwa, a w razie jego ujawnie-
nia zabezpieczy¢ sobie korzysci i potencjalny
sposob wytlumaczenia. Wrgczenie tapowki
nastgpuje w cztery oczy, nie uczestnicza w tym
osoby trzecie, a mata liczba 0s6b wtajemniczo-
nych utrudnia nie tylko ujawnienie przestgpne-
go procederu, lecz takze osob, ktore moglyby
zeznawa¢ w tej sprawie. Przekupstwo jest
sprawa wzajemnego zaufania. Czgsto zwraca
si¢ uwage, iz to przestgpstwo jest statystycz-
nie mato wymierne, tzw. ,,ciemna liczba” jest
w tym przypadku wyjatkowo duza. Trudno jest
zatem zwalcza¢ przestgpczosc, ktorej rozmia-
réw nie mozna doktadnie okreslic.

Podmiotami przestepstw korupcyjnych moga
okaza¢ si¢ zarowno tzw. zwykli obywatele jak
i biznesmeni. Ofiarg korupcji jest najczesciej
cate spoteczenstwo. Ponosi ono straty spotecz-
ne, ekonomiczne i kulturowe. Istniejg dziedzi-
ny gospodarki, ktore sa wyjatkowo narazone
na przestgpstwo korupcji, np. zaopatrzenie
ibudownictwo, gdyz przy zamoéwieniach i prze-
targach moze dochodzi¢ do wreczania fapowek.
Glosne afery powodujg brak zaufania obywa-
teli wobec organdéw administracji panstwowej,
a takze straty materialne. Obywatel nie jest
$wiadom rozmiarow szkdd materialnych.
W rezultacie sam zostaje ofiara, poniewaz po-
szkodowane przedsigbiorstwo poniesionymi
kosztami korupcji podniesie ceny towarow.

Przyczyna najwiekszych szkod spolecz-
nych jest korupcja polityczna. Ma ona wy-
jatkowy wplyw na negatywne ksztaltowanie
opinii publicznej. Obywatele mysla w sposob
uproszczony, ale pragmatyczny. Jezeli osoby
piastujace wysokie stanowiska dopuszczaja si¢
zachowan korupcyjnych, to i ja na dole drabiny
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spotecznej mogg tak postepowad. Rownie duze
znaczenie dla sfery moralnosci spoteczenstwa
ma korupcja wsérdd urzgdnikéw organow $ci-
gania karnego oraz wymiaru sprawiedliwosci.
Nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej
w spoleczenstwie krazy przekonanie, ze
wszystko mozna kupi¢, od korzystnego wy-
roku sadowego poczynajac, skonczywszy na
prawie jazdy.

Gdy mowimy o korupcji nalezy przede
wszystkim wskaza¢ na zmieniajacy si¢ obraz
cztowieka’’. Czlowiek wspodtczesny to czto-
wiek ekonomiczny, kierujacy si¢ wylacznie
motywacja ekonomiczno-finansowa, usitujacy
osiagnac¢ jak najwigksze zyski. W procesie wy-
chowawczym w wielu obszarach zanika aksjo-
logia, system warto$ci zostaje okreslony przez
pryzmat pieniadza. Nasze prawo coraz cz¢sciej
ulega dewaluacji oraz zostaje wykorzystywane
do doraznych celow politycznych. Wazna jest
tez jako$¢ prawa. Za czgsto mamy do czynie-
nia z prawem niedoskonatym. Luki w prawie
bedace oznaka tych mankamentow, tworzg do-
godne przestanki dla rozwoju réznych rodza-
jow korupcji.

MECHANIZMY KORUPCJOGENNE

Mechanizmy korupcjogenne to nieprawi-
dlowosci w funkcjonowaniu instytucji pu-
blicznych powodujace badz zwigkszajace
ryzyko korupcji®®. Zwigkszenie ryzyka moze
si¢ taczy¢ z ksztaltowaniem okazji do zacho-
wan korupcyjnych. Moze to zobrazowac znane
przystowie ,,0kazja czyni ztodzieja”, tak samo
okazja czyni fapownika.

Istniej przekonanie, ze korupcja jako taka
towarzyszy nam ,,od zawsze™. Przyczyny
korupcji sa zakorzenione w spoleczenstwie
bardzo gleboko i nietatwo je wyeliminowac.
Z kolei te, ktore tkwiag w administracji publicz-
nej oraz gospodarczej mozna usunaé znacznie
prosciej. Wérod wielu przyczyn korupeji warto
zaznaczy¢ kilka najwazniejszych, mianowicie:
fatwy dostep do zdobycia duzych pieni¢dzy
ze $rodkow publicznych, naciski ze strony
konkurencji w formie manipulacji korupcyj-
nych, zanik kardynalnych wartosci etycznych
i etosu urzednika (frustracja), che¢ osiagnie-
cia wysokiej pozycji w zyciu gospodarczym
i publicznym, brak kontroli i nadzoru stuzbo-
wego, zawieranie kontraktow na styku sektora
publicznego i prywatnego, wydawanie decyzji
uznaniowych, obszary dystrybucji dobr deficy-
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towych, obszary wykonywania przez panstwo
funkcji kontrolnych i policyjnych.

Granica migdzy dzialalnoscia legalng
a nielegalna jest bardzo ptynna. Lapoéwkarstwo
wystepuje w obszarach, gdzie istnieja stosunki
Swiadczen pomigdzy instytucjami panstwo-
wymi a prywatnym zapotrzebowaniem np.
udzielanie zaméwien, zaopatrzenie. Obywatele
,»placa” za zezwolenia budowlane, za wolny od
optat wywo6z odpadow. Szczegdlnie w budow-
nictwie publicznym dostrzega si¢ pewien stan-
dard korupcji*. Dostawcy, producenci, firmy
budowlane wliczaja do cen ustug i towarow ta-
powki jako ,.koszty” prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Nagroda za przystuge urzedni-
cza i otrzymanie zamoéwien od majetnych firm
sg wczasy za granica, samochody, droga bizu-
teria itp. Dotacje sg czesto udzielane w formie
umow o doradztwo, ekspertyz. Bez wigkszego
namystu sa tez przyjmowane pieniadze w ra-
mach podzigkowania za ,,dobra wspotprace”
czy tez uzupelienie wynagrodzenia za pracg.
Wsrdd urzednikéw panuje przekonanie, iz nie
naruszaja prawa przyjmujac korzys¢ mate-
rialng, gdyz krzywdy i zta nikomu nie czynia.
Czynig je jednak panstwu, powodujac spowol-
nienie, a nawet zahamowanie rozwoju gospo-
darczego.

Uktady korupcyjne wystepuja we wszyst-
kich dziedzinach zycia, a takze na wszystkich
szczeblach administracji publicznej. Jest to
wynikiem upadku warto$ci, moralnosci, sta-
wiania interesu prywatnego nad interesem
ogo6hy, panstwa. W spoleczenstwie umiejetnosé
obchodzenia prawa nie jest uznawana za wadg,
lecz przejaw sprytu. Korupcja nie nalezy do
zjawisk przejsciowych, mozemy zaobserwo-
wac, iz kazda wykryta sprawa ujawnia nastep-
ne sprawy. Korupcja istnieje od zawsze, jednak
obecnie rozprzestrzenita si¢ we wszystkich ga-
Ieziach shuzby publicznej. Mozna ja tez uznac
za nowy rodzaj przestgpczosci gospodarcze;.
Ujawnienie przestepstw korupcyjnych jest
bardzo trudne z uwagi na $ciste powigzania
0s0b ja praktykujacych. Ich dziatania sg czegsto
mocno zakonspirowane, zatuszowane. Cigzko
jest zatem okresli¢ rzeczywista skalg tego zja-
wiska.

Rozpowszechnianie si¢ mentalnosci ko-
rupcyjnej rodzi zagrozenie przesigknigcia ad-
ministracji, gospodarki oraz policji i wymiaru
sprawiedliwosci przez przestgpcow zorgani-
zowanych. Do powszechnych sposobow ich
postepowania nalezy wywieranie wplywow
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na przedstawicieli instytucji i panstwa doktad-
nie za pomoca korupcji. Postepuje tak wiele
grup mafijnych m.in. z Ameryki Potudniowej,
Europy Poludniowej oraz z panstw bylego
,bloku wschodniego”. Spoleczenstwo i pan-
stwo powinny mobilizowa¢ si¢ wzajemnie, by
zwalcza¢ warunki sprzyjajace przestepczosci
zorganizowane;.

Z punktu widzenia interesow spoteczen-
stwa i panstwa szczegolnie niebezpieczny jest
proceder korupcji w Policji. W $wietle badan
policyjnych piondéw antykorupcyjnych, poli-
cjanci najczesciej dopuszczaja si¢ tapownictwa
i platnej protekcji*'. Analiza przestgpczosci
w konkretnych pionach Policji z lat ubieglych
pokazuje, ze w stuzbie prewencyjnej wystepu-
je najwigksza ilo$¢ policjantdw podejrzanych
o popehnienie przestgpstwa (okoto 2/3 wszyst-
kich przypadkow), nastgpnie w stuzbie kry-
minalnej i w ruchu drogowym. W badaniach
OBOP przeprowadzonych pod koniec 2003 r.
3% ankietowanych Polakoéw przyznalo sig, ze
w ciagu ostatnich trzech lat wreczylo tapow-
ki policjantom*. W praktyce te 3% oznacza
ok. milion os6b. Z duzym prawdopodobien-
stwem mozna oszacowac, ze policjanci przyj-
muja okoto 1000 tapoéwek dziennie. Wykorzy-
stujac znajomo$¢ szlakow, ktorymi poruszaja
si¢ przemytnicy, policjanci stwarzaja sytuacje
umozliwiajace przyjecie korzysci majatkowe;.
Kontroluja i ujawniajg przemycane towary,
jednak w zamian za tapéwke odstepuja od wy-
konania dalszych czynnosci stuzbowych.

Policjanci sg przekupywani takze w celu
»chronienia” nielegalnych transportow od
granicy panstwa do miejsc ich przeznaczenia,
traktowanie ,,z przymruzeniem oka” handlarzy
na targowiskach, bazarach. Z kolei funkcjona-
riusze pracujacy w pionie ruchu drogowego
najczgsciej sg przekupywani podczas kontroli
drogowych. Za odstgpienie od ukarania man-
datem oraz umieszczenia w systemie punkto-
wym przyjmuja korzys$ci majatkowe. Zdarzaja
si¢ tez sytuacje, kiedy to policjanci ,,drogowki”
w zamian za lapéwke informuja osoby zajmu-
jace sie holowaniem uszkodzonych pojazdow
o wypadkach drogowych. Zachowania sko-
rumpowanych policjantéw z pionu kryminal-
nego polegaja najczgéciej na przekazywaniu
informacji ze spraw bedacych w toku osobom,
ktérych postepowania te dotycza albo przeciw-
ko ktérym sg prowadzone.

Policjanci dopuszczaja si¢ takze réznego
rodzaju manipulacji w toku postgpowania,

tak aby wynik sprawy byl korzystny dla wy-
branej osoby. Maja wpltyw m.in. na czynnosci
okazania, przestuchania swiadkow, wskazanie
podejrzanemu sposobu sktadania wyjasnien.
Policjanci moga réwniez przekazywaé czion-
kom grup przestepczych wiadomosci ze spraw
operacyjnych wszczetych w stosunku do kon-
kretnej osoby lub grupy. Konsekwencja tego
moze by¢ weczesniejsze ostrzezenie takich
0sOb o planowanym zatrzymaniu. Danie fa-
powki lub jej obietnica moga by¢, i niekiedy
faktycznie sa, zwigzane z naklanianiem funk-
cjonariusza do popetnienia okreslonego prze-
stepstwa, oprocz tego, ktdre polega na przy-
jeciu tapowki®. Korupcja w pionie logistyki
dotyczy glownie gospodarki magazynowej
i paliwowej. Obszar zamoéwien publicznych ze
wzgledu na duze sumy pienigdzy wiazace si¢
z jego realizacja, stwarza sposobnos$¢ powsta-
wania mechanizméw korupcyjnych. Wskutek
manipulacji dokumentacja wymagana przy do-
konywaniu zamowien publicznych, stwarza si¢
sytuacje, w ktorej wylacznie jedna firma spet-
nia warunki przetargowe.

Korupcja stala si¢ w Polsce jednym z glow-
nych probleméw spotecznych. Straty w ob-
rocie gospodarczym sa w wielu przypadkach
wigksze niz te, jakie wyrzadza przestgpczosé
pospolita. Korupcja jest uwazana zar6wno
przez wiladze, jak i obywateli za najpowaz-
niejsze zagrozenie dla rozwoju gospodarczego
i spotecznego oraz stosunkow miedzyludz-
kich*. Nasilajaca si¢ korupcja nie tylko zakto-
ca zaufanie do prawa oraz wtadz panstwowych,
ale takze podraza koszty towarow, transakcji
handlowych, ustug, powoduje brak poczucia
bezpieczenstwa wsrod obywateli, zaciera pod-
stawowe zasady moralne, takie jak uczciwos¢,
lojalno$¢ i odpowiedzialno$¢. Do najczgst-
szych zrédet korupcji politycznej w Polsce
zalicza si¢ finansowanie partii politycznych,
ich kampanii wyborczych przez biznesmanow.
Moga oni wywieraé przez to wplyw na decyzje
oraz dziatania podejmowane przez politykow
w samorzadach lokalnych i w parlamencie.

Jak podaje Indeks Percepcji Korupcji pu-
blikowany przez Transparency International,
od potowy lat dziewigcdziesiatych, kiedy ob-
jeto badaniami Polske, do roku 2005 problem
korupcji w naszym kraju narastat®. Polska zaj-
muje miejsce za wigkszoscig krajow tzw. sta-
rej Unii Europejskiej, jednak z drugiej strony
skala tego zjawiska w naszym panstwie jest
szacowana na poréwnywalnym poziomie jak
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w innych panstwach sgsiednich, takich jak
Stowacja, Czechy i Litwa. Z badan przepro-
wadzonych przez CBOS w 2010 r. wynika,
ze 89% Polakow uwaza, ze korupcja stanowi
duzy problem w naszym kraju, w tym 44%
ze bardzo duzy*. Jako najbardziej skorumpo-
wane dziedziny zycia spotecznego badani po-
strzegaja polityke (60% wskazan) oraz stuzbg
zdrowia (58%). Przynajmniej jedna czwarta
ankietowanych uwaza, ze korupcja szczegdl-
nie czegsto wystgpuje w urzedach gminnych,
powiatowych, wojewodzkich (31%), sadach
i prokuraturze (29%) oraz urzedach central-
nych i ministerstwach (26%). Mniej wigcej co
siddmy Polak (15%) uwaza, ze korupcja jest
najpowszechniejsza wsrdd policjantow.
Korupcji politycznej sprzyja rowniez brak
prawnej regulacji lobbingu. W wypadku gdy
przedstawiciele organdéw ustawodawczych
oraz wladzy wykonawczej sg pod statym naci-
skiem rozmaitych grup interesu albo sami szu-
kaja z nimi kontaktow, w takim razie brak ja-
kichkolwiek ograniczen tych powigzan czesto-
kro¢ sktania do zawigzywania korupcyjnych
uktadéw. Z przeprowadzonych badan wynika,
iz polowa podejmowanych préb lobbingu ma
swoje pozytywne zakonczenie. Najczgsciej
stosowanymi formami lobbingu sa: dostar-
czanie mocodawcom waznych informacji
i wykorzystywanie powigzan towarzysko-oso-
bistych*’. Zmiany ustrojowe w Polsce spowo-
dowaly pojawienie si¢ nowych uwarunkowan
i form korupcji zwigzanych z otwarciem gra-
nic, prywatyzacja, ksztaltowaniem si¢ wolnego
rynku, a takze kryzysem wymiaru sprawiedli-
wosci. Do potowy 1991 r. nie istniaty w Polsce
przepisy karne regulujace przejawy naruszania
rzetelnosci obrotu gospodarczego, dziatania
na szkodg¢ wierzycieli, manipulowania sub-
wencjami i kredytami, falszerstw bankowych,
kredytowych i podatkowych. Wskutek coraz
wigkszych zwigzkéw polityki 1 szarej sfery
biznesu sie¢ korupcyjnych powiazan stale
si¢ utrwalata i poszerzata, a obecnie jest ele-
mentem instytucjonalnym systemu panstwa®.
W pierwszych latach po zmianach ustrojowych
zacheta do nawigzywania korupcyjnych poro-
zumien i transakcji byly takze takie zjawiska
jak: nieefektywny nadzér nad praca urze¢dni-
kow, tolerowanie brakow w sprawozdawczo-
$ci urzedow, zawieranie umoéw bez pisemnego
poswiadczenia, prowadzenie przez urzgdy nie-
pelnych i niejasnych ewidencji, przyzwolenie
na wydawanie polecen sprzecznych z obligato-
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ryjnymi przepisami prawa oraz pelnienie przez
wysokich ranga urzednikow panstwowych
funkc;ji kierowniczych w prywatnych spotkach.

Obecnie znamiennym czynnikiem korup-
cjogennym jest prawo przyznawania i udzie-
lania przez ministerstwa i urzedy centralne
najrozniejszych zezwolen, dotacji, uznanio-
wych ulg, zwolnien, limitdéw oraz ustanawianie
kontyngentow. Czgsto decyzja w tym zakresie
zalezy tylko od jednego urzednika. Jezeli uzy-
skanie dochodowego kontraktu, koncesji czy
inwestycji rzagdowej zalezy od podpisu urzegd-
nika to oczywistym jest, ze przedsigbiorcy lub
politycy beda o ten podpis roznymi sposobami
zabiega¢. Czlonkowie partii rzadzacej sa nie
tylko mianowani na ministrow, wojewodow,
podsekretarzy stanu, lecz takze na dyrektoréw
departamentéw, szefow urzedow centralnych,
inspektoratdéw. Pomimo obowigzujacej ustawy
o stuzbie cywilnej*’, na stanowiska te sg desy-
gnowane osoby majace partyjng rekomenda-
cj¢, ktora uzyskuja w zamian za dziatalno$¢ na
rzecz partii, pomoc w kampanii wyborczej.

W przypadku niektorych stanowisk musza
by¢ oglaszane na nie konkursy, ale i one sg
w wielu przypadkach fikcja, poniewaz wy-
magania konkursowe uklada si¢ pod katem
z gbry upatrzonego kandydata. Posady w roz-
nego rodzaju radach nadzorczych spoétek skar-
bu panstwa, prywatyzowanych i skomercjali-
zowanych przedsigbiorstwach naleza réwniez
do bardzo poptatnych i spotecznie pozadanych.
Rozlegta sfera wptywow i ukladow pozostaje
w gestii politykdw, a ten stan jest sprzymie-
rzencem tworzenia uktadéw i porozumien ko-
rupcyjnych.

Trudng rzecza jest oszacowanie rzeczywi-
stych rozmiardw korupcji. W sferze ujawnio-
nych przestepstw korupcyjnych nie nastapity
wyraziste zmiany. Jak podaje prof. B. Hotyst
»hajliczniejsza kategori¢ stanowi przestgpstwo
przekupstwa, nastgpnie sprzedajnosci, naduzy-
wania uprawnien, platnej protekcji i utrudnia-
nia przetargu, ktore w statystykach policyjnych
pojawia si¢ $ladowo. Statystyka sadowa pra-
womocnych osadzen za przestgpstwa korup-
cyjne pokazuje, iz $rednio co drugi podejrzany
o czyn z art. 228 kk (sprzedajno$¢) zostat ska-
zany prawomocnym wyrokiem, za przekupstwa
skazywana jest co pigta osoba, za przestgpstwo
ptatnej protekeji — co trzecia, a za naduzywanie
protekcji — co druga lub co trzecia”.

Wisrod sfer dziatalnos$ci publicznej, w kto-
rej ujawniono wyrazne nasilenie si¢ dziatan
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korupcyjnych mozna wymieni¢: administracje
przedsigbiorstw panstwowych (przyjmowa-
nie tapéwek od petentdow, nieprzestrzeganie
procedur, falszowanie dokumentéw), stuzbe
zdrowia (przyjmowanie za tapowki do szpitali
1 na zabiegi, przyznawanie fikcyjnych grup in-
walidzkich, przyznawanie fikcyjnych zwolnien
lekarskich), banki (uzyskiwanie fapéwek w za-
mian za otrzymanie kredytu), ubezpieczenia
spoteczne (wystawianie polis na nieistniejgce
pojazdy, antydatowanie i falszowanie polis
ubezpieczeniowych), kontrola skarbowa (wy-
Taczanie spod kontroli pewnych dziatan i osob,
nieformalne $wiadczenie doradztwa finanso-
wego, nieujawnienie wykrytych nieprawidto-
wosci), administracj¢ celna (niedopetnienie
obowigzku kontroli, falszowanie dokumentow
przewozowych, zanizanie naleznosci celnych,
umozliwianie nielegalnego przekraczania gra-
nicy), organy samorzadowe (niezgodne z pra-
wem rozporzadzanie powierzonymi lokalami,
dokonywanie oszustw w trakcie przetargow)’'.

Na akty o charakterze korupcyjnym sg na-
razone najczesciej takie czynnosci urzgdnikow
publicznych oraz jednostek budzetowych jak:
wydawanie zezwolen budowlanych, zlecanie
robot i ustug, przeprowadzanie egzaminow,
wydawanie zatrzymanych dowodéw rejestra-
cyjnych pojazdow, podejmowanie decyzji
0 przyznaniu lub wynajmie lokali. Niespraw-
nos¢ policji oraz przewleklo§é procedur kar-
nych i trudnosci dowodowe uniemozliwiaja
okreslenie prawdopodobnej skali zjawiska.
Niektore stawetne przestepstwa gospodarcze
od kilku lat s3 w fazie postegpowan sagdowych.
Zawieraja watki korupcyjne, a podejrzany-
mi s3 tam wysocy funkcjonariusze publiczni.
Jednakze nie mozna postawi¢ im zarzutu uzy-
skania korzysci osobistych lub majatkowych,
poniewaz nie pozwala na to zebrany w sprawie
materiat dowodowy.

W tym miejscu warto pokresli¢ jak wazna
role przy okre$leniu mechanizméw korupcjo-
gennych odgrywa Najwyzsza Izba Kontro-
li (NIK). Jest to organ kontroli panstwowej
nieskupiajacy si¢ na wykrywaniu zachowan
korupcyjnych, ale na wskazywaniu i elimino-
waniu takich nieprawidlowosci, ktore sprzy-
jaja korupcji, czyli wlasnie mechanizmow ko-
rupcjogennych. Jak podaje A. Hussein doradca
prezesa NIK ,,doswiadczenia NIK wskazuja, ze
sa cztery gtéwne obszary dziatalnosci instytu-
cji publicznych, w ktorych istnieje szczegdlne
ryzyko zachowan korupcyjnych’2. Pierwszym

z tych obszarow jest wydawanie decyzji uzna-
niowych przez organy wladzy publicznej. In-
stytucje te czgsto dzialajg na zasadzie uznania,
okreslajg jaki$ stan i od ich oceny uzalezniona
jest decyzja administracyjna w danej sprawie.
W takich przypadkach istnieje naturalne ryzy-
ko korupcji, poniewaz moze mie¢ miejsce po-
kusa, by wynik uznania uzalezni¢ od korzysci
osobistej lub majatkowej*.

Kolejnym obszarem ryzykownych zacho-
wan korupcyjnych wedtug NIK sa kontrakty na
granicy sektora publicznego i prywatnego. Ist-
nieje obawa, ze jaka$ osoba lub grupa osob ze-
chce uzyska¢ nienalezng wlasng korzys¢ kosz-
tem majatku publicznego. Niebezpieczenstwo
to dotyczy przede wszystkim prywatyzacji, po-
niewaz zachodzi zagrozenie sprzedazy majatku
publicznego podmiotom prywatnym znacznie
ponizej jego wartosci rynkowej. Trzeci obszar
to sfera wykonywanych przez panstwo funkcji
kontrolnych i policyjnych. Petnienie funkcji
zwigzanych z naktadaniem sankcji lub kar, $ci-
ganiem, kontrolowaniem w oczywisty sposob
niesie za soba ryzyko zachowan korupcyjnych.
Obywatele za pomoca korupcji chca uzyskaé
przychylnos¢ funkcjonariuszy.

Obszar dystrybucji dobr deficytowych to
czwarta sfera zagrozona korupcja. Zawsze
kiedy wtadza publiczna co$ dzieli, np. dotacje,
limitowane koncesje, zasitki mozemy spotkac
si¢ z zagrozeniem, ze osoba ubiegajaca si¢ o nie
bedzie probowata zdoby¢ nienalezne jej dobra
albo tez funkcjonariusz majacy wpltyw na po-
dziat tych dobr, bgdzie uzalezniat ich przydziat
od uzyskania korzysci majatkowej lub osobiste;.
Zdefiniowanie tych obszaréw ryzyka korupcyj-
nego ma bardzo praktyczne znaczenie dla NIK.
Jezeli kontrola odbywajaca si¢ w instytucji pu-
blicznej dotyczy ktéregokolwiek z wyzej wy-
mienionych obszaréw, Izba zawsze uwzglednia
w kontroli tematyke zagrozenia korupcja oraz
bada, czy w kontrolowanej dziatalno$ci wyste-
puja mechanizmy korupcjogenne.

Dla zwigkszenia ryzyka korupcji zasadni-
cze znaczenie maja nastgpujace mechanizmy
korupcjogenne: dowolno$¢  postgpowania,
konflikt intereséw, brak wymaganej jawnosci
postgpowania, brak lub stabos$¢ kontroli. Do-
wolno$¢ postgpowania to sytuacja, w ktorej
urzgdnik ma niczym nieograniczony zakres
swobody postepowania, co skutkuje mozliwo-
$cig zalatwienia sprawy w sposdb dowolny,
moze postegpowaé wedlug wlasnego widzimi-
si¢. Dowolnos$¢ nalezy odrézni¢ od uznanio-
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wosci. Uznaniowo$¢ jest prawnie uznanym
sposobem dziatania administracji publiczne;.
Niebezpieczenstwo korupcji zaczyna si¢, gdy
uznaniowos¢ nie ma jasno okreslonych granic
i przeksztalca si¢ w dowolno$¢. Dowolnosci
postepowania urzednikow sprzyjaja nieprecy-
zyjne, niejasne przepisy prawa. Ustawodawca
niejednokrotnie uzywa zwrotu, ze dany urzed-
nik czy instytucja moze podjac¢ jakas decyzjg.
Ten wyraz moze czg¢sto bywa zrodtem dowol-
nosci postgpowania a przez to zwigksza nie-
bezpieczenstwo zachowan korupcyjnych.
Wielokrotnie w ustawach znajduja si¢ prze-
pisy zawierajace stwierdzenia niejednoznacz-
ne, ktore sa pozniej rdznie interpretowane
przez urzedy oraz przez sady. Ta dowolnos¢
interpretacyjna rowniez stanowi zrodlo ry-
zyka korupcja. O dowolnos$ci postgpowania
mozemy mowié¢ takze w sytuacji, gdy prawo
jest wprawdzie jasne i precyzyjne, ale urzed-
nik je tamie. Tytutem przyktadu mozna poda¢
sytuacje, gdy urzednik dokonuje zaméwienia
z wolnej r¢ki, a powinien zrobi¢ tak jak naka-
Zuja przepisy prawa, w drodze przetargu. Do-
wolno$¢ postepowania wyrazac si¢ takze moze
w postaci nierownego traktowania podmiotéw
czy 0sob w postepowaniu konkretnej instytucji
czy danego urzednika. Moze sig to przejawiaé
na przyktad w okreslaniu niejednolitych ocze-
kiwan, kryteriéw, a tym samym w preferowa-
niu jednych podmiotéw a dyskryminowaniu
innych przy zamowieniach publicznych, za-
trudnianiu pracownikéw w urzgdach®.
Kolejnym mechanizmem korupcjogennym
jest konflikt interesow. Ma on miejsce wtedy,
gdy urzednik wykonujacy zadania wtadzy pu-
blicznej rowniez prowadzi inng dziatalno$¢ albo
jest powiazany z dziatalnoscia, ktora pozostaje
w sprzecznos$ci z petniong funkcja. Chodzi tu
zwlaszcza o takie kolizje, ktore kwestionuja
zaufanie do urzednika, Ze jest on bezstron-
ny. Omawiany problem moze mie¢ miejsce
w sytuacji, w ktorej urzednik administracji bu-
dowlanej jednoczeénie prowadzi dzialalnosé
gospodarcza w obszarze projektéw budowla-
nych zatwierdzanych przez urzad, w ktorym
pracuje. Konfliktowi interesow zapobiegaja
rézne przepisy prawa, migdzy innymi te sta-
nowiace zakaz faczenia ré6znych funkcji i dzia-
falnosci, jak np. zakaz aczenia mandatu rad-
nego i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem majatku samorzadowego.
Pragmatyki stuzbowe zawieraja takze przepisy
zakazujace laczenia funkcji z prowadzeniem
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dzialalno$ci, ktéora moze wywotywaé zastrze-
zenia co do bezstronnosci w zatatwianiu spraw.
Dotyczy to np. sedziow, prokuratoréw. Wazne
sa rOwniez przepisy zabraniajace urzednikom
partycypowania w rozstrzyganiu wiasnych
spraw albo spraw 0sob najblizszych oraz prze-
widujace nakaz wylaczenia urz¢dnika od roz-
patrywania spraw, gdzie z jakich$ wzgledow
jego bezstronno$¢ moze by¢ kwestionowana.
Brak wymaganej jawnosci to nastgpne ne-
gatywne dziatanie wtadz publicznych powo-
dujace zwigkszenie ryzyka korupcji. Co do
zasady, dziatalno$¢ wtadz publicznych powinna
by¢ jawna. Zasada ta wynika z Konstytucji RP,
a doprecyzowuja ja przepisy ustawy o dostgpie
do informacji publicznej”. Dopuszczaja one
jednak pewne wyjatki, jak chociazby ochro-
n¢ tajemnicy panstwowej i ochron¢ danych
osobowych. Jezeli wiladza publiczna ukry-
wa przed spoleczenstwem to, co powinno by¢
transparentne, mozna podejrzewaé, ze ma to na
celu ukrycie zachowan korupcyjnych. Przykta-
dem moze by¢ sytuacja, w ktorej nie ma jaw-
nej listy pacjentow oczekujacych na deficytowe
Swiadczenia medyczne, co moze rodzié¢ podej-
rzenie, ze przy udostgpnianiu tych $wiadczen
doszto do korupcji polegajacej na przyspiesze-
niu $wiadczenia jednym pacjentom kosztem
drugich®. Brak wymaganej jawnosci postgpo-
wania dotyczy¢ moze planow dziatania wiadz
publicznych, a takze dzialalnosci juz dokonane;.
Ostatnim mechanizmem korupcjogennym
jest brak lub stabos¢ kontroli. Urzgdnik po-
winien pracowa¢ w przekonaniu, iz jego dzia-
falno$¢ moze by¢ zawsze kontrolowana oraz
jesli dopusci si¢ jakiego$ rodzaju nieprawi-
dlowosci, to zostanie to ujawnione w wyniku
kontroli. Urzednik nie moze czué si¢ bezkar-
ny, musi mie¢ §wiadomos¢, ze to co robi moze
by¢ w kazdym czasie skontrolowane. Jednym
z rodzajow samokontroli wewnetrznej jest
przestrzeganie zasady wielu par oczu. Chodzi
w niej o stosowanie takich praktyk, by nie do-
chodzito do nadmiernej koncentracji uprawnien
w reku jednego urzgdnika, aby czynnosci urzg-
dowe byly rozdzielane w miar¢ mozno$ci mig-
dzy r6znych urzednikéw oraz, zeby funkcjono-
watl mechanizm wzajemnego patrzenia sobie
na rece. Nie ulega watpliwosci, ze trudniej jest
skorumpowaé urzgdnika, jezeli przy podjeciu
decyzji wymagany jest udzial nie jednej, lecz
wigkszej liczy osob. Kontrole przeprowadza-
ne przez NIK wskazuja, ze system kontroli
w Polsce jest dos$¢ staby, chociaz nastapita
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lekka poprawa zwigzana z wprowadzeniem
obligatoryjnego audytu wewngtrznego w in-
stytucjach publicznych.

ROZDZIAL Il

DZIALALNOSG ORGANOW
ZAJMUJACYCH SIE
ZWALCZANIEM KORUPCJI

CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA)
jest shuzba specjalng, centralnym urzedem
administracji rzadowej, powotang do Zzycia
w celu zwalczania korupcji w zyciu gospodar-
czym i publicznym, zwlaszcza w instytucjach
samorzadowych i panstwowych, jak rowniez
w celu zwalczania dziatalnosci godzacej w inte-
resy ekonomiczne panstwa’’. CBA zostato po-
wotane do zycia ustawg z dnia 9 czerwca 2006 .
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?®.

Na czele CBA stoi Szef Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego. Jest on centralnym or-
ganem administracji rzadowej, ktory podlega
nadzorowi Prezesa Rady Ministrow. Kadencja
Szefa CBA trwa cztery lata. Jest on powotywa-
ny i odwolywany przez premiera, po zasiggnig-
ciu opinii Prezydenta RP, Kolegium ds. Stuzb
Specjalnych oraz Sejmowej Komisji ds. Stuzb
Specjalnych. Dziatalno$¢ Szefa CBA podlega
kontroli Sejmu. Reelekcja moze nastgpic tylko
raz. Na tle polskich stuzb specjalnych jest to je-
dyna funkcja, ktora wigze si¢ z kadencyjnoscia.
Stanowiska Szefa CBA i zastgpcy Szefa CBA
nie mozna taczy¢ z inng funkcja publiczna. Nie
moga oni takze by¢ cztonkami partii politycz-
nych, pozostawa¢ w stosunku pracy z innymi
pracodawcami, ani tez podejmowad innego
zajecia zarobkowego poza stuzbg. Pierwszym
Szefem CBA byt Mariusz Kaminski. Funkcjg
te sprawowat w latach 2006-2009. Od roku
2009 do chwili obecnej jest nim Pawel Wojtu-
nik, absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku. Szef CBA wykonuje swoje
zadania przy pomocy Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, ktore jest urzedem administracji
rzadowej. W CBA pracuje okoto 850 funkcjo-
nariuszy i pracownikow. Dziatalnos¢ CBA jest
finansowana z budzetu panstwa.

Funkcjonariusze CBA posiadaja analogicz-
ne uprawnienia do uprawnien Policji i Agencji

Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Moga stoso-
wac srodki przymusu bezposredniego, uzywac
broni palnej, dokonywa¢ zakupu kontrolowa-
nego oraz wreczac tapowki kontrolowane (do-
konywa¢ prowokacji).

Do najwazniejszych zadan CBA nalezy
zwalczanie korupcji na styku sektora prywat-
nego i publicznego. Dziatalno$¢ Biura bazu-
je na czterech umownych filarach. Pierwszy
z nich to czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
oraz dochodzeniowo-§ledcze, drugi czynno-
$ci kontrolne, trzeci czynno$ci analityczne,
czwarty prewencja antykorupcyjna wlacznie
z edukacja antykorupcyjng skierowang do spo-
leczenstwa.

Pierwszy filar zadan CBA obejmuje roz-
poznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie
przestepstw przeciwko dziatalno$ci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,
finansowaniu partii politycznych, wymiarowi
sprawiedliwo$ci, obowiazkom podatkowym,
rozliczeniom z tytulu subwencji i dotacji oraz
innych. Funkcjonariusze CBA wykonuja zada-
nia tylko w zakresie wlasciwosci Centralnego
Biura Antykorupcyjnego i w tym obszarze
przystuguja im uprawnienia procesowe Poli-
cji. Uprawnienia te moga by¢ wsparte poprzez
uzycie wyjatkowych srodkow, takich jak dzia-
tania pod przykryciem, kontrole operacyjne,
techniki obserwacyjne. Liczba spraw opera-
cyjnych CBA ma wyrazna tendencj¢ wzro-
stowa>. W roku 2006, gdy dopiero w potowie
roku powstato Biuro spraw tych bylo tylko 33,
w nastepnym roku juz 177, w 2008 — 392 spra-
wy, w 2009 az 625, a w 2010 — 586.

Filar drugi dziatalnosci CBA wiaze si¢
z obowiazkiem sktadania o§wiadczen majatko-
wych przez osoby petnigce funkcje publiczne
oraz o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przez te osoby. CBA ma za zada-
nie kontrolg prawidtowosci i prawdziwosci tych
o$wiadczen. Biuro zajmuje si¢ rowniez ujaw-
nianiem przypadkéw nieprzestrzegania okre-
$lonych prawem procedur w zakresie podejmo-
wania oraz realizacji decyzji np. w dziedzinie
komercjalizacji i prywatyzacji, udzielania za-
moéwien publicznych i wsparcia finansowego.
Liczba postgpowan kontrolnych przeprowadza-
nych przez CBA wynosi ok. 100 rocznie.

Obszar trzeci obejmuje prowadzenie dzia-
talnosci analitycznej odnoszacej sie do zjawisk
wystepujacych w sferze wiasciwosci CBA
i przedstawianie informacji na ten temat
Sejmowi, Prezesowi Rady Ministrow i Prezy-
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dentowi. Przykltadem dziatalnosci w ramach
wyzej wymienionych zadan jest realizacja
koncepcji ,tarczy antykorupcyjnej”. Pomyst
ten powstal w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow w 2008 1. Celem projektu jest stworzenie
mechanizméw zapobiegawczych, ktoére maja
ograniczy¢ zagrozenie korupcja w dwoch ob-
szarach — prywatyzacji majatku Skarbu Pan-
stwa 1 zaméwien publicznych o szacunkowej
wartosci powyzej 20 min zi, realizowanych
w ramach 10 ministerstw. W realizacje tego
programu zaangazowane sg obok resortow tak-
ze stuzby specjalne, m.in. CBA.

Centralne Biuro Antykorupcyjne kladzie
bardzo duzy nacisk na dziatalno$¢ w zakresie
edukacji i prewencji antykorupcyjnej. Sa to
zadania mieszczace si¢ w czwartym filarze.
W ramach tych zadan CBA wydato nastepu-
jace publikacje: ,Instytucje antykorupcyjne
w wybranych panstwach $wiata”, ,,Poradnik
antykorupcyjny dla urzg¢dnikow”, ,,Rekomen-
dacje postgpowan antykorupcyjnych przy
stosowaniu procedury udzielania zamowien
publicznych” (réwniez w wersji anglojezycz-
nej), ,,Mapa korupcji”, ,,Poradnik antykorup-
cyjny dla przedsigbiorcéw”, ,,I Migdzynaro-
dowa Konferencja Antykorupcyjna. Materialy
pokonferencyjne”, ,,Informator o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym” oraz czasopismo
Przeglad Antykorupcyjny”®. Biuro stwo-
rzyto takze specjalny portal ,,Serwis Edukacji
Antykorupcyjnej” na stronie internetowej®.
Serwis jest baza zawierajaca szeroki zakres
informacji o regulacjach prawnych krajowych
i migdzynarodowych oraz publikacjach na te-
mat korupcji. Zamieszczony jest tam rowniez
przeglad zjawisk korupcyjnych majacych na
celu promocj¢ postaw i zachowan sprzyjaja-
cych przeciwdziataniu korupcji.

CBA wykonuje takze czynnos$ci na polece-
nie prokuratora lub sadu w zakresie okre$lo-
nym w ustawie Kodeks postepowania karnego
oraz w ustawie Kodeks karny wykonawczy®.
Funkcjonariusze Biura podczas wykonywania
czynnoS$ci stuzbowych sa zobowigzani do po-
szanowania godnosci ludzkiej oraz przestrze-
gania i ochrony praw czlowieka niezaleznie
od jego pochodzenia, narodowosci, przekonan
politycznych lub religijnych albo $wiatopogla-
dowych, sytuacji spotecznej®.

CBA nie moze przy wykonywaniu po-
wierzonych jemu zadan korzystaé z tajnej
wspotpracy Prezydenta RP, czlonkéw Rady
Ministréw, sekretarzy 1 podsekretarzy stanu,
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wojewodoéw 1 wicewojewodow, postéw 1 se-
natorow, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, Preze-
sa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziec-
ka, Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Prezesa Instytutu Pamigci Naro-
dowej, cztonkow Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, dyrektorow generalnych w mini-
sterstwach, urzedach centralnych lub urzedach
wojewodzkich, sedziow, prokuratorow, adwo-
katow, cztonkow rady nadzorczej, czlonkéw
zarzadu oraz dyrektorow programow Telewizji
Polskiej Spotka Akcyjna i Polskiego Radia
Spétka Akcyjna wraz z oddziatami terenowy-
mi, redaktorow naczelnych, dziennikarzy lub
0s0b prowadzacych dziatalno$¢ wydawnicza,
rektorow, prorektoréw szkol wyzszych oraz
innych okreslonych w art. 26 ustawy o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym®.

CBA wspolpracuje w obszarze swojej wla-
Sciwosci z organizacjami migdzynarodowymi,
swoimi odpowiednikami oraz organami $ciga-
nia innych krajow na podstawie porozumien
i uméw miedzynarodowych oraz odrebnych
przepisow. Biuro wspodtpracuje migdzy innymi
z EPAC (Europejskimi Partnerami Przeciwko
Korupcji), EACN (Europejska Siecia Anty-
korupcyjna), Europol, Interpol, OLAF (Euro-
pejskim Urzedem ds. Zwalczania Oszustw),
a takze oficerami tacznikowymi organow $ci-
gania akredytowanymi w Polsce. Co wigcej,
przygotowano i przeprowadzono szereg spo-
tkan, prezentacji dla delegacji zagranicznych,
uczestnikow Projektu Zwalczania Prania Pie-
ni¢dzy, delegacji parlamentarnych, samorzg-
dowcéw 1 przedstawicieli organéw Scigania
innych panstw.

Jedna z realizowanych inicjatyw CBA jest
przyjmowanie przedstawicieli organdéw $ciga-
nia, uczestniczgcych w wizytach studyjnych
w ramach projektow finansowanych przez Uni¢
Europejska®. Pracownicy CBA wzieli udziat
W przygotowaniu projektow o zasiegu migdzy-
narodowym, np. projektu blizniaczego dla Ru-
munii Transition Facility ,,Zwalczanie prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu”. Biuro
prezentowato doswiadczenia antykorupcyjne
Polski w ramach programu budowania $wiado-
mosci antykorupcyjnej, realizowanego przez
Departament Sprawiedliwosci USA, skierowa-
nego w szczegolnosci do przedstawicieli ukra-
inskich organéw $cigania. CBA bralo udziat
w unijnym projekcie blizniaczym Transition
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Facility w roku 2005 i 2006 (Intensyfikacja
procesu wdrazania dziatan antykorupcyjnych
w Polsce), petniac role gtéwnego beneficjenta.
CBA wspolpracuje takze z ekspertami z Nie-
miec, Belgii i Holandii. Owocem tej wspot-
pracy byt cykl szkolen 1 warsztatow dla funk-
cjonariuszy CBA zorganizowanych w Polsce
i w krajach partnerskich. Wydano takze pod-
recznik ,,Europa bez korupcji. Studium przy-
padkéw. Kazusy polsko-niemiecko-belgij-
skie*. Wazna inicjatywa sa tez organizowane
przez CBA przy wspolpracy z innymi shuzbami
i organizacjami Migdzynarodowe Konferen-
cje Antykorupcyjne odbywajace si¢ co roku
w dniu 9 grudnia juz od dwoch lat. Dzien ten
jest Miedzynarodowym Dniem Przeciwdzia-
fania Korupcji. Konferencje gromadza przed-
stawicieli zardwno nauki, jak i praktyki. Wy-
glaszane referaty oraz wymiana pogladow sa
przedmiotem postulatdow w zakresie przeciw-
dziatania korupcji.

Na tle ustawy o CBA rodzi si¢ kilka watpli-
wosci. W ustawie o NIK w sposob jednoznacz-
ny zdefiniowano zakres kontroli prowadzo-
nych przez Izbg, np. kontrola pod katem rzetel-
nosci i legalnosci. Ustawa o CBA nie reguluje
konkretnie tej kwestii, ale zawiera ogdlne wy-
razenia ,,sprawdzanie przestrzegania, badanie
i kontrola procedur podejmowania decyzji” nie
wydaja si¢ zbyt precyzyjne. Zwazywszy, ze
w ustawie o CBA nie wskazano granic zakresu
kontroli, dowodzi to w sposob jednoznaczny,
iz ta stuzba posiada uprawnienia do kontroli
w dowolnym zakresie. Zarowno w doktrynie
jak 1 w praktyce glebokie watpliwosci rodzi

kontrola o0sob fizycznych, ktore petnia funk-
cje publiczne. W myél art. 40 ustawy o CBA
stuzba ta moze prowadzi¢ czynnosci kontrolne
wobec podmiotow, w tym m.in. moze dokony-
wac ogledzin nieruchomosci lub innych sktad-
nikéw majatku.

W tym miejscu nalezy rozr6zni¢ instytucje
ogledzin majatku od instytucji przeszukania,
ktora znalazta swe umocowanie w kodeksie
postepowania karnego. Nalezy wskazaé, iz
ogledziny dokonywane s3 w trybie przepisow
administracyjnych i dokonanie tej czynno-
$ci nie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej
w formie postanowienia przez prokuratora
badz tez sad. Jest to wigc dowdd, iz wskaza-
ng czynno$¢ nalezy uznaé jako $rodek daleko
ingerujacy w prawa osob fizycznych, ktory
pozostaje poza jakakolwiek kontrola sadu.
Z brzmienia literalnego tego przepisu mozna
wywnioskowaé, ze jest to sprzeczne z Kon-
stytucja RP. Dokonywanie ogledzin moze
rowniez naruszaé prawa badZz tez interesy
0sob trzecich, ktére posiadaja prawa do nie-
ruchomosci. Zgodnie z przepisami omawia-
nej ustawy musza si¢ tej czynnosci w sposob
bezwzgledny poddaé. Sprzeczno$¢ ponadto
z ustawg zasadnicza powstaje w takim zakresie,
w jakim ustawodawca nie przewidziat zadnych
srodkow odwotawczych od ogledzin, a tym
samym sprzeniewierzy? si¢ jednej z podstawo-
wych zasad prawa, a wigc zasady dwuinstan-
cyjnosci. Doglebna analiza problemu nasuwa
wiele watpliwosci czy uprawnienia CBA nie sg
zbyt daleko idace a zarazem, czy mechanizm
kontrolny przewidziany w ustawie nie zaktdca

Tabela nr 1. Obszary tematyczne prowadzonych postepowan przygotowawczych

przez CBA
Obszar 2009 r. 2010 r. 2011 r.
Administracja samorzadowa Brak danych 9% 29%
Sektor gospodarczy 20% 18% 17%
Organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci | 10% 7% 10%
Stuzba zdrowia 10% 11% 9%
i farmacja
Administracja centralna 10% 8% 8%
Programy unijne Brak danych Brak danych 6%
Terenowa administracja rzadowa 35% 23% 5%
Administracja celna i skarbowa 5% 4% 5%
Wojsko Brak danych Brak danych 3%
Sport Brak danych Brak danych 3%
Inne Brak danych Brak danych 5%

Zrodto: Informacja o wynikach dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego za rok 2011, 2010 i 2009.
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dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
osoby, ktore petnia funkcje publiczne. Po wto-
re czasookres, w ktorym funkcjonariusze CBA
moga dokonywaé ogledzin, a wigc nawet do
9 miesiecy, wydaje si¢ nadmiernie dlugim cza-
sem dla ewentualnego wykorzystania tej insty-
tucji zgodnie z jej przeznaczeniem.

Warto takze zwrdci¢ uwage na kilka cieka-
wostek odnosnie wynikow dziatalnosci CBA.
Tabela nr 1. przedstawia zestawienie obszarow
tematycznych, w ktorych byty prowadzone po-
stepowania przygotowawcze przez funkcjona-
riuszy CBA w latach 2009-2011.

W 2011 r. nastapil diametralny wzrost
liczby prowadzonych postgpowan przygo-
towawczych w administracji samorzadowej,
w poréwnaniu do roku 2010 0 20%. W zadnym
innym obszarze nie zanotowano az tak gwal-
townego wzrostu. W sektorze gospodarczym
mozemy zauwazy¢ spadek prowadzonych
spraw $rednio o 1-2% rocznie. Podobna sytu-
acja ma miejsce w stuzbie zdrowia i farmacji
oraz administracji centralnej. Liczba postepo-
wan przygotowawczych na delikatnie zmien-
nym poziomie utrzymuje si¢ w organach $ciga-
nia i wymiarze sprawiedliwosci, administracji
celnej i skarbowej. Odnotowano tu w 2010 r.
spadek o 1-2%, a nastgpnie w 2011 r. wzrost
o tyle samo. Interesujaca sytuacja ma miejsce
w terenowej administracji rzadowej. W roku
2009 liczba postgpowan przygotowawczych
wynosita 35% ogoétu, w 2010 juz tylko 23%,
aw roku 2011 zaledwie 5%. Moglo to by¢ spo-
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wodowane wzmozonymi dziataniami prewen-
cyjnymi podjetymi przez Biuro na przetomie
lat 2010/2011.

Analiza danych zawartych w tabeli nr 2
w sposob jednoznaczny wskazuje, ze w zwiaz-
ku z prowadzonymi postepowaniami w latach
2006-2011 dokonywano zabezpieczen na mie-
niu na taczne kwoty ok. 10-12 min zt. Gwat-
towny wzrost zabezpieczonych kwot nastapit
w roku 2011 w stosunku do lat poprzednich.
Warto$¢ zabezpieczonego mienia w roku 2011
wyniosta 50,6 min zl. Pamigta¢ nalezy, iz ta
statystyka niekoniecznie odzwierciedla zwigk-
szenie ilosci popetionych czynoéw karalnych,
lecz moze by¢ asumptem ujawnienia korupcji
na wigksza skale. Zestawienie tych cyfr moze
$wiadczy¢ o powaznym problemie, a zarazem
patologii istniejacej w demokratycznym pan-
stwie prawa.

Tabela nr 3 przedstawia liczbe wszczetych
i zakonczonych postgpowan operacyjnych
przez CBA. Dane pochodza z ,Informacji
o wynikach dziatalno$ci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego”, ktdra jest corocznie pu-
blikowana papierowo oraz na stronach inter-
netowych Biura. Z tabeli wynika, iz pomimo
znacznej ilo$ci postgpowan operacyjnych tyl-
ko ich nieznaczna cze$¢ zostala zakonczona
w roku 2009 ujawnieniem sprawcy przestep-
stwa i pociagnigciem go do odpowiedzialno$ci
karnej. Dokonujac poréwnan w czasookresie
2009-2011, mozna zauwazyc¢, iz liczby przed-
stawione w kolumnach, pomimo iz si¢ rdznia,

Tabela nr 2. Przyblizona wartos$¢ zabezpieczonego mienia przez CBA

Rok Kwota zabezpieczenia
w min zi
2006 11,5
2007 12,9
2008 10,1
2009 10,3
2010 11,0
2011 50,6

Zrédto: Informacja o wynikach dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupeyjnego za rok 2011, 2010 i 2009.

Tabela nr 3. Liczba wszczetych i zakonczonych postepowan operacyjnych przez CBA

Rok Liczba wszczetych postepowan Liczba postepowan zakonczonych
operacyjnych

2009 625 195

2010 257 320

2011 256 227

Zrédto: Informacja o wynikach dziatalno$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego za rok 2011, 2010 i 2009.
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to rozbieznosci te nie sg znaczne w stosunku
rocznym do lat ubieglych. Mozna wigc uznac,
ze problem spoleczny w zakresie korupcji po-
zostaje na statym poziomie i pomimo ujaw-
niania ciagle to nowych czyndéw przestgpnych
znajduje si¢ kolejny potencjalny krag osob,
ktore wykorzystuja petnienie funkcji publicz-
nych dla osiggania korzySci majatkowych
wbrew przepisom prawa.

POLICJA | INNE ORGANY

Wsrod szeregu zadan powierzonych Poli-
cji jest takze wykrywanie i $ciganie sprawcoOw
przestepstw korupcyjnych®. Policja korzysta
z nowych metod wykrywania i zwalczania
tego rodzaju przestepczosci. Wazng noweliza-
cja byla zmiana art. 19 ustawy o Policji roz-
szerzajaca krag przestgpstw, w ktorych moze
by¢ dokonana kontrola operacyjna. Dodano
takze art. 19a pozwalajacy na kontrolowane
przyjecie lub wreczenie korzysci majatkowe;.
Sa one obecnie najwazniejszymi metodami
walki Policji z korupcjg®. Czynno$ci te moga
by¢ zastosowane jedynie w celu sprawdzenia
uzyskanych wczes$niej wiarygodnych infor-
macji na temat przestepstwa. Dziatanie przez
policjantéw w tym trybie nie powoduje no-
wego przestepstwa, a jedynie potwierdza juz
otrzymang wiarygodng informacj¢. Stosowa-
nie prowokacji ma $cisle okreslone prawem
granice. Nie moze stuzy¢ sprawdzaniu uczci-
wosci obywateli, a ma potwierdzi¢ przestgpczy
proceder, o ktorym wczesniej Policja powzigta
wiadomos¢.

W 2011 r. wszczgto 5652 postepowan
karnych w sprawach o przestepstwa korup-
cyjne®. Zakofczono w tym czasie 6674 po-
stepowania (gtownie z rok 2011, ale rowniez
z lat wczesniejszych). Aktywnos¢ $ledcza
policjantow pozwolita na ujawnienie i po-
twierdzenie dowodowe 12 192 przestepstw
korupcyjnych. Jest to o 2,4% mniej, niz rok
wczesniej. Przestgpstwa korupcyjne najcze-
Sciej maja miejsce w miastach o wielkosci
50-100 tys. mieszkancow (miato tam miejsce
31,9% ogotu popelionych przestgpstw) oraz
w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow
(22%). Wzglednie rzadko do przestgpstw
korupcyjnych dochodzi na wsi — 11,8%, pod-
czas gdy dla ogodtu przestepstw odsetek tych
dokonywanych na wsi wynosi 22,4%. Inaczej
takze wyglada struktura wieku podejrzanych.
Okolo 78,1 % podejrzanych o te przestgpstwa

ukonczyto 30 rok zycia, podczas gdy w ca-
tym spoteczenstwie podejrzanych powyzej 30
roku zycia jest 53,3%. Status zawodowy po-
dejrzanych réowniez jest interesujacy. Okoto
18,8% podejrzanych o korupcje¢ to bezrobotni,
a 66,1% to osoby pracujace legalnie w Pol-
sce. Wsrod podejrzanych byto 297 rencistow
i emerytow oraz 45 uczniéw i studentow. Spo-
$rod 3482 podejrzanych 479 stanowily kobie-
ty. Do wykrycia sprawcy najczesciej docho-
dzi w wyniku wytezonej pracy policjantow.
Okoto 1905 podejrzanych zostato ustalonych
dzieki pracy operacyjnej i §ledczej funkcjona-
riuszy Policji, a 1181 zostalo zatrzymanych
na gorgcym uczynku. Swiadkowie wskazali
353 osoby, a 6 zglosito si¢ samodzielnie na
Policj¢. Jesli chodzi o recydywe, to wigk-
szo$¢ 0sob na droge przestepstwa weszla
po raz pierwszy (2624 podejrzanych do tej
pory nie bylo karanych), 425 podejrzanych
byto karanych za inne przestgpstwa niz ko-
rupcyjne, 139 za korupcyjne albo podobne,
a 0 294 brak jest danych. Kwoty tapowek
robwniez sa zaskakujace. W 1198 przestep-
stwach platnej protekcji taczna kwota wy-
niosta 4 469 154 zi, z kolei w 4348 prze-
stepstwach  sprzedajnosci funkcjonariusza
publicznego (tj. art. 228 kk, 250a kk, 296a kk,
2960 kk) okoto 6 390 255 zt.

O ilosci przestgpstw korupcyjnych
Swiadczg dane przedstawione w tabeli
nr 4. Ukazuja one liczbe postepowan
wszczetych przez policje w skali catego kra-
ju. Przyktad jednej jednostki zajmujace;j si¢
wykrywaniem tego typu czyndéw karalnych
nie moze stanowi¢ podstawy do wyciagnig-
cia wnioskow co do skali zjawiska w caltym
kraju, ale obrazuje pewien wycinek rzeczy-
wisto$ci. Z danych zawartych w tabeli nr 1
w sposéOb jednoznaczny wynika, iz najwig-
cej czynow karalnych wypetniato znamiona
z art. 228 § 1-4 kk, 229 § 3—4 kk. Znaczna
cze$¢ czynow dotyczyla roOwniez naruszen
zart. 231 §1 1 3 kk.

Sposrod danych zawartych w analizowa-
nej tabeli wynika, ze wobec tacznie stwier-
dzonych przestepstw w ilosci 12 192 znacz-
na czg¢$¢ przestepstw pozwolita na ustalenie
ich sprawcow, a w konsekwencji przejscie
w fazg in personam postgpowan karnych
1 postawienia zarzutow osobom podejrzanym.
Nalezy pamigtac, ze powyzsza statystyka nie
obrazuje w petni nagannych zachowan korup-
cyjnych w polskim spoteczenstwie, albowiem
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wiele spraw w ogole nie ujrzato Swiatta dzien-
nego. Aktualnie do$¢ szeroko stypizowanie
w kodeksie karnym przepisOw prawa sank-
cjonujacych zachowania o charakterze korup-
cyjnym w sposob wlasciwy winno odstraszac
potencjalnych sprawcéw od popelniania prze-
stepstw.

Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego
(ABW) jest instytucja, ktora jako jedna z kilku
stuzb jest uprawniona do prowadzenia dziatan
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania ko-
rupcji. Uprawnienie to przyznaje Agencji Usta-
wa o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu”. W roku 2007 Sejm
uchwalit poprawke przywracajaca Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego kompetencje
rozpoznawania, zapobiegania i1 zwalczania
korupcji oso6b pehiacych funkcje publiczne,
o ktorych jest mowa w Ustawie o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pehigce funkcje publiczne”. Za trafno-
$cig tej decyzji przemawia to, ze dziatania ko-
rupcyjne bardzo czgsto nie sg przestepstwem
,samodzielnym”. Korupcja moze stanowic

ANTYKORUPCYJNY|391

narz¢dzie w rekach obcych stuzb specjalnych
lub grup przestepczosci zorganizowanej i to
wlasnie ABW ma mozliwosci pelnej oceny
skali zagrozenia™. Agencja jest zobowigzana
do zwalczania korupcji w przypadku, gdy zja-
wisko to — ze wzgledu na skalg, osobg¢ sprawcy
lub przedmiot decyzji — moze godzi¢ w bezpie-
czenstwo panstwa.

ABW wykorzystuje swoje kompetencje,
aby zwalczal przestepstwa korupcyjne wsrod
tych urzednikéw i funkcjonariuszy publicz-
nych, ktoérzy sa objeci ustawa o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne. Jest to istot-
ne wskazanie na to, w jakim obszarze korup-
cja szczegblnie zagraza panstwu. Podkreslenia
wymagaja przestanki, zgodnie z ktorymi ABW
jest wlasciwa rzeczowo do $cigania sprawcow
przestepstw korupcyjnych. Pierwsza prze-
stankg jest podmiot przestgpstwa, tj. osoba
pehiaca funkcje publiczne, z tym ze chodzi
nie o wszystkie osoby petnigce te funkcje,
a tylko te, ktore sa enumeratywnie wyliczone
w art. 1 12 ustawy o ograniczeniu prowadzenia

Tabela nr 4. Przestepstwa korupcyjne w 2011 roku

Liczba postepowan | Liczba przestepstw | Liczba
Kodeks karny wszczetych stwierdzonych podejrzanych
Art.228 § 1-4 kk — sprzedajno$¢ 304 4049 327
funkcjonariusza publicznego
Art. 228 § 5 —j.w. kk — posta¢ P 2 2
kwalifikowana
Art. 228 § 6 kk —sprzedajnosé¢
funkcjonariusza publicznego w obcym 3 0 0
panstwie
Art. 229 § 1-2 kk — przekupstwo 442 740 502
funkcjonariusza publicznego
Art. 229 § 3-4 — j.w. kk — posta¢ 1023 2927 1641
kwalifikowana
Art. 229 § 5 kk — przekupstwo
funkcjonariusza publicznego w obcym 0 8 3
panstwie
Art. 230, 230a kk — ptatna protekcja 101 1197 333
Art. 231 § 11 3 kk — naduzycie uprawnien
lub niedopetnienie obowigzkow 3604 2545 333
Art. 231 § 2 — j.w. kk — postac
kwalifikowana 8 426 103
Art. 250a kk — korupcja wyborcza 34 157 150
Art. 296a kk — korupcja gospodarcza 59 42 16
Art. 296b kk — korupcja sportowa 2 99 72
Wszystkie 5652 12192 3482

Zrodto: http://statystyka.policja.pl/portal/st/840/75068/Przestepstwa_korupcyjne w2011 _roku.

html?search=8190802.
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dziatalno$ci przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne. Poza wskazany krag osob dziatalnos¢
Agencji nie powinna wykraczac. Art. 5 ust. 1
pkt 2 lit ¢ ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Agencji Wywiadu wskazuje
druga przestanke, tj. ,jezeli moze to godzié
w bezpieczenstwo panstwa”. Przestanka ta
ma charakter bardzo ocenny. Co do zasady
ABW stoi na stanowisku, ze korupcja osob
zatrudnionych w urzedach panstwowych lub
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwo-
we moze zagrazaC bezpieczefistwu panstwa,
przede wszystkim w aspekcie zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania instytucji pan-
stwowych”. Spehienie ustawowych przesta-
nek oraz dokonanie prawidlowej oceny zgro-
madzonych materialéw to element pracy, kto-
remu w Agencji poswiegca si¢ szczego6lng uwa-
ge. Kwestia ta jest istotna, gdyz w przypadku
zamiaru skorzystania z takich uprawnien jak
kontrola operacyjna i kontrolowane wrecze-
nie korzys$ci majatkowej, element wtasciwosci
rzeczowej ABW jest poddawany ocenie przez
Prokuratora Generalnego, ktory to w trybie
okreslonym w ustawie o ABW i AW wyraza
zgode na przeprowadzenie tego rodzaju dzia-
fan. Co wigcej, wlasciwo$¢ rzeczowa Agencji
w odniesieniu do wykrywania sprawcow prze-
stepstw korupcyjnych jest brana pod uwage
W sytuacji powierzenia pionowi postepowan
karnych ABW przez Prokurature do prowadze-
nia postgpowan przygotowawczych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
nie posiada uprawnien do wykrywania oraz
Scigania wszystkich zachowan korupcyjnych
wypetniajacych znamiona przestepstw okreslo-
nych w kodeksie karnym. Wymienione prze-
stanki okreslaja réznice pomigdzy uprawnie-
niami ABW a CBA oraz Policji. Zapisy ustaw
o Policji i CBA nie zawieraja takich ograniczen
jakie zawiera ustawa o ABW. Odzwierciedla-
ja to takze wyniki statystyczne Agencji, ktore
nigdy nie beda na pordwnywalnym poziomie
z wynikami Policji i CBA.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
aktywnie uczestniczy w programie ,tarcza anty-
korupcyjna”. Ma to miejsce w takich obszarach
programu jak: zamowienia publiczne o warto-
Sci powyzej 20 min zt, spotki Skarbu Panstwa
o najwigkszym znaczeniu dla prywatyzacji,
postepowania o udzielenie zamowienia publicz-
nego realizowane w poszczegdlnych resortach,
podmioty, ktorych prywatyzacja bedzie miata
znaczenie dla bezpieczenstwa i interesow pan-

stwa. Czynno$ci ABW w ramach podanych ob-
szaréw sprowadzajg si¢ do: prowadzenia poste-
powan karnych, ktorych przedmiotem jest pry-
watyzacja podmiotow oraz nieprawidlowosci
w przetargach publicznych, monitorowania za-
moéwien publicznych i postegpowan prywatyza-
cyjnych, przedstawiania odbiorcom zewngtrz-
nym wiadomosci na temat zagrozen dla prywa-
tyzacji, prowadzenia specjalistycznych szkolen
dla urzgdnikow oraz pelnomocnikéw ochrony
w instytucjach panstwowych. Czynnosci zwia-
zane z przedstawianiem wiadomosci w zakresie
zagrozen dla prywatyzacji oraz prowadzeniem
szkolen maja charakter dziatan prewencyjnych’.
W zwiazku z tym te zaangazowanie Agencji
w przeciwdziatanie korupcji wykracza poza
dziatania operacyjne i $ledcze, ktére kojarza
si¢ wickszosci 0sob z jedynym zadaniem ABW.
ABW pehni takze funkcje kontrolne i analityczne
w stosunku do urzednikéw panstwowych, np.
jednym z elementoéw postgpowania sprawdzaja-
cego przy ubieganiu si¢ o certyfikat bezpieczen-
stwa, ktory upowaznia do dostgpu do tajemnicy
panstwowej, jest doktadna kontrola o$§wiadczen
majatkowych i rozliczen podatkowych.

Dane przedstawione na wykresie nr 1 po-
zwalaja stwierdzi¢, ze w latach 2005-2007
liczba 0s6b podejrzanych o korupcje w spra-
wach prowadzonych przez ABW systematycz-
nie wzrastata. W 2005 r. byto 179 podejrza-
nych, w 2006 — 193, w 2007 — 332. Z kolei
od roku 2007, gdy ilo$¢ os6b podejrzanych
przekroczyla trzysta, mozna zaobserwowac
tendencje spadkowa. W 2008 r. liczba podej-
rzanych zmniejszyta si¢ o 60 0s6b w stosun-
ku do roku 2007, a w roku 2009 o 38 oséb
w stosunku do roku 2008.

W zakresie korupcji §ledztwa, ktore prowa-
dzi ABW naleza do spraw skomplikowanych
i ztozonych”. Wynika to z mechanizmu korup-
cyjnego, ktory znacznie odbiega od klasyczne-
go schematu sprowadzajacego si¢ do sytuacji,
gdzie osoba zainteresowana daje fapowke dru-
giej osobie oczekujac w zamian okres§lonego
zachowania. Korzy$¢ osobista lub majatkowa
ma charakter ,,ukryty”, znajduje odzwiercie-
dlenie w prowizjach, fakturach albo oplaca-
niu okreslonych przedsiewzigé. W wickszosci
przypadkow przestgpstwa korupcyjne maja
zwigzek z innymi czynami zabronionymi. Wy-
chodza one na jaw w toku gromadzenia mate-
rialu dowodowego w postepowaniu.

Zaangazowanie funkcjonariuszy ABW
w realizacj¢ powierzonych czynno$ci w zakre-
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sie przeciwdziatania oraz zwalczania korupcji
pozwala stwierdzi¢, ze instytucja ta jest waz-
nym ogniwem w systemie panstwa. Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego petni ogromna
role w $ciganiu sprawcow przestepstw korup-
cyjnych, jak i w przeciwdziataniu korupcji.
Kolejng shuzba walczaca z procederem
korupcji jest Stuzba Celna. W odroznieniu od
uprawnien jakie posiadaja inne stuzby mun-
durowe, Shizba Celna nie ma kompetencji
organdw $cigania w obszarze zwalczania prze-
stepczosci, takze tej korupcyjnej. Przystuguja
jej jedynie $rodki administracyjne i organiza-
cyjne. Prowadzone przez Shizbe postgpowania
wyjasniajace lub kontrolne moga co najwyzej
uprawdopodobni¢ wystgpowanie tych zjawisk.
Stad tez zwalczanie korupcji zazwyczaj odby-
wa sie przy wspotudziale takze innych stuzb™.
W roku 2011 rozszerzono zakres obowigzkoéw
dla komorek kontroli wewngtrznej oraz prze-
ciwdziatania korupcji w izbach celnych, zobo-
wigzujac je do podejmowania przedsigwzigc
majacych na celu opracowanie rozwigzan or-
ganizacyjnych zapobiegajacych korupcji, spo-
rzadzanie okresowych analiz skali zagrozenia
przestepczoscia korupcyjna na terenie podpo-
rzadkowanym izbie celnej oraz podejmowanie
dziatan wyjasniajacych, gdyby powzigto infor-
macj¢ o mozliwosci wystapienia procederéw
korupcyjnych. Co wigcej, Stuzba Celna reali-
zuje projekt ,,Program antykorupcyjny polskiej
Stuzby Celnej 2010-2013+". Jest to komplek-
sowy dokument na rzecz zwalczania oraz prze-
ciwdziatania korupcji w Stuzbie Celnej. Ma na

ANTYKORUPCYJNY|393

celu unowoczesnienie i zreformowanie obsza-
row dziatania Stuzby Celne;.

Kolejng instytucja, ktérej jednym z zadan
jest zapobieganie korupcji, jest Urzad Kontro-
li Skarbowej. Do jego glownych uprawnien
nalezy mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli
skarbowej oraz wywiadu skarbowego. Kon-
trola skarbowa ma na celu ochrong intere-
sOw oraz praw majatkowych Skarbu Panstwa
i zapewnienie skuteczno$ci wykonywania zo-
bowiazan podatkowych, a takze innych nalez-
nosci stanowigcych dochod budzetu panstwa
albo panstwowych funduszy celowych. Kon-
trola skarbowa ma réwniez badaé¢ zgodnosé
z obowigzujacym prawem gospodarowania
mieniem innych panstwowych o0sob praw-
nych, zwalczanie i przeciwdziatanie narusze-
niom prawa w zakresie obrotu towarowego
z zagranica oraz obrotu towarami przywo-
zonymi z zagranicy, a takze ujawnianie i za-
pobieganie przestepstw korupcyjnych wsrod
0s6b zatrudnionych czy tez petniagcych stuzbe
w jednostkach organizacyjnych bezposrednio
podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw publicznych.

Wywiad skarbowy jest jedng z form wy-
konywania kontroli skarbowej. Czynnosci
wywiadu skarbowego pozwalaja gromadzic,
przetwarzaé¢ oraz wykorzystywaé informacje
0 osobach oraz ich dochodach, rzeczach pod-
legajacych kontroli skarbowej w celu ustale-
nia nalezno$ci wobec panstwa. Wywiad swym
zakresem obejmuje czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawcze pozwalajace na: kontrole

Wykres nr 1. Liczba os6b podejrzanych o korupcje w latach 2005-2009
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Zrodto: A. Gradowski, Rola Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w przeciwdziataniu i zwalczaniu
korupcji, w: ,, I Miedzynarodowa Konferencja Antykorupcyjna (Warszawa 9 grudnia 2010) materialy

pokonferencyjne”, Warszawa 2011, s. 83.
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finansow jednostek samorzadowych, okresle-
nie rzetelnosci wskazanych podstaw opodat-
kowania, kontrol¢ towarowa z zagranicg oraz
ujawnianie i zapobieganie korupcji.

ROZDZIAL IV

ZJAWISKO KORUPCIJI
W SWIETLE
PRZEPROWADZONYCH
BADAN

METODOLOGIA BADAN

Celem badan podjetych w niniejszej pracy
byto poznanie skali zagrozenia przestepstwa-
mi korupcyjnymi w spoteczenstwie oraz jego
ogolnej reakcji na proceder korupcji, a takze
ocena dziatalno$ci Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego.

Poznanie rzeczywistych rozmiaréw i rodza-
jow niebezpiecznych zachowan korupcyjnych
moze poshuzy¢ do skierowania odpowiednich
dzialan legislacyjnych na zagrozone obszary.
Moze takze pomdc wyspecjalizowanym insty-
tucjom w obraniu wlasciwych kierunkéw dzia-
tan, aby skutecznie walczy¢ z korupcjg wérod
obywateli i funkcjonariuszy publicznych, gdyz
skutki tego procederu nierzadko odczuwa kaz-
dy z nas.

Wobec powyzszego glownym problemem
badawczym pracy magisterskiej bedzie pytanie:
Jaka jest spoteczna reakcja na zjawisko korupc;ji?

Rozwiazanie gléwnego problemu badaw-
czego wymaga wyszczegolnienia problemow
0 mniejszym stopniu ogélnosci. Stuza temu
sformutowane pytania szczegotowe:

1. Czy respondenci mieli do czynienia ze zja-
wiskiem korupcji?

2. Jaka bylaby ich reakcja na przestepstwo ko-
rupcyjne, gdyby mieli z nim do czynienia?

3. Jak oceniaja dzialalnos¢ shuzby specjalnej
powotanej do zwalczania korupcji?

4. Ktore rodzaje korupcji uwazaja za najwick-
sze zagrozenie dla spoteczenstwa?

W celu rozwigzania gtéwnego problemu
badawczego oraz problemow szczegdtowych,
jako metod¢ badawczag wybrano kwestiona-
riusz ankiety. Skonstruowany zostat w oparciu
o 16 pytan w taki sposob, aby wyeliminowaé
dodatkowe komentarze. Postuzono si¢ dwo-
ma rodzajami pytan: otwartymi i zamknigty-
mi. Pytania zamknigte zwane w literaturze tez
skategoryzowanymi sg wygodne ze wzgledu
na ulatwienie opracowania koncowych wyni-
kow. Sa takze wygodniejsze dla respondenta,
gdyz nie wymagaja dtuzszych wypowiedzi
i skracaja czas wypelniania kwestionariusza.
Nalezy podkresli¢, ze ,,mogg upraszczaé rze-
czywisto$¢””’. Jednym z tego powodow moze
by¢ fakt trudnosci sformutowania wszystkich
mozliwych alternatyw odpowiedzi. Z kolei
pytania otwarte pozwalaja respondentowi na
spontaniczng wypowiedz. Jednak podstawo-
wa wada jest taka, iz ankietowani niech¢tnie
na takie pytania odpowiadaja. Zastosowanie
kwestionariusza ankiety pozwoli pozna¢ skra-
wek rzeczywistych rozmiaréw zagrozenia, ja-
kie niesie za soba korupcja. Da mozliwo$¢ za-
poznania si¢ z oceng respondentéw dotyczaca
skali zagrozenia oraz wystgpowania roéznych
rodzajow korupcji w spoteczenstwie.

Uzyskane dane postuza nastgpnie do opra-
cowania odpowiednich zestawien staty-
stycznych. Wyniki badan poddanych anali-
zie, przedstawione zostang w postaci tabel.
Badanie zostalo przeprowadzone w maju
2012 r. na potrzeby niniejszej pracy magister-
skiej. Objeto grupe 50 anonimowych respon-
dentow. Byly nimi osoby w réznym wieku
oraz roznej plci. Szczegdtowe wyniki odno-
$nie wieku badanej grupy zawiera tabela nr 5,
odnosnie pfci tabela nr 6.

Wsrod badanych 80% stanowily osoby
w wieku od 20 do 26 lat (40 oséb), 12% oso-
by w grupie wiekowej 2740 lat (6 0sob) oraz
8% osoby powyzej 40 roku zycia (4 osoby).

Tabela nr 5. Przedzial wiekowy grupy badawczej

Wiek Ilo$¢ respondentow % badanych (N=50)
15-19 0 0

20-26 40 80

2740 6 12

Powyzej 40 4 8

Zrodto: Wyniki badan wiasnych.
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Tabela nr 6. Ple¢ badanych respondentéw

Kobiety

% badanych (N=50)

Mezczyzni

% badanych (N=50)

33

66

17

34

Zrodto: Wyniki badan wiasnych.

Tabela nr 7. Status zawodowy grupy badawczej

Status zawodowy Ilo$¢ respondentéw % badanych (N=50)
uczen 0 0
student 29 58
pracujacy 21 42
zadne z powyzszych 0 0

Zrodto: Wyniki badan wiasnych.

Tabela nr 8. Miejsce zamieszkania grupy badawczej

Miejsce zamieszkania

Ilo$¢ respondentow

% badanych (N=50)

wie$ 11 22
miasto do 50 tys. mieszkancow 22 44
miasto od 50 do 300 tys. 9 18
mieszkancow

miasto powyzej 300 tys. 8 16

mieszkancoOw

Zrodto: Wyniki badan wiasnych.

W badanej grupie przewazaja kobiety, kto-
rych jest 33, co stanowi 66% badanych, mez-
czyzn jest 17, co stanowi 34% badanych.

Studenci, ktorzy wypetnili ankiete stanowili
58% ogodtu badanych, reszta to osoby pracuja-
ce, ktorych bylo 42%. Nikt z respondentow nie
byt uczniem.

Wsréd ankietowanych przewazaja osoby
zamieszkujace miasta do 50 tys. mieszkancow
—jestich 22, co stanowi 44% grupy badawczej.
Nastepnie respondenci wybrali jako miejsce
zamieszkania wie§ — 11 0sob (22%), miasto od
50 do 300 tys. mieszkancow — 9 osob (18%),
miasto powyzej 300 tys. mieszkancoéw — 8 0sob
(16%).

Przedstawiajac wyniki moich badan na po-
czatku przeanalizuje wiedze respondentéw na
temat korupcji w ogoélnosci. Nastepnie omowie
przedstawiong przez nich ocen¢ zagrozenia
oraz wystepowania korupcji w spoteczenstwie.

Na koncu przyjrze si¢ ich opinii na temat shuz-
by specjalnej wyspecjalizowanej do walki
z korupcja.

Podsumowujac wyniki moich analiz, po-
staram si¢ wyprowadzi¢ wnioski, ktore wy-
korzystam w rozdziale piagtym mojej pracy,
poswigconym zwigkszeniu efektywnosci walki
z korupcja.

WYNIKI BADAN WEASNYCH

Pierwsze zadane pytanie dotyczylo oso-
bistych kontaktow respondentow z korupcja.
Z wynikow badan CBOS przeprowadzonych
w 2010 r. wynika, iz 87% Polakéw uwaza, ze
korupcja stanowi duzy problem spoteczny’.
W przedmiotowej ankiecie 64% respondentow
potwierdzilo, iz zetknglo si¢ osobiscie z ko-
rupcja, z kolei 36% udzielito odpowiedzi ne-
gatywnej. Daje to podstawy do twierdzenia, iz

Tabela nr 9. Osobiste kontakty z korupcja respondentow

Tak % badanych (N=50)

Nie % badanych (N=50)

32 64

18 36

Zrodio: Wyniki badan wiasnych.
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w wigkszosci spoteczenstwo zna ten rodzaj pa-
tologii, styszato o nim, badz miato bezposred-
nig styczno$é. Szczegodtowe wyniki odpowie-
dzi na to pytanie zawiera tabela nr 9.

Drugie pytanie mialo na celu poznanie
reakcji obywateli na zaistniale przestgpstwa
korupcyjne. Az 19 oséb opowiedziato si¢ za
odpowiedzia, iz raczej nie zawiadomiliby oni
organéw $cigania. Dziwi fakt takiej reakcji.
Moze to by¢ spowodowane brakiem zaufania
do organdéw $cigania oraz obawg utraty pracy
lub ,,cigganiem po sadach””. Wtasciwa posta-
we prezentuje tylko 22% ankietowanych, kto-
rzy zdecydowanie lub raczej powiadomiliby
organy $cigania. Ponad 25% nie wie jak zacho-
watoby si¢ w takiej sytuacji. Moze jest to przy-
czyng braku $wiadomosci, iz osoba zglaszaja-
ca zawiadomienie o popetnieniu przestgpstwa
moze skorzystac z instytucji $wiadka in cogni-
to, a tym samym jej dane osobowe nie zostang
ujawnione w toku postgpowania karnego, jak
1 podzniej. Oswajani od dziecka z brakiem re-
akcji na ,,malg korupcj¢”, obywatele obawiaja
si¢, ze ich poczucie sprawiedliwos$ci zostanie
niewtasciwie odebrane®. Akceptuja taki stan
rzeczy, bo jest to dla nich bardziej ,,wygodne”.
Szczegotowe odpowiedzi na pytanie drugie
przedstawia tabela nr 10.

W trzecim pytaniu zapytano respondentow
czy kiedykolwiek wreczyli tapowke. Zadowa-
lajacy jest fakt, ze 90% z nich odpowiedziato
na to pytanie negatywnie. Z drugiej strony 10%
przyznato, iz wrgczalo osobiscie lapowke.
W wyniku badan przeprowadzonych przez
zespot kierowany przez prof. A. Siemaszko
w latach 2009-2011 stwierdzono, ze 18% an-

kietowanych znato kogo$ kto osobiscie wre-
czyl tapowke®!. Zadowalajace jest, ze odpo-
wiedzi w tym pytaniu oscyluja w granicach
ok. 20%. Wyniki wskazan ankietowanych za-
wiera tabela nr 11.

Czwarte pytanie miato charakter pytania
otwartego. Odpowiedzie¢ na to pytanie mie-
li tylko ci respondenci, ktérzy w pytaniu nr 3
udzielili pozytywnej odpowiedzi. Dotyczyto
ono powodow wreczenia tapowki. Dwie osoby
wskazaly, ze decyzja o wreczeniu fapowki byla
dobrowolna i dotyczyta w jednym przypadku
ogolnie stuzby zdrowia, druga osoba napisata,
ze chodzilo o uzyskanie zwolnienia lekarskie-
go. Pozostale trzy osoby wreczyly tapowke
podczas kontroli drogowej w celu uniknigcia
mandatu. Dwie z nich zrobity to dobrowolnie,
jedna otrzymata taka sugesti¢ od policjan-
ta. Ankietowani byli w wigkszoéci osobami
w miodym wieku, by¢é moze z racji niskich
dochodéw (gdyz nie wszyscy byli osobami
pracujacymi) wybrali droge wreczenia tapow-
ki podczas kontroli drogowej, gdyz niekiedy
policjanci odstepuja od wypisania bardzo wy-
sokich mandatoéw juz za kwote 20-50 zt. Che¢é
uzyskania zwolnienia lekarskiego moze by¢
niekiedy spowodowana niechg¢cia do zaje¢ wy-
chowania fizycznego w szkole lub uniknigciem
trudnego sprawdzianu, egzaminu, czy tez uzy-
skaniem dodatkowego ,,urlopu” w pracy.

Piate pytanie dotyczyto reakcji respondenta/
tki na propozycje przyjecia tapowki w zamian
za odstapienie od wykonania czynnosci stuz-
bowych. Byto to pytanie zamknigte. W takiej
sytuacji nie wiedzialoby jak si¢ zachowa¢ 10%
ankietowanych, 4% zdecydowanie by ja przy-

Tabela nr 10. Zawiadomienie organdéw $cigania o przestepstwie korupcyjnym

Odpowiedzi Liczba respondentow % badanych (N=50)
Zdecydowanie tak 4 8
Raczej tak 7 14
Raczej nie 19 38
Zdecydowanie nie 7 14
Trudno powiedzie¢ 13 26

Zrodio: Wyniki badan wiasnych.

Tabela nr 11. Wreczenie lapéwki przez respondentow

Tak % badanych (N=50)

Nie % badanych (N=50)

5 10

45 90

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
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jeto, 10% raczej by przyjeto, 34% raczej by
jej odmowito, a az 42% zdecydowanie by jej
odmowilo. Jest to zadowalajacy wynik, gdyz
po zsumowaniu, 76% ankietowanych nie po-
pehitoby przestepstwa tapownictwa biernego.
Szczegodtowe wyniki odpowiedzi na to pytanie
przedstawia tabela nr 12. W tym miejscu warto
przytoczy¢ wyniki badan przeprowadzonych
w ramach projektu badawczego zrealizowa-
nego na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego przez zespot biatostockich
naukowcow. Projekt pt. ,,Monitoring, identyfi-
kacja i przeciwdzialanie zagrozeniom bezpie-
czenstwa obywateli” byt realizowany w latach
2008-2010. Pytanie pigte w omawianej ankie-
cie zostalo zadane obywatelom nie bedacym
funkcjonariuszami publicznymi. W projekcie
podobne pytanie zostato zadane funkcjonariu-
szom CBA, prokuratorom, funkcjonariuszom
Stuzby Wigziennej, Strazy Granicznej i poli-
cjantom. Zdecydowana wigkszo$¢ responden-
tow (80%) nie obawia si¢ propozycji korup-
cyjnej. Wsrdd funkcjonariuszy CBA panuje
w 93% brak niepokoju w zwiazku z korupcja.
Z kolei prokuratura wyrdznia si¢ ,,najnizszym
odsetkiem ankietowanych niepodzielajacych
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obaw przed propozycjami korupcyjnymi
(77%)%2. Wyniki odpowiedzi na pytanie piate
przedstawia tabela nr 12.

Pytanie szoste polegato na dokonaniu oce-
ny wystepowania podanych o$miu rodzajow
korupcji. Ankietowani uznali, ze korupcja bar-
dzo czgsto wystepuje na pierwszym miejscu
wsrod politykow, nastepnie w stuzbie zdrowia,
w gospodarce, w czasie wybordéw, w policji,
w szkolnictwie wyzszym, w administracji
publicznej i w wymiarze sprawiedliwosci. Az
40% badanych (20 osob) uwaza, ze korupcja
nie wystepuje w szkolnictwie wyzszym, pod-
czas gdy tylko 10% jest zdania, ze tam to zja-
wisko wystepuje. Odpowiedzi na to pytanie
zawiera tabela nr 13.

W pytaniu siddmym chciano pozna¢ pobud-
ki kierujace respondentami przy szeregowaniu
wystepowania réznych rodzajow korupcji py-
tania 6smego w podanej przez nich kolejnosci.
Pytanie miato charakter otwarty. Odpowiedzia-
1o na nie 76% ankietowanych. Wérod nich 78%
0s0b do podanej przez nich oceny w pytaniu
szostym sktonily opinie znajomych, donie-
sienia z mediow i prasy. Podawali oni takze
jako powdd wilasne doswiadczenia. Osoby,

Tabela nr 12. Reakcja respondentéw na propozycje korupcyjna

Odpowiedzi

Liczba respondentow

% badanych (N=50)

Zdecydowanie tak 2

4

Raczej tak 5

10

Raczej nie 17

34

Zdecydowanie nie 21

42

Trudno powiedzie¢ 5

10

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Tabela nr 13. Ocena wystepowania rodzajéw korupcji w Polsce*

Rodzaj korupcji 1

Polityczna 22

Wyborcza

Gospodarcza

W stuzbie zdrowia

[0 I SN RN N SR Y |

W administracji publiczne;j

NN || Wn|Ww

W policji

W

W wymiarze sprawiedliwosci

-

NN RV I N NV ) [V, T (o T8 I N -]

W szkolnictwie wyzszym

Wl o[\ |W|[W|lw|Hs
[© N BN RN SR RV, N RUSH o N I O I} O - N
BN RS N IV o N [ NS 3 BN oL BN BN |

[N
S

Zrodto: Wyniki badan wiasnych.

Skala ocen: 1-8, gdzie 1 — wystepuje bardzo czgsto, 8 — nie wystepuje.
*Qdsetki nie sumuja si¢ do 50, gdyz respondenci mogli da¢ kilku rodzajom t¢ samg oceng.
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ktore wylacznie okreslity powody takiej oceny
jako ich wlasna opini¢ stanowily 22% ogoétu
ankietowanych, ktorzy udzielili odpowie-
dzi na to pytanie. W badaniach zespotu prof.
A. Siemaszko az 70% ankietowanych uzna-
o jako najbardziej skorumpowana profesje
zawdd lekarza oraz sedziego sportowego®.
Mozna to poréwna¢ do wynikéw pytania po-
przedniego, w ktérym 17 oséb jako najbardziej
rozpowszechniony rodzaj korupcji wskazalo
korupcje w stuzbie zdrowia.

Wedlug badan Transparency Internatio-
nal najbardziej zagrozonymi obszarami zycia
publicznego sa sektory, w ktorych wykorzy-
stywane sg $rodki z budzetu panstwa, a wigc
majatek o duzej wartosci materialnej. Do ob-
szar6w narazonych na korupcje¢ organizacja ta
zalicza: o$wiate, ochron¢ zdrowia, pomoc spo-
feczna, zamowienia publiczne i samorzady®*.

Pytanie 6sme brzmiato podobnie do pytania
szo6stego. Chodzito w nim jednak o dokonanie
oceny zagrozenia dla spoteczenstwa wystepo-
wania korupcji w podanych dziedzinach. Naj-
wigcej 0sob uznato za bardzo grozng korup-
cje w stuzbie zdrowia, dalej wérdd politykow
i policjantow, w wymiarze sprawiedliwosci,
w administracji publicznej, podczas wybo-
réw, w szkolnictwie wyzszym i w gospodarce.
Uznali, ze na rozwdj spoleczefistwa nie ma
wplywu korupcja w szkolnictwie wyzszym, ale
takze w gospodarce, gdzie doktryna podkre-
$la, jak groznym jest ten rodzaj korupcji. Jego
najwazniejszym skutkiem jest spadek rozwoju
gospodarczego, a tym samym wzrost bezrobo-
cia, wzrost cen itp. Szczegotowe wyniki odpo-
wiedzi na to pytanie zawiera tabela nr 14.

Pytanie dziewiagte, podobnie jak pytanie
siddme, dotyczyto przyczyn ustawienia odpo-

wiedzi w kolejnos$ci podanej przez ankietowa-
nych. Pytanie miato charakter otwarty. Odpo-
wiedziato na nie nieco mniej ankietowanych,
niz na pytanie siodme — 72%. Wigkszo$¢ z nich
wskazala, iz podstawa do takiej oceny wyste-
powania rodzajéw korupcji byty ich wilasne
do$wiadczenia, opinie znajomych oraz prze-
kazy mediéw. Ich opinia stanowi 80% wszyst-
kich odpowiedzi na to pytanie. Dwie osoby
udzielity odpowiedzi bardziej rozbudowanych.
Pozwole sobie na ich zacytowanie. Pierwsza
z nich brzmi: ,,wszystkie z podanych powyzej
rodzajow korupcji moim zdaniem niosg istot-
ne zagrozenie dla spoleczenstwa, a wiem to
z obserwacji tego, co dzieje si¢ w naszym kra-
ju, z obecnej sytuacji, jaka codziennie ukazuja
nam media, czy o ktérej mozemy przeczytac
w prasie”. Druga: ,,chyba najbardziej niebez-
pieczna jest korupcja w osrodkach, z ktorymi
mamy bezposrednig styczno$¢, np. w stuzbie
zdrowa, administracji. Jezeli zalatwic¢ jaka$
sprawe mozna tylko dajac tapowke, to jest to
dla catego spoteczenstwa niekorzystne. Po-
dobnie z politykami, poniewaz maja wptyw na
losy calego narodu, sa jego przedstawicielami,
ich korupcja godzi we wszystkich obywateli.
Kierowatam si¢: wiasnymi do$wiadczeniami
i przekazem prasy, mediow”. Moze cieszy¢
fakt, iz na opini¢ danej osoby w jakiej$ kwe-
stii sktadaja si¢ rézne zrodla. Obywatele nie
zawierzaja bezgranicznie wylacznie mediom
i prasie, ktore nie zawsze sg obiektywne.
Pytanie dziesigte mialo na celu poznanie
opinii na temat jednego ze sposobow zwalcza-
nia patologicznego procederu. W opinii 52%
ankietowanych wyzsze zarobki mogtyby po-
wstrzymac funkcjonariuszy publicznych przed
przyjmowaniem tapoéwek. Z drugiej jednak

Tabela nr 14. Ocena zagrozenia dla spoleczenstwa ré6znymi rodzajami korupcji*

Rodzaj korupcji 1 2 3 4 5 6 7 8
Polityczna 20 4 7 4 5 2 4 4
Wyborcza 15 6 6 4 5 2 7 5
Gospodarcza 9 8 6 4 3 3 8 9
W stuzbie zdrowia 22 3 2 4 6 3 4 6
W administracji publicznej 16 4 4 7 2 9 4 4
W policji 20 7 3 3 5 3 5 4
W wymiarze sprawiedliwo$ci 17 4 2 1 6 3 8 8
W szkolnictwie wyzszym 11 4 7 5 3 4 6 10

Zrodto: Wyniki badan wiasnych.

Skala ocen: 1-8, gdzie 1 — jest bardzo grozne dla rozwoju spoleczenstwa, 8 — nie ma wptywu na rozwdj spo-

teczenstwa.

*Qdsetki nie sumuja si¢ do 50, gdyz respondenci mogli da¢ kilku rodzajom t¢ sama oceng.
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strony 44 % uwaza, Ze niczego by to nie zmie-
nito. Dwoch ankietowanych nie mialo zdania
na ten temat. Takie wskazania moga $wiadczy¢
o tym, ze gdyby to respondentom zostala za-
proponowana tapowka, a ich zarobki bylyby
wysokie, nie zgodziliby si¢ na jej przyjecie.
Rozwo6j zachowan korupcyjnych zostatby
w ten sposOb w jakiej$ mierze zahamowany.
Odpowiedzi na pytanie dziesiate przedstawia
tabela nr 15.

Pytanie jedenaste dotyczyto moralnego sto-
sunku obywateli do przyjmowania tapowek.
Uznali oni, Ze nie ma moralnego uzasadnienia
takiego zachowania. Za taka odpowiedzig byto
72% ankietowanych, mogly to by¢ te same
osoby, ktore w pytaniu piatym odpowiedziaty,
ze nie przyjetyby tapowki w zamian za odsta-
pienie od wykonania czynno$ci stuzbowych
(76%). Z drugiej strony 20% ankietowanych
uwaza, ze s w zyciu sytuacje, w ktorych przy-
jecie tapowki ma swoje moralne uzasadnienie.
Czterem osobom trudno byto powiedziec¢, czy
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aprobuja, czy nie, taka decyzj¢. Wyniki wska-
zan ankietowanych zawiera tabela nr 16.

Pytanie dwunaste dotyczylo potrzeby ist-
nienia Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
82% respondentéw wskazalo, ze istnieje taka
potrzeba, z kolei 14% uznato Biuro za niepo-
trzebne. Dwie osoby nie mialy zdania w tym
temacie. Na podstawie wynikow badania moz-
na potwierdzi¢, iz stuzba specjalna powotana
do zwalczania korupcji, jaka jest CBA, jest
potrzebna spoteczenstwu. W kontekscie wcze-
$niejszych dyskusji politycznych na temat
likwidacji Biura, wyniki badania wskazuja,
iz CBA moze i ,,przeszkadza” politykom, ale
wigkszosci obywateli jest potrzebne. Szczego-
lowe wskazania na to pytanie obrazuje tabela
nr 17.

Pytanie trzynaste rowniez dotyczylo CBA.
Chodzito w nim o wskazanie, ktéra metoda
dziatania funkcjonariuszy Biura jest bardziej
pozadana — czy obecna, dyskretna, nie nagta-
$niana w mediach, czy tez lepsza byta metoda

Tabela nr 15. Wplyw wyzszych zarobkow na przyjmowanie lapoéwek

Odpowiedzi Liczba respondentow % badanych (N=50)
Zdecydowanie tak 12 24
Raczej tak 14 28
Raczej nie 16 32
Zdecydowanie nie 6 12
Trudno powiedzie¢ 2 4

Zrodto: Wyniki badan wiasnych.

Tabela nr 16. Moralne uzasadnienie przyjecia lapowki

Odpowiedzi Liczba respondentow % badanych (N=50)
Zdecydowanie tak 5 10
Raczej tak 5 10
Raczej nie 19 38
Zdecydowanie nie 17 34
Trudno powiedziec¢ 4 8

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Tabela nr 17. Potrzeba istnienia Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Odpowiedzi Liczba respondentow % badanych (N=50)
Zdecydowanie tak 27 54
Raczej tak 14 28
Raczej nie 5 10
Zdecydowanie nie 2 4
Trudno powiedzie¢ 2 4

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
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z lat minionych polegajaca na zatrzymaniach
nagtasnianych zaraz w mediach, szykanowaniu
podejrzanych przed rozstrzygnigciem niezawi-
stego sadu. 72% ankietowanych wskazato, iz
w ich opinii lepszy jest sposob obecny. Jest to
jedna z wielu pozytywnych zmian zaobserwo-
wanych w dziatalnosci Biura po zmianie Sze-
fa CBA. Biuro nie budzi juz tak negatywnych
emocji, jak to miato miejsce wczeséniej. Pomi-
mo bardzo intensywnej pracy funkcjonariuszy,
obywatele nie sa informowani o zarzutach dla
osoby podejrzanej, jeszcze przed samym zain-
teresowanym. Weczesniej w wielu przypadkach
osoba podejrzana w rozumieniu Kodeksu po-
stepowania karnego, stawata si¢ w mediach
podejrzanym bez przedstawionych zarzutow.
Z drugiej strony, tylko 24% respondentoéw jest
za przywroceniem poprzednich metod dzia-
fania funkcjonariuszy. Dwém osobom ci¢zko
bylo si¢ okreslic w tej kwestii. Szczegdtowe
wyniki udzielonych odpowiedzi na to pytania
przedstawia tabela nr 18.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o wyda-
nym niedawno (16 maja 2012 r.) wyroku sadu
I instancji w sprawie postanki na Sejm RP
Beaty Sawickiej*. Sad Okregowy w Warsza-
wie uznal ja za winng platnej protekcji i za-
dania oraz przyjecia tapowki. Zdaniem Sadu,
byta postanka ,podjeta sie za korzysci majgt-
kowe posrednictwa w nabyciu dzialki polozo-
nej na Helu o wartosci co najmniej 3 milionow
ztotych oraz utrudnienia innym podmiotom na-
bycia tej dziatki”. Ponadto ,,2qdata od Tomasza
Kaczmarka korzysci majgtkowej nie mniejszej
niz 100 tysiecy zlotych, przyjela dwukrotnie ko-
rzysci majqtkowe w postaci kwoty po 50 tysie-
¢y ztotych”. Sad skazat ja na bezwzglgdna kare
trzech lat pozbawienia wolnosci. Proces toczyt
si¢ od pazdziernika 2007 r., kiedy to CBA za-
trzymato owczesng postanke, gdy jak uznano
to w akcie oskarzenia — przyjmowala tapow-
ke. Szczegodty sprawy naglosnit w mediach
owczesny szef CBA. Wywotalo to dos¢ spore

watpliwosci co do politycznego tta dziatania
tej stuzby. Nagtasniane byly tylko zatrzyma-
nia 0sob zwigzanych z jedng partig polityczna.
Zmiana w sposobie dziatania CBA, jak wska-
zuja badania ankietowe, okazata si¢ zmiang
na lepsze. Dzialania dyskretne, nieomawiane
w mediach, pozwalaja na efektywniejsza dzia-
talnos¢. Spoteczenstwo, chcac poznaé rezulta-
ty pracy tej stuzby, i tak ma taka mozliwos$¢ bez
prasy czy mediow. Coroczne dane na ten temat
CBA umieszcza w sprawozdaniach na swojej
stronie internetowe;.

Przeprowadzane badania z pewnoscia nie
sg3 w stanie odzwierciedli¢ rzeczywistego sta-
nu rzeczy, przedstawiaja jedynie fragment
rzeczywisto$ci. Sg anonimowa opinig 50 0s6b
w réznym wieku, z ré6znym wyksztalceniem,
zamieszkujacych mniejsze badz wigksze miej-
scowosci. Obrazuja jednak skale patologii jaka
jest korupcja i doprowadzajg do interesujacych
wnioskow.

ROZDZIAL V

MOZLIWOSCI | KIERUNKI
ZWIEKSZENIA EFEKTYWNOSCI
WALKI Z KORUPCJA

Z problemem korupcji wystepujacej w ad-
ministracji zmaga si¢ wigkszo$¢ panstw, bez
wzgledu na ich poziom rozwoju, ustrdj go-
spodarczy, polityke czy system spoteczny. Ten
proceder jest postrzegany jako jedna z najwigk-
szych patologii istniejacych w administracji
publicznej. Godzi on w autorytet panstwa oraz
obniza poziom zaufania obywateli do instytu-
cji panstwowych. Wywiera rowniez wplyw na
negatywne postrzeganie przez spoteczenstwo
dziatalnosci funkcjonariuszy publicznych oraz
ich rzetelnosci. Z tych wzglgdéw prioryteto-
wym zatozeniem nowocze$nie funkcjonujacej

Tabela nr 18. Ocena obecnego sposobu dzialania funkcjonariuszy CBA

Odpowiedzi Liczba respondentow % badanych (N=50)
Zdecydowanie lepszy jest sposob obecny 24 48
Raczej lepszy jest sposob obecny 12 24
Raczej lepszy byt sposob poprzedni 5 10
Zdecydowanie lepszy byt sposob poprzedni 14
Trudno powiedzie¢ 2 4

Zrodio: Wyniki badah wiasnych.
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administracji staje si¢ tworzenie systemow
zapobiegania konfliktom intereséw pomiedzy
partykularnymi interesami urz¢dnikéw a do-
brem publicznym. Wykorzystywanie petnio-
nych funkcji publicznych do celow prywat-
nych jest bowiem powszechnie zauwazalnym
przez spoteczenstwo problemem.

Zadania shuzace przeciwdzialaniu po-
tencjalnym nieprawidlowosciom realizowat
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Opracowania
Programu Zapobiegania Nieprawidtowosciom
w Instytucjach Publicznych w szczegolno-
$ci poprzez inicjowanie a takze prowadzenie
prac zwiazanych z przygotowaniem projektow
zmian organizacyjnych oraz aktow prawnych®®.
Funkcje te¢ petnita Julia Pitera od grudnia
2007 r. do listopada 2011 r. Dziatalno$¢ Pelno-
mocnika obejmowata: biezace monitorowanie
dziatalno$ci organow panstwa i przeprowadza-
nie analiz zgtaszanych wnioskow i informacji,
wspotprace z organami nadzoru i kontroli,
przeprowadzanie i zlecanie kontroli. Poddanie
analizie, a potem weryfikacji otrzymywanych
sygnatow z zewnatrz pozwala na ujawnienie
wielu przypadkéw nieprawidlowego funkcjo-
nowania instytucji publicznych albo wskazaé
na niezgodne z przepisami antykorupcyjnymi
dziatania podejmowane przez osoby petnigce
funkcje publiczne.

Warto podkresli¢, iz nie powinno si¢ lek-
cewazy¢ zawiadomien o potencjalnych nie-
prawidlowosciach od o0s6b anonimowych.
W wielu takich przypadkach informacje
przez nie przekazane moga okazac si¢ istotne
1 prawdziwe. Anonimowos$¢ skarg jest naj-
czgsciej wynikiem strachu przed mozliwoscia
utraty pracy oraz jednoczesna obawa przed
ponoszeniem w przysztosci wspotodpowie-
dzialno$ci.

Walce z korupcja powinny towarzyszy¢
skoordynowane dziatania na szczeblu central-
nym. Zagrozenie przestgpczoscig korupcyjna
znacznie zmniejszyloby si¢, gdyby zostata
usprawniona nie tylko dziatalno$¢ policji,
sadow 1 prokuratury, ale takze zostata popra-
wiona koordynacja dziatan wszystkich orga-
ndéw majacych zapobiegaé, Sciga¢, ujawniac
i kara¢ sprawcow przestgpstw®’. Udoskonalenie
w tych dziedzinach moze zaowocowa¢ zmniej-
szeniem si¢ podatnos$ci na korupcje catych in-
stytucji, jak tez poszczegolnych osob. Na uwa-
dze nalezy mie¢ fakt, ze budowanie demokra-
cji oraz wielopartyjnego systemu politycznego
bez rdwnoczesnego tworzenia mechanizméw
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zapewniajacych egzekwowanie odpowiedzial-
nosci rzadzacych przed rzadzacymi sprawi, iz
struktury panstwowe beda wykorzystywane do
tworzenia odpornych na kontrole zewngtrzna,
sieci korupcyjnych. Ponadto podporzadkowa-
nie interesOw panstwa interesom grupowym
i partyjnym, przenikanie §wiata biznesu oraz
tzw. szarej strefy do administracji panstwowe;j
i sfery polityki moze doprowadzi¢ w konse-
kwencji do oligarchizacji panstwa, a tym sa-
mym jego kryzysu.

Warunkiem powodzenia dziatan antyko-
rupcyjnych jest nie tylko stanowienie dobrego
prawa, sprawna policja czy efektywnie dzia-
lajace organy wymiaru sprawiedliwosci, ale
przede wszystkim sprawny aparat panstwowy
oraz wysoka kultura polityczna elit wiadzy.
Z punktu widzenia zwalczania korupcji, de-
mokracja wydaje si¢ systemem idealnym®.
Powinna istnie¢ czytelna granica mi¢dzy sferg
prywatng a publiczng w uprawianiu polityki.
Jezeli taka lina b¢dzie wyznaczona, nie bedzie
mozliwe funkcjonowanie instytucji lub organi-
zacji, ktorych glownym celem jest przekazy-
wanie §rodkow publicznych na rachunek osob
prywatnych.

Wazng role w ograniczeniu zachowan ko-
rupcyjnych odgrywaja przejrzyste procedury
administracyjne. Rozbudowany system ulg,
zezwolen, licencji, koncesji, istnienie fun-
duszy celowych, polityka protekcjonizmu,
sprzyja tworzeniu si¢ korupcjogennych po-
wigzan oraz uktadow o zasiggu nie tylko kra-
jowym, ale takze migedzynarodowym. Gdyby
administracja publiczna nie byla poddawana
cigglemu przenikaniu uktadéw partyjnych,
w jej dzialaniach nie bylaby gora polityczna
dyspozycyjno$é, a sprawno$¢ organizacyjna.
Aby zapobiega¢ tym zjawiskom i im prze-
ciwdziata¢, w polityce panstwa i rozwig-
zaniach ustrojowych musza by¢ jasno roz-
dzielone zrédta uzyskiwania prywatnych
korzysci od wplywéw oraz stanowisk poli-
tycznych. W mlodych demokracjach, ktore
uczg si¢ dopiero pluralizmu politycznego,
a takze rynkowej gospodarki, realizacja po-
stulatu ochrony panstwowej administracji
od wptywow biznesu i interesow partykular-
nych, moze by¢ z wielu powodéw utrudnio-
na. Ustawodawca musi rowniez pracowa¢ nad
stanowieniem jasnych i konkretnych norm
w tym zakresie. Nie moga wystepowac sytu-
acje, gdzie np. w przypadku nierozwigzania
stosunku pracy z osoba wydajaca decyzje
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w imieniu wojta, starosty lub marszatka wo-
jewodztwa z osobg posiadajaca upowaznie-
nie do wydawania decyzji administracyjnych
w ich imieniu, ktéra narusza roéwnocze$nie
przepisy antykorupcyjne, wojewoda, dziatajac
na podstawie przepisOw ustaw samorzado-
wych nie ma podstaw prawnych do wydania
zarzadzenia zastepczego®. Takich luk w pra-
wie stanowczo by¢ nie moze.

Istotng rolg, oprdcz cech systemu prawnego,
odgrywaja czynniki, w szczegdlnosci: przeko-
nanie o nieuchronnosci kary za popelnione
wykroczenie, skuteczno$¢ systemu kontroli
spotecznej, kulturowa tozsamo$¢ zbiorowosci,
skuteczno$¢ dziatania instytucji zajmujacych
si¢ $ciganiem i zwalczaniem przestepczo$ci®.
Korupcja zazwyczaj przejawia si¢ naduzyciem
zaufania. Standardowe funkcjonowanie syste-
mu gospodarczego oparte jest na wzajemnym
zaufaniu podmiotoéw stanowigcych ten system.
Wzajemne zaufanie jest niezb¢dne, aby proces
wymiany ekonomicznej i produkcji przebiegat
prawidlowo. Wyjscie na jaw oszustw skutkuje
tym, ze kazdy chce si¢ zabezpieczy¢ przed tego
rodzaju sytuacjami. Podejrzliwo$¢ powoduje
brak zaufania oraz prowadzi po pewnym okre-
sie do degradacji catego systemu spotecznego.

Kolejnym waznym elementem w zwalcza-
niu przestepstw korupcyjnych jest odpowiedni
dobor o0sob zajmujacych wysokie stanowiska
urzednicze. Od ich decyzji zalezy przyznanie
ulg, koncesji, zezwolen itp. Istotne jest zatem,
aby mialy wlasciwe kwalifikacje zar6wno za-
wodowe, jak tez moralne. Wyzsze stanowisko
w systemie gospodarczym wiaze si¢ zwykle
z wigkszymi mozliwosciami dokonywania
naduzy¢. Dziatania grup przestgpczych po-
legaja na stopniowym uzaleznianiu urzedni-
kéw oraz osob pehigcych znaczace funkcje
spoteczne. Z kolei wobec o0s6b nieulegaja-
cych korupcji stosowane sg grozby, przemoc.
W ramach systemowych oddziatywan ma-
jacych na celu przeciwdziatanie patologiom
w tym obszarze, powinny zosta¢ wypracowane
odpowiednie mechanizmy doboru oraz awan-
sowania kadr uwzgledniajace tak waskie kryte-
ria fachowosci, jak i wymogi etyczne®'.

Co wigcej, w ograniczaniu korupcji wazna
role, oprocz wlasciwego wyjasnienia przestep-
stwa, odgrywa zniechgcenie do dalszych dzia-
fan korupcyjnych poprzez odebranie zyskow
z przestgpstwa, wstrzymanie udzielenia zamo-
wienia, natozenie podatku, realizacje roszczen.
Skuteczno$¢ $cigania korupcji w duzej mierze

zalezy od wlasciwego systemu informacyjne-
go, ktdry zapewni zbieranie, przekazywanie
i oceng danych o strukturach korupcyjnych,
tworzeniu karteli, technikach manipulacyj-
nych, osobach i firmach uczestniczacych
w procesie korupcji. W zapobieganiu i zwal-
czaniu korupcji duze znaczenie ma zmniejsza-
nie kryminogennych czynnikoéw stanowigcych
jej przyczyng badz ja ulatwiajacych. W tym
celu powinny powstawaé lub zosta¢ uspraw-
nione organy kontroli wlasnej, gdyz ich brak
sprzyja rozwojowi przestgpczych zachowan.
Organy kontroli musza charakteryzowaé si¢
niezalezno$cig i profesjonalizmem?®.

Innymi przedsigwzigciami antykorupcyjny-
mi w zakresie udzielania zezwolen moga byc¢:
oddzielenie, w miar¢ mozliwosci, planowania
od realizacji, skrupulatne udokumentowanie
odpowiedzialnosci strony udzielajacej zezwo-
len oraz zaméwien, oraz sporzadzanie ofert
w dwoch egzemplarzach mogloby wyelimino-
wacé ,,bledy” w rachunkach. Zasada powinny
by¢ publiczne przetargi, a wyjatkiem przetargi
ograniczone, ktore jezeli musza mie¢ miejsce,
powinny by¢ organizowane wylacznie poza
miejscem ich ogloszenia. Ponadto przed prze-
targiem powinny by¢ upublicznione nazwiska
pracownikéw odpowiedzialnych za projekt
wykonawczy przyjmujacego zamowienie.

Korupcja jest przejawem zaniku podsta-
wowych wartosci. W umystach urzednikow
zaczyna krolowa¢ podwojna moralno$é pota-
czona z utrata Swiadomosci bezprawia. Moz-
na temu zapobiec zwigkszajac skuteczno$é
kontroli w administracji publicznej. Srodki
prawnokarne powinny by¢ stosowane tylko
w ostateczno$ci, poniewaz sg jedynie reakcja
na to, co juz si¢ stato. Urzgdnikom stuzby pu-
blicznej nalezy wcze$niej przedstawi¢ skale
wartosci  wskazujaca bezdyskusyjnie grani-
c¢ tego, co jest dopuszczalne, a pdzniej nie-
ustannie ich kontrolowaé¢. Pracownicy admi-
nistracji publicznej niepodatni na nieuczciwe
machinacje moga sta¢ si¢ zaporg dla korupcji,
a idac dalej, dla przestgpczosci zorganizowa-
nej. Najwazniejszym dokumentem okresla-
jacym podstawowe wymagania etyczne jest
Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej**. Zawiera on
zasady odnoszace si¢ do petnienia stuzby, spo-
sobu wykonywania obowiazkow i konstytucyj-
nych powinnosci. Zgodnie z jego wymogami
urzgdnicy powinni dziala¢ praworzadnie, by¢
bezstronni wobec odbiorcow swoich ushug,
pracowa¢ profesjonalnie i rzetelnie. Ponadto
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na pierwszym miejscu musza stawia¢ lojalnos¢
wobec urzedu oraz zwierzchnikow. Powinni
odmawia¢ wykonywania polecen sprzecznych
z prawem i powiadamia¢ kierownikow o takich
przypadkach. Jednym z ich priorytetéw powin-
no by¢ jednakowe traktowanie uczestnikow
postgpowan administracyjnych, odcinanie si¢
od jakichkolwiek naciskow badz wplywow.
Kodeks wskazuje takze, ze cztonek korpusu
shuzby cywilnej dba o rozwdj swoich kom-
petencji i wiedzy zawodowej, jest zyczliwy
ludziom oraz przestrzega zasad poprawnego
zachowania. Uwypukla wage wykonywanych
zadan a takze stuzebna rol¢ administracji.

Kodeksy etyczne sg bardzo waznym ele-
mentem funkcjonowania kazdego urzgdu. Po-
prawnie zaprojektowany kodeks ma wplyw
na zmniejszenie liczy przypadkéw korupcji,
defraudacji oraz tzw. ztych praktyk®. Skutecz-
nie zmnigjsza liczbe sytuacji, gdzie wystepuje
nepotyzm, kumoterstwo czy konflikt intere-
sow. Zwieksza wiarygodno$¢ personelu oraz
lojalno$¢ pracownikow. Warto zwrdcié¢ uwage,
iz urzednik powinien by¢ osobg etyczna nie ze
wzgledu na przestrzeganie kodeksu etycznego,
ale ze wzgledu na wewngtrzne poczucie repre-
zentowania instytucji o kardynalnym znacze-
niu dla spoteczenstwa.

W walce z korupcja niezbedne jest umiejgtne
potaczenie przepisow prawa oraz wynikajacych
z nich procedur albo algorytmow postgpowania.
W naszym kraju obowigzuje nakaz sktadania
oswiadczen majatkowych przez osoby publicz-
ne. Jednakze nie ma ,,okre$lonych terminéw do
dokonywania analizy o§wiadczen majatkowych
bedacych jednym z gtéwnych narzedzi antyko-
rupcyjnych, jak roéwniez braku sankcji za zanie-
chanie dokonania tej analizy™”.

Nie ma idealnego schematu postgpowa-
nia urze¢dnika, aby wyeliminowac catkowicie
zachowania korupcjogenne. W sytuacji, gdy
interesant, wobec ktorego podejmowane sa
czynnosci stuzbowe, sugeruje ,,zalatwienie
sprawy w inny sposob”, urzednik powinien
zdecydowanie poinformowac go, ze taka suge-
stia moze by¢ potraktowana jako przestgpstwo
przekupstwa. Gdyby interesant kontynuowat
zachowanie $wiadczace o checi wreczenia ko-
rzysci majatkowej lub jej obietnicy, pracownik
urzedu powinien spytaé go wprost, co jego
stowa maja na celu. Sama bowiem sugestia
by ,,sprawe zatatwi¢ w inny sposob”, nie jest
wystarczajaca podstawa do twierdzenia, iz do-
szto do préby korupcji. Karalnymi formami sa
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sprawstwo (wreczenie lub obietnica tapowki),
usitowanie (préba wreczenia tapoéwki) oraz
podzeganie (naktanianie do przyjecia tapowki
albo jej obietnicy). Rownoczes$nie wskazane
jest przybranie postronnej osoby trzeciej do
czynnosci celem poparcia przebiegu zdarzenia.
Osobg ta moze by¢ np. inny petent, urzednik.
W przypadku dalszego zachowania intere-
santa przemawiajacego za tym, iZ ma on za-
miar wreezy¢ tapowke, urzednik powinien ten
fakt traktowac jako zaistnienie przestgpstwa
korupcyjnego. Powinien podja¢ w takiej sytu-
acji omowione ponizej dziatania. W pierwszej
kolejnoséci mozliwe jest dokonanie tzw. oby-
watelskiego zatrzymania sprawcy przestep-
stwa (art. 243 §1 kodeksu postepowania karne-
£0)*. Urzednik moze przy tym poprosi¢ o po-
moc stuzbe ochrony. Niezwlocznie powinien
powiadomi¢ tez przelozonego o zaistnialej sy-
tuacji oraz poinformowac interesanta, iz dopu-
Scit si¢ popetnienia przestepstwa tapownictwa.
Przetozony lub sam urzednik powinien zawia-
domi¢ odpowiednie organy $cigania, np. CBA,
Policje. Gdyby nastapito wreczenie tapowki,
urzednik musi wstepnie zabezpieczy¢ miejsce
zdarzenia, np. moze zamknaé pomieszczenie.
Powinien rowniez zabezpieczy¢ potencjalne
dowody przestgpstwa, np. uniemozliwi¢ za-
tarcie ewentualnych $ladéw linii papilarnych
poprzez uzywanie rekawiczek. Funkcjonariusz
publiczny powinien niezwlocznie sporzadzi¢
notatke stuzbowa i opisa¢ w niej cate zdarze-
nie. Urzgdnik wszystkie te czynno$ci powinien
wykonywaé¢ w obecnosci $wiadka/ow. Jest to
bardzo istotne ze wzgledu na mozliwo$¢ pomo-
wienia przez osob¢ poddawang czynnosciom.
Dalsze czynnos$ci na miejscu zdarzenia po-
winny odbywac¢ si¢ z udziatem funkcjonariusza
wezwanego organu §cigania. Urz¢dnik musi
pozostawa¢ do dyspozycji funkcjonariusza
Sledczego w razie gdyby okazato si¢, ze musi
si¢ on podda¢ czynnosciom procesowym (zto-
zenie zawiadomienia o przestgpstwie, ztozenie
zeznan w charakterze $wiadka). W przypad-
ku gdyby urzednik nie zastosowat si¢ do tych
procedur, moze grozi¢ mu odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna. Urz¢dnik w Zzadnej mierze nie
moze swoim zachowaniem dawa¢ podstaw do
uznania tego zachowania za naklanianie, na-
mawianie lub prowokacj¢ wrgezenia tapowki.
Nie moze rowniez zwroci¢ osobie podejrzanej
otrzymanych od niej przedmiotow, banknotow,
ktore moga by¢ dowodami w sprawie. Nie
powinien zostawia¢ podejrzanego petenta bez
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dozoru w pomieszczeniu stuzbowym, w kto-
rym doszlo do popetnienia przestgpstwa. Nie
jest wskazane takze jakiekolwiek thumaczenie
interesantowi motywow swojego zachowania
wzgledem niego.

Korupcje nalezy réwniez zwalcza¢ na plasz-
czyznie spoteczno-kulturowej oraz etycznej
poprzez ksztalcenie, odpowiednie wychowa-
nie, dostarczenie wartosci etycznych, kulturo-
wych i spotecznych. Pod wptywem kampanii
wyjasniajacych przeprowadzanych w stuzbie
publicznej, korupcja powinna przesta¢ byc
tematem tabu. Nalezy wyraznie powiedzie¢,
iz korupcja istnieje oraz rozpowszechnia sig,
wymieni¢ jej wskazniki i przedstawié tego
skutki dla spoteczenstwa. Wazne jest uswia-
domienie urzgdnikom wszystkich szczebli
roznych form korupcji, by mogli zastoso-
waé wlasciwe mechanizmy kontrolne oraz
prewencyjne. Zgloszenie policji podejrzen
o korupcje nie powinno by¢ traktowane jako
donosicielstwo, tajne oskarzanie, ale jako akt
prawnej uczciwosci.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na
wyniki badan przeprowadzonych w 2005 r.
na temat postulowanych $rodkéw zwalczania
korupcji wséréd prokuratorow®’. Responden-
tami bylo 200 prokuratorow z catego kraju.
Wskazali oni nastgpujace propozycje: poprawe
jakosci prawa (precyzja, jasno$¢, uproszczenie
i przejrzystos¢ procedur administracyjnych),
zaostrzenie kar (konfiskaty majatku, wyzsze
wyroki), wykorzystanie instrumentéw nie-
konwencjonalnych (np. wreczanie niekontro-
lowane, zwolnienie z tajemnicy stuzbowej,
prowokacja), wigksza kontrolg osob petnig-
cych funkcje publiczne (zakaz zajmowania
stanowisk, lepsza kontrola os$wiadczen ma-
jatkowych, zakaz prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej), zwickszenie niezaleznosci or-
ganow Scigania od polityki i wladzy, poprawe
dziatania procedur aparatu skarbowego, wzrost
naktadow na organa $cigania (lepsza tacznosc,
informatyzacja), zmiany spoleczne (zmiana
mentalno$ci ludzi polegajaca na nieakcepto-
waniu korupcji), ograniczenie ingerencji w go-
spodarke (mniejsza ilo$¢ zezwolen, koncesji).
Czgé¢ ankietowanych (17%) uwaza, ze obecne
rozwigzania sg wystarczajace i nalezy je tylko
konsekwentnie egzekwowac i stosowac.

Stuzba zdrowia i farmacja sa obszarami
réwniez zagrozonymi z punktu widzenia wy-
stgpowania zachowan korupcyjnych. Mozna
je zauwazy¢ w relacji lekarz — pacjent, w re-

lacjach miedzy lekarzami i zaktadami opieki
zdrowotnej z Narodowym Funduszem Zdro-
wia zwigzanych z zawieraniem kontraktow,
a takze dokonywaniem zakupow lekow i §rod-
kéw medycznych oraz w dziataniach firm
farmaceutycznych forsujacych korzystne dla
siebie zapisy w prawie®®. Najbardziej zagrozo-
nymi obszarami rynku zdrowia i farmacji sa:
prowadzenie badan klinicznych na zlecenie
koncernow, obrét produktami leczniczymi na
linii wytworca — hurtowania — apteka, dziatal-
no$¢ koncernéw farmaceutycznych majaca na
celu zwigkszenie sprzedazy lekéw i sprzetu
medycznego szpitalom oraz placéwkom zdro-
wia publicznego, rejestracja nowych lekow
i dodawanie wskazan do charakterystyki pro-
duktu leczniczego. Teoretycznie najbardziej
niebezpieczny dla interesu panstwa jest wptyw
lobby farmaceutycznego na proces legislacyj-
ny, stanowienie prawa. W tym obszarze skutki
korupcji sa niezmiernie trudne do wykrycia
i udowodnienia. Najbardziej dolegliwa dla
zwyklych obywateli jest korupcja zwigzania
z dostgpem do podstawowych ustug medycz-
nych oraz wyludzaniem $wiadczenia, a takze
umozliwieniem unikni¢cia odpowiedzialno-
sci karnej. Ten niebezpieczny stan powinien
ulec zmianie. Mogloby temu pomodc zmniej-
szenie uznaniowosci lekarzy orzekajacych
o $wiadczeniach oraz zwickszenie dostgpnosci
podstawowych ustug medycznych dla wszyst-
kich pacjentow. Pacjenci nie szukaliby wtedy
,,dojscia” do os6b zajmujacych si¢ rejestracja,
co zmniejszyloby zachowania korupcjogenne
w szpitalach i o§rodkach zdrowia.

Do przeciwdziatania zjawiskom korup-
cyjnym omoéwionym powyzej ustawa z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym powotano nowg formacj¢ zwang
w skrocie ,,CBA”. Celem tej jednostki jest eli-
minacja z zycia publicznego i gospodarczego
zjawisk korupcyjnych przede wszystkim we
wszelkich instytucjach panstwowych i sa-
morzadowych. Do zadan tej jednostki naleza
w gléwnej mierze czynno$ci dochodzeniowo-
-$ledcze, operacyjno-rozpoznawcze, kontrol-
ne i analityczno-informacyjne. Poza wskaza-
nym powyzej zakresem kompetencji, zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w kodeksie po-
stepowania karnego, CBA wykonuje czynno-
$ci zlecone przez sad badz tez prokuratora.

W polskim systemie prawa oprocz Central-
nego Biura Antykorupcyjnego do zwalczania
zjawisk korupcyjnych powotane sa réwniez
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inne stuzby, m.in.: Prokuratura, Policja, Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Natomiast
zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o CBA, ustawo-
dawca natozyl na szefow CBA, ABW, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Komendanta
Gltownego Policji, Komendanta Strazy Gra-
nicznej, Komendanta Glownego Zandarmerii
Wojskowej, Szefa Stuzby Celnej, Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej i Generalne-
go Inspektora Kontroli Skarbowej obowigzek
wspoldziatania w zakresie wykonywania za-
dan zgodnie z kompetencjami.

Zjawisko korupcji dotyka takze funkcjo-
nariuszy instytucji powotanych do jej zwal-
czania. Utrudnia to efektywna walke z tym
rodzajem przestepczosci. Koniecznym wydaje
si¢ funkcjonowanie w ramach kazdej ze stuzb
wydzialu zajmujacego si¢ Sciganiem przestgp-
czosci wérod funkcjonariuszy. Utlatwiloby to
z pewnoscig walke ze zorganizowang przestgp-
czoscig, czerpigeg dochody z korupcji®.

Niezaleznie od instytucji, ktéra powzigta
informacje o zachowaniu korupcyjnym, obo-
wigzkiem kazdego organu jest podjgcie odpo-
wiednich dzialan majacych na celu ujawnie-
nie ewentualnego czynu przestgpnego badz
tez przekazanie tej informacji odpowiednim
organom. Informacje o zjawiskach korupcyj-
nych stuzby otrzymuja z mediéw czy tez pra-
sy, z zawiadomien kierowanych przez osoby
prywatne badZz tez osoby prawne czy inne
instytucje. Mozna takze ,zgtosi¢ korupcj¢”
na stronie internetowej Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego. Jest tez uruchomiona w tym
celu specjalna infolinia nr 800 808 808. Za-
wiadomienia od 0sob prywatnych w zakresie
zjawisk korupcyjnych czgsto maja charakter
zemsty przejawiajacej si¢ niezadowoleniem
z uwagi na nie osiagniecie celu, ktory miat
zostaé osiggnicty przy pomocy wregczenia la-
poéwki. Wowczas osoby te ujawniaja przed
organami panstwowymi fakt popehienia
przestepstwa, co staje si¢ asumptem wykry-
cia sprawcy i pociagnigcia go do odpowie-
dzialnosci karnej. Przy tego rodzaju przy-
padkach czgsto stosowana jest prowokacja
wzgledem osoby, ktora jest korumpowana,
badz tez ktdrej zadaniem jest skorumpowanie
innej osoby. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze
w stosunku do o0séb skazanych prawomoc-
nymi wyrokami za zachowania korupcyjne
w zwiazku z pelnieniem przez nich funkcji
publicznej, sady polskie orzekaja srodek kar-
ny w zakresie zakazu sprawowania pewnych
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funkcji, zakreslajac jednocze$nie czas trwania
tego Srodka.

Poza uprawnieniami w zakresie wykrywa-
nia, ujawniania oraz pociagania do odpowie-
dzialnosci karnej, shuzby te w zakresie swych
kompetencji prowadza dziatalno$¢ profilak-
tyczna, edukacyjna, zajmuja si¢ realizacja
programéw rzadowych, jak rowniez wystgpu-
ja z inicjatywami ustawodawczymi. Zadania
wskazane powyzej wykonuja réwniez m.in.:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Oby-
watelskich, Urzad Zamowien Publicznych.
Rowniez organizacje pozarzadowe takie jak:
Transparency International, Fundacja im. Ste-
fana Batorego, Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka, Instytut Spraw Publicznych, zajmuja
si¢ zagadnieniami korupcyjnymi w znaczeniu
szerokim. Ich dzialanie sprowadza si¢ przede
wszystkim do organizacji konferencji nauko-
wych, spotkan eksperckich, prowadzenia pro-
gramow badawczych.

Prowadzenie dziatalnosci badawczej znaj-
duje swe odzwierciedlenie w szerokim wa-
chlarzu publikacji, ktore pomagaja wszelkim
stuzbom oraz innym osobom zajmujacym si¢
korupcja w wykonywaniu swych obowigzkéw
z nalezytg starannoscia czy tez stanowig glebo-
ka refleksj¢ w zakresie pojmowania zjawiska
korupcji w réznych aspektach.

ZAKONCZENIE

Polska w 2010 r. byla na 41. miejscu ra-
portu CPI — Indeksu Percepcji Korupcji — ba-
dania mierzacego zjawiska korupcyjne. Pol-
sce z oceng 5.3 daleko do oceny Danii — 0.0.
W roku 2011 indeks wynidst 5.5. Poziom ko-
rupcji w Polsce jest wigkszy, niz w innych kra-
jach Europy Zachodniej i ciagle zauwazalna
jest tendencja wzrostowa.

Ustawodawca przestgpstwa korupcyjne
umiesdcit w rozdziale XXIX kodeksu karnego,
zaliczajac je do przestgpstw przeciwko dzia-
falnosci instytucji panstwowych oraz samo-
rzadu terytorialnego. Przedmiotem ochrony
art. 228 i 229 kk jest prawidlowe funkcjono-
wanie i zaufanie do bezstronnosci dziatan
polskich i zagranicznych instytucji publicz-
nych, a takze organizacji migdzynarodowych.
Znamiona strony przedmiotowej precyzuje

3
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doktryna i orzecznictwo. Przestgpstwo ta-
pownictwa biernego jest czynem indywidu-
alnym wlasciwym, sprawca moze byé wy-
tacznie osoba pehigca funkcje publiczna.
Z kolei przestepstwo tapownictwa czynnego
jest przestgpstwem powszechnym, sprawca
moze by¢ kazdy cztowiek. Strona podmiotowa
w obu przestepstwach jest taka sama, moga by¢
one popetnione wylacznie umyslnie zarowno
z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym.
Ustawodawca w obu przestgpstwach ustanowit
takze typy uprzywilejowane i kwalifikowane.

Do typowych cech korupcji mozna zali-
czy¢ jej powszechnos¢, entropig, rynkowosé
i interakcyjnosé. W oparciu o kodeks karny
wyrdznia si¢ nastgpujace przestepstwa Scisle
korupcyjne: sprzedajnos¢, przekupstwo, ptatna
protekcje, przekupstwo posrednika, naduzycie
wladzy, korupcje wyborcza i gospodarcza.

Przyczyn zachowan korupcyjnych nie da si¢
wyczerpujaco wymienié. Sg one gleboko zako-
rzenione w spoteczenstwie i nietatwo je wyeli-
minowaé. Ulegaja zmianom wraz z rozwojem
populacji. Stereotypy dominujace wsréd obywa-
teli zaktadaja, iz wyltaczng przyczyna korupcji
jest osobista che¢ zysku. Nie jest tak. Przyczyny
majg charakter rozlegly i wielopostaciowy. Za-
réwno korupcja bierna, jak i czynna, znajduje
swoje zrodlo w kazdej klasie spotecznej. Prze-
stgpstw dopuszczaja si¢ ludzie mniej zamozni,
jak 1 biznesmeni. Korupcja swym zasiggiem
objeta niemalze wszystkie dziedziny zycia spo-
fecznego. Jest zjawiskiem niezwykle groznym
i toksycznym. Lapowkarstwo daje pokuse zaro-
bienia szybkich i tatwych srodkéw pieni¢znych
badz korzysci osobistych. Cztowiek wspotcze-
sny to czlowiek ekonomiczny, nastawiony na
zysk, naginajacy prawo, gdzie tylko znajdzie
taka mozliwo§¢. Funkcjonariuszami publicz-
nymi czesto zostaja osoby przypadkowe, bez
odpowiedniego przygotowania merytorycznego
i podstawowych zasad moralnych, pozbawione
etosu urzednika.

W walce z korupcja niezbedna jest pomoc
wyspecjalizowanych stuzb. Panstwo samo nie-
wiele zdziata. Nie jest zasadne tworzenie kolej-
nych instytucji i wyposazanie w uprawnienia,
ktore juz jakiejs stuzbie przystuguja. Nalezy wy-
acznie wzmocnic te istniejace. Dodatkowe $rod-
ki pienigzne skierowane na dziatalno$¢ antyko-
rupcyjna Policji i Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego z pewnoscia zaowocowalyby obficie.
Dziatalnos¢ kierownictwa CBA pozbawiona jest
oznak funkcjonowania na pokaz. Rozpoczeto

wspolpracg ze $rodowiskami naukowymi. Za-
sadne wydaje si¢ powtorzenie za prof. B. Hoty-
stem, iz CBA powinno ,,de facto i de iure koor-
dynowa¢ dziatalno§¢ wszystkich organéw, ktore
w ramach swoich statutowych zadan zajmujg si¢
problemem zwalczania korupcji”.

Obywatele maja $wiadomos$¢ zagrozen,
jakie niesie za soba korupcja. Wielu z nich
spotkato si¢ z nig osobiscie. Niemalze codzien-
nie mozna ustysze¢ o nowych zatrzymaniach
w prasie badz telewizji. Korupcja moze nie jest
tak stara jak ludzko$¢, ale na pewno istnieje
odkad istniejg instytucje panstwowe. Badania
wykazaly, ze problem ten caly czas jest aktual-
ny inie traci na sile. Zaczyna si¢ od przekupie-
nia lekarza w celu uzyskania zwolnienia lekar-
skiego, nast¢pnie policjanta by uniknagé man-
datu, a kto wie na czym moze si¢ skonczyc.
Mtodzi studenci deklarujg, ze w przysziosci
nie przyjeliby korzysci majatkowej lub osobi-
stej w zamian za niezgodne z prawem dziata-
nia, ale z drugiej strony czg$¢ z nich uwaza, iz
w pewnych sytuacjach moze by¢ to moralnie
uzasadnione.

Korupcja zagraza praworzadno$ci, prawom
cztowieka, demokracji, podkopuje znaczenie
dobrego rzadzenia, sprawiedliwosci i uczci-
wosci spotecznej, zagraza stabilnosci instytucji
demokratycznych, a takze moralnych podstaw
spoleczenstwa, spowalnia rozwdj gospodarczy.
Szczegodlnie grozna jest wtedy, gdy dotyka tzw.
Htrzeciej wladzy” — tej, ktora powinna by¢ opo-
ka obywateli. Problem nie tkwi w wysokoS$ci
kary, ale w wykryciu oraz udowodnieniu jed-
nostkowych dziatan korupcyjnych. W korpo-
racjach zawodowych panuje zmowa milczenia
charakterystyczna dla przestgpczosci zorgani-
zowanej. Zaden wiarygodny sygnat o korupcji
nie moze by¢ bagatelizowany. Problem zniknie,
gdy nie bedzie przyzwolenia spotecznego na
zachowania korupcyjne i tzw. ,,mata korupcje”.
Tendencja wzrostowa zachowan korupcyjnych
wskazuje jednoznacznie, iz niezbedne jest roz-
wigzywanie tego problemu w sposob szeroki.
Problematyka szeroko pojetej korupcji wskazu-
je, ze niezbedna jest z jednej strony edukacja,
przeprowadzanie szerokich programéw wycho-
wawczych, za$ z drugiej koordynacja dziatan
organdw i instytucji posiadajacych kompetencje
do wykrywania i $cigania sprawcow przestgpstw
korupcyjnych. Pojedyncze dziatania w tej sytu-
acji niewiele zmienia, potrzebna jest precyzyjna
i skoordynowana dziatalno$¢ réznych organow,
dziatajacych na innych szczeblach. Korupcja
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moze wystapi¢ wszedzie tam, gdzie ma miejsce
zorganizowane wspoldziatanie ludzi, a tym sa-
mym przestgpczos¢ zorganizowana.

Korupcja jest zmora szczegodlnie dla przed-
sigbiorcow. Mtodzi ludzie chcac otworzy¢ wia-
sng dziatalno$¢ sa przekonani o koniecznosci
dodatkowego ,,podatku” dla inspekcji pracy,
sanepidu, geodety w zamian za uzyskanie
pozadanych zaswiadczen. W kontaktach biz-
nesowych przedsigbiorcy uwazaja za co$§ nor-
malnego dawanie tapowek. Ich koszty wliczaja
do cen towardéw i ustug a de facto ponosi je
zwykly obywatel. Priorytetem nowoczesnej
administracji publicznej stato si¢ zalozenie
tworzenia systemow zapobiegajacych kolizji
interesow urzednika z dobrem publicznym.
Wykorzystywanie petnionych funkcji publicz-
nych do celow prywatnych jest powszechnie
zauwazalnym problemem.

Korupcja jest przejawem zaniku podsta-
wowych wartosci. W umyslach urzgdnikow
zaczyna krolowaé podwojna moralno$¢ pota-
czona z utratg $wiadomosci bezprawia. Mozna
temu zapobiec zwigkszajac skuteczno$¢ kon-
troli w administracji publicznej. Srodki prawno
karne powinny by¢ stosowane tylko w osta-
teczno$ci, poniewaz sg jedynie reakcja na to,
co juz si¢ stato. Urzednikom stuzby publicznej
nalezy wczeéniej przedstawic¢ skale wartoSci,
wskazujaca bezdyskusyjnie granice tego, co
jest dopuszczalne, a pdézniej nieustannie ich
kontrolowa¢. Pracownicy administracji pu-
blicznej niepodatni na nieuczciwe machinacje
moga stac si¢ zapora dla korupcji, a idac dalej,
dla przestgpczosci zorganizowane;.

Niezbednym warunkiem powodzenia dzia-
fan antykorupcyjnych jest nie tylko stanowienie
dobrego prawa, sprawna policja czy efektyw-
nie dziatajace organy wymiaru sprawiedliwo-
$ci, ale zwlaszcza sprawny aparat panstwowy
i wysoka kultura polityczna elit wiadzy. Ko-
rupcje mozna okresli¢ jako jedna z gtéwnych
patologii III Rzeczypospolitej. Catosciowa ko-
ordynacja oraz energiczniejsze wprowadzanie
szerokiego wachlarza $rodkoéw prewencyjnych
jest niezbednym warunkiem, aby poziom ko-
rupcji w Polsce zaczal si¢ znacznie obnizac
i aby nasz kraj za kilka lat mogt wejs¢ do $ci-
stej czotowki krajow, w ktorych korupcja prze-
stata by¢ problemem spotecznym. o
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ANEKS

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Ankieta ,,Poglady spoleczenstwa na temat
korupcji w Polsce”

Szanowny/-a Panie/Pani,
Ponizsza ankieta jest w pelni anonimowa, zostala
stworzona na potrzeby pracy magisterskiej
dotyczacej zagadnienia korupcji w Polsce.
Z powazaniem
Sylwia Konrad

1. Czy zetknal/ela sie Pan/Pani osobiScie z
korupcja? (przyjecie korzysci majatkowej lub
osobistej, wykorzystanie stanowiska)

a) Tak
b) Nie

2. Czy powiadomilby/aby Pan/Pani organy
Scigania o przestepstwie korupcyjnym?
a) Zdecydowanie tak
b) Raczej tak
¢) Raczej nie
d) Zdecydowanie nie
e) Trudno powiedzie¢

3. Czy kiedykolwiek wreczyl/a Pan/Pani komus$
lapowke?
a) Tak
b) Nie

4. Jezeli w poprzednim pytaniu udzielil/a Pan/
Pani odpowiedzi ,,tak” prosze poda¢ w jakich
okolicznosciach mialo to miejsce? (czy bylo to
wymuszone przez funkcjonariusza lub inna
osobe, czy tez byla to Pana/Pani dobrowolna
decyzja)

5. Czy gdyby Panu/Pani zaproponowano
przyjecie lapéwki
w zamian za odstapienie od wykonania
czynno$ci stuzbowych zrobilby/aby to Pan/
Pani?
a) Zdecydowanie tak
b) Raczej tak
¢) Raczej nie
d) Zdecydowanie nie
e) Trudno powiedzie¢

6. Dokonaj oceny wystepowania ponizszych
oSmiu rodzajéw korupcji w Polsce w skali od
1-8, gdzie 1 — wystepuje bardzo czesto, 8 — nie
wystepuje
Polityczna .........c.........

Wyborcza .....
Gospodarcza .... .
W stuzbie zdrowia ...................

W urzgdach administracji publiczngj ...................
W Policji .coceveveeeneeee

W wymiarze sprawiedliwosci ..............

W szkolnictwie Wyzszym .................

7. Prosz¢ o podanie przyczyn, ktore sklaniaja
Pana/ Pania do takiej oceny w pytaniu nr
6? (czy sa to wlasne do§wiadczenia, opinie
znajomych, artykuly prasowe, przekazy
mediow itp.

8. Dokonaj oceny zagrozenia dla spoleczenstwa
ponizszych o$miu rodzajéw korupcji w
Polsce w skali od 1-8, gdzie 1 — jest bardzo
grozne dla rozwoju spoleczenstwa, 8 — nie ma
wplywu na rozwéj spoleczenstwa
Polityczna .........c.........

Wyborcza .......ccoueueee

Gospodarcza .
W stuzbie zdrowia ...................

W urzgdach administracji publiczngj ...................
W Policji .coceveveeennenee

W wymiarze sprawiedliwosci ..............

W szkolnictwie WyzZszym .........c........

9. Prosz¢ o podanie przyczyn, ktore sklaniaja
Pana/ Pania do takiej oceny w pytaniu nr
8? (czy sa to wlasne doswiadczenia, opinie
znajomych, artykuly prasowe, przekazy
mediow itp.)

10. Czy wyzsze zarobki moga powstrzymac przed
przyjeciem lapowki?
a) Zdecydowanie tak
b) Raczej tak
¢) Raczej nie
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d) Zdecydowanie nie
e) Trudno powiedzie¢

11. Czy przyjecie lapowki moze by¢ w pewnych
sytuacjach moralnie uzasadnione?
a) Zdecydowanie tak
b) Raczej tak
¢) Raczej nie
d) Zdecydowanie nie
e) Trudno powiedzie¢

12. Czy uwaza Pan/Pani, Ze Centralne Biuro
Antykorupcyjne jest potrzebne?
a) Zdecydowanie tak
b) Raczej tak
¢) Raczej nie
d) Zdecydowanie nie
e) Trudno powiedzie¢

13. Czy uwaza Pan/ Pani, ze obecny sposéb
dzialania funkcjonariuszy CBA (dzialalno$¢
dyskretna, nie naglasniana w mediach)
jest poprawny, czy lepszy byl poprzedni
model dzialania polegajacy na ,,gloSnych”
zatrzymaniach os6b podejrzanych i
ukazywaniu si¢ licznych materialéw na ten
temat w mediach i prasie?

a) Zdecydowanie tak
b) Raczej tak

¢) Raczej nie
d) Zdecydowanie nie
e) Trudno powiedzie¢

14. Prosze o podanie grupy wiekowej:

a) 15-19 lat
b) 20-26 lat
c) 27-40 lat
d) Powyzej 40 lat

15. Prosze o podanie plci:

a) Kobieta lat
b) Mgzczyzna lat

Prosze o zakreslenie:
a) Student

b) Uczen

c) Pracujacy

d) Zadne z powyzszych

16. Pana/ Pani miejsce zamieszkania to:

a) Wies

b) Miasto do 50 tys. mieszkancow

¢) Miasto od 50 tys. do 300 tys. mieszkancow
d) Miasto powyzej 300 tys. mieszkancow

Dzi¢kuje za poSwigcony czas i wypelnienie
ankiety.
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Zagadnienia zwigzane ze sportem zyskuja
na aktualnosci, zwlaszcza w zwigzku z wiel-
ka imprezg sportowa odbywajaca si¢ w Polsce
w roku wydania niniejszej pracy, czyli Mi-
strzostwami Europy w Pitce Noznej. Tematem
ze sportem nieodzownie zwigzanym i pojawia-
jacym si¢ w debacie publicznej z zaskakujaca
czestotliwoscig jest korupcja, zwlaszcza ko-
rupcja sportowa. Jak si¢ jednak okazuje, pro-
blem ten wystepuje nie tylko w realiach pol-
skich i nie tylko w pitce noznej, ale znany jest
na catym $wiecie i dotyczy praktycznie kazdej
dziedziny sportowe;j.

W powszechnej opinii korupcja sportowa
jest zjawiskiem wysoce nagannym i powin-
na by¢ zwalczana w kazdym przypadku. Nie
kazdy zdaje sobie natomiast sprawe z tego, jak
mozna zwalczaé korupcje¢ oraz jakie instytucje
sa w tej kwestii najbardziej efektywne. Gdy
sprawa dotyczy popelnienia czynéw zabronio-
nych, pierwszg mysla przychodzaca do glowy
przecigtnemu cztowiekowi zainteresowanemu
sportem jest odpowiedzialno$¢ karna. W prak-
tyce okazuje si¢ jednak, Zze rozwigzania funk-
cjonujace w prawie karnym nie sg adekwatne
w przypadku tak specyficznej dziedziny zycia
jaka jest sport. Wobec niedostosowania prawa
karnego do warunkéw sportu nalezy poszuki-
waé innego, skuteczniejszego systemu prze-
ciwdzialania patologiom sportowym.

Niniejsza praca stanowi probe rozwiktania
tychze watpliwosci. Sposrod wielu instytucji
mogacych mie¢ zastosowanie w przypadku
korupcji sportowej, autor pragnie wskazaé
na system odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j,
jako system najbardziej dopasowany do re-
aliow sportu, a co za tym idzie najlepiej zwal-
czajacy zjawiska w sporcie niepozadane.

Szczegodlne miejsce zostanie poswigcone
za$ zagadnieniu odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych. Nadrzedna zasada obowigzu-
jaca w polskim prawie karnym jest zasada so-
cietas delinquere non potest wykluczajaca od-
powiedzialno$¢ takich podmiotow. Wydawac
by si¢ moglo, ze podobna zasada obowigzywac
powinna réwniez w systemach odpowiedzial-
nosci, ktére wyrosty na gruncie prawa karne-
go, czyli odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
wiasnie. Zalozenie takie moze zosta¢ jednak
poddane w watpliwo$¢, jesli wziaé¢ pod uwage
istniejacy w polskim prawie system odpowie-
dzialnosci sui generis podmiotéw zbiorowych.

W czeSci  dotyczgcej rozwazan teore-
tycznych i systemowych praca ta oparta jest
w glownej mierze na piSmiennictwie przedsta-
wicieli doktryny wielu dziedzin prawa, przede
wszystkim za§ prawa karnego materialnego.
Jednakze ze wzgledu na interdyscyplinarny
charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
konieczne jest siggnigcie takze do dorobku
przedstawicieli innych dziedzin prawnych.

Wobec nieustannej ewolucji sportu oraz
samej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej re-
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gulacje wewnetrzne, na postawie ktoérych
odpowiedzialnos¢ ta obowigzuje, ulegaja nie-
ustannej zmianie. Specyfika tego systemu po-
lega na tym, Ze nie jest on w zadnym wypadku
jednolity. Sytuacja taka ma miejsce roéwniez
z uwagi na fakt, ze federacjom sportowym
przystuguje ogromna swoboda w kreowaniu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, co powo-
duje, ze rowniez pomigdzy poszczegdlnymi
dziedzinami sportowymi w tym przedmiocie
wystepuja niemate réznice. Prawdopodobnie
powyzsze czynniki oraz fakt, ze poszczegodlne
regulacje dyscyplinarne maja zastosowanie do
stosunkowo waskiego grona podmiotdéw, brak
jest monograficznych opracowan, ktorymi
mozna by positkowaé si¢ przy badaniu zasad
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za korupcje
w sporcie. Wobec powyzszego, rozwazania do-
tyczace praktycznego wymiaru odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej w ramach konkretnych
federacji sportowych oparte sg w gtoéwnej mie-
rze na regulaminach dyscyplinarnych odpo-
wiednich polskich zwigzkéw sportowych oraz
na wiedzy i przemysleniach autora.

Praca uwzglednia regulaminy dyscyplinar-
ne poszczegdlnych dziedzin sportowych obo-
wiazujace w sezonie 2011/2012.

ROZDZIAL |

POJECIE | ZJAWISKO
KORUPCJI SPORTOWE)

Powszechnie przyjeta praktyka jest, ze
w opracowaniach naukowych autor na samym
poczatku swoich rozwazan tlumaczy pojecia
i zagadnienia, ktorymi bedzie postugiwat si¢
w przekroju calej swojej pracy. Zabieg ten
ma stuzy¢ stworzeniu swoistego warsztatu
pojeciowego, ktory pozwala czytelnikowi na
zaznajomienie si¢ z wszystkim tym, co jest
niezbedne do zrozumienia dalszych, bardziej
ztozonych wywodow. W aspekcie niniejszej
pracy role t¢ spetnia niniejszy rozdzial, w kto-
rym przyblizone zostang zagadnienia zwigzane
z pojeciem korupcji sportowej i zjawiskiem
korupcji w sporcie.

1. POJECIE KORUPCJI SPORTOWE)

Wbrew temu co mogloby si¢ wydawac,
prowadzenie rozwazan nad pojeciem korupcji
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sportowej nie jest zadaniem prostym. Taki stan
rzeczy spowodowany jest faktem, ze na oma-
wiane zagadnienie sktadaja si¢ dwa dalsze ter-
miny: korupcja i sport. Desygnat znaczeniowy
poje¢ korupcja i sport, gdy rozpatrywac je od-
dzielnie, rozny jest od tego, ktory zyskuja jesli
zestawi¢ je razem, bowiem dopiero wtedy, gdy
rozpatruje si¢ oba te wyrazy tacznie, nabieraja
one takiego znaczenia, ktore jest przedmiotem
niniejszej pracy. W celu pelnego zrozumienia
problemu korupcji w sporcie niezbedne jest
omowienie zarowno samego terminu korupcji
sportowej, jak i sktadajacych si¢ na to pojecie
termindéw korupcja oraz sport.

Szczegodlne trudnosci nasuwa proba jed-
noznacznego zdefiniowania pojgcia korupcji.
Problemy te zwiazane sg po pierwsze z tym,
ze jedno znaczenie jest przypisywane temu
terminowi w rozumieniu potocznym, a inne
znaczenie nadaje si¢ mu w tekstach prawnych.
W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na rozni-
c¢ pomiedzy jezykiem prawniczym a jezykiem
prawnym. Otz jezykiem prawniczym jest ten
jezyk, w ktorym formutowane sa wypowiedzi
o prawie (np. wypowiedzi uczonych prawni-
kow), natomiast jezykiem prawnym jest je-
zyk, w ktorym formutowane sg teksty prawne
inormy prawne'. Oczywiscie z racji omawianej
W niniejszej pracy problematyki najistotniejsze
jest takie rozumienie korupcji, ktére znajduje
si¢ w tekstach prawnych. Proba odnalezienia
definicji legalnej pojecia korupcji w polskim
prawodawstwie napotyka jednakze niemate
problemy. Na gruncie prawa karnego termin
ten nie jest bowiem definiowany w sposéb jed-
noznaczny. W Kodeksie karnym z 6 czerwca
1997 r.2 definicja legalna czynu korupcyjnego
nie wystepuje w ogole. Dlatego tez, w celu wy-
jasnienia tego pojecia, nalezy siggnac¢ do de-
finicji formutowanych w jezyku prawniczym.
W opinii doktryny (communis opinio docto-
rum) na omawiane poj¢cie sktada sie kilka r6z-
nych przestepstw znajdujacych si¢ w Kodeksie
karnym, ktore dopiero ujete zbiorczo, utozsa-
miane sa z rozumiang szeroko korupcja. De-
finicje legalna pojecia korupcji (sensu largo),
a wige sformutowang w jezyku prawnym od-
nalez¢ mozna w ustawie o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym?, jednakze zastosowanie ta-
kiej definicji w konteks$cie korupcji sportowe;j
napotyka pewne trudnoéci. Regulacje dotycza-
ce korupcji mozna odnalez¢ takze na gruncie
prawa miedzynarodowego?, jednakze znacze-
nie praktyczne tych uregulowan jest bardzo

4
SE



K.M. Westfal

416 | SPORTOWA ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA Z TYTULU KORUPCJI SPORTOWEJ

N

male. W obecnym stanie prawnym kwestia ko-
rupcji w sporcie regulowana jest ustawa o spo-
rcie’, aczkolwiek akt ten nie zawiera definicji
legalnej pojecia korupcji. W zwiazku z powyz-
szym zachodzi konieczno$¢ wypracowania
wlasnej definicji omawianego pojecia.

W pierwszej kolejnosci nalezy przyblizy¢
jednak pojecie korupcji w jej znaczeniu po-
tocznym. W ujeciu tym korupcja to zadanie
lub przyjmowanie korzysci finansowych lub
majatkowych przez pracownikow instytucji za
naruszanie prawa lub wykonywanie czynnosci
urzedowych®. Przytoczona definicja nie ogra-
nicza kregu podmiotéw, z ktdrymi wigzana jest
korupcja jedynie do podmiotéw wykonujacych
wladztwo panstwowe (dominium), ale rozsze-
rza ten krag takze o podmioty prawa prywatne-
go. Rozszerzenie to jest dokonane poprzez ce-
lowe uzycie zwrotu ,,pracownikoéw instytucji”
bez dodania przymiotnika ,panstwowych”.
Uwaga ta jest o tyle istotna, ze wlasnie aspekt
podmiotowy korupcji w znaczeniu potocznym
jest tym, co odrdznia takie jej pojmowanie od
tego, ktore znajduje si¢ w tekstach prawnych.
W ujeciu generalnym korupcja moze by¢ za-
tem przypisana zardwno urzednikowi pu-
blicznemu za dokonanie czynu korupcyjnego
w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami, jak
i pracownikowi przedsigbiorstwa prywatnego,
ktéry w zamian za korzys$¢ majatkowa dokonu-
je czynno$ci niezgodnie z obowigzujacymi go
zasadami. W przytoczonej definicji znamienny
jest fakt, iz nie wprowadzono rozr6znienia na
aspekt czynny i bierny czynu korupcyjnego,
postugujac si¢ jedynie tym drugim. Innym
istotnym elementem zashugujacym na uwage
jest to, co podmiot korumpowany przyjmuje
W zamian za swoje nieuczciwe zachowanie.
Wymienia si¢ korzys$ci finansowe lub ma-
jatkowe, pomijajac korzysci innego typu,
np. osobiste oraz pomija si¢ przypadki zada-
nia lub obietnicy udzielenia takich korzysci.
W zwiagzku z wymienionymi brakami, powyz-
sz definicje nalezy uznac za absolutnie niewy-
starczajacg w kontekscie niniejszej pracy.

Jak juz wspomniano wczes$niej, prowadze-
nie rozwazan nad pojegciem korupcji (sensu
largo) na gruncie polskiego prawodawstwa nie
jest zadaniem prostym. W tej czg¢$ci niniejszej
pracy regulacje prawne dotyczace korupcji
W jej rozumieniu ogélnym zostang omowione
tylko w zarysie, gdyz ich szerszemu przedsta-
wieniu zostanie po$wigcony inny podrozdziat.
Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku

pojecia korupcji sportowej w ujeciu tekstow
prawnych, ktéra rowniez zostanie omowiona
w innym miejscu. W literaturze przedmiotu
pojawiaja si¢ zroznicowane poglady na te-
mat tego, jakie przepisy kk moga postuzy¢
do pociagni¢cia do odpowiedzialnosci karnej
z tytulu korupcji. Najtrafniejszym wydaje si¢
by¢ poglad wymieniajacy wsrod takich regu-
lacji przestepstwa: sprzedajnosci (art. 228 kk),
przekupstwa (art. 229 kk) oraz ptatnej protek-
cji (art. 230 i 230a kk)’. Dawniej w Kodeksie
karnym znajdowat si¢ réwniez art. 296b do-
tyczacy przekupstwa sportowego, jednakze
zostat on uchylony art. 64 ustawy o spocie®.
Z powyzszego wyliczenia celowo wylaczo-
no przestepstwo oszustwa z artykutu 286 kk,
gdyz rzadko kiedy czyn korupcyjny w ogdle
wypetnia znamiona tego przestepstwa’. Roz-
mySlnie nie zostata takze przytoczona tres¢
powyzszych artykulow z racji tego, ze bardziej
szczegbdtowo zostang one omowione w dalszej
cze$ci niniejszej pracy. Chodzi jedynie o zwro-
cenie uwagi na to, jak szeroki jest wachlarz
przestepstw, ktore moga stuzy¢ penalizacji ko-
rupcji.

Powyzszy poglad jest tylko jednym z wie-
lu, gdyz rozbieznosci w doktrynie sg znaczne.
Sytuacja taka najlepiej obrazuje poziom skom-
plikowania omawianego zagadnienia. Przykta-
dowo, zgodnie z innym pogladem w przypad-
ku korupcji zastosowanie mogg znalez¢ takze
przestgpstwa: naduzycia funkcji publicznej
(art. 231 kk), ujawnienia tajemnicy panstwo-
wej (art. 256 kk), niegospodarnosci (art. 296
kk), poswiadczania nieprawdy (art. 271 kk)™.
Natomiast wedhug jeszcze innej opinii z tytu-
tu korupcji (sensu largo) sprawca moze zo-
sta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej
rowniez na podstawie artykutow: 250a oraz
296a kk''.

Jak juz wezesniej wspomniano, definicje le-
galna terminu korupcja odnalez¢ mozna w usta-
wie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym'.
Art. 1, punkt 3a® tej ustawy glosi, iz korupcja,
W jej rozumieniu, jest obiecywanie, propo-
nowanie, wreczanie, zadanie, przyjmowanie
przez jakakolwiek osobg, bezposrednio lub
posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysSci
majatkowej, osobistej lub innej, dla niej same;j
lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowa-
nie propozycji lub obietnicy takich korzysci
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku
dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej realiza-
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cj¢ zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji)
publicznej. Powyzsza regulacja ze wzgledu na
szeroki zakres zastosowania ustawy o CBA jest
wysoce uzyteczna przy probie definiowania
korupcji sensu largo. Przytoczony art. 1 pkt
3a ustawy o CBA zawiera najszerszg i najbar-
dziej uzyteczna definicj¢ korupcji, ktéra moze
okaza¢ si¢ pomocna rowniez w przypadku
proby pociagnigcia do innych rodzajéw odpo-
wiedzialnosci (np. odszkodowawczej). Wcze-
$niej obowigzujaca norma z art. 1 pkt 3 ustawy
o CBA zostala uznana wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 23 czerwca 2009 r. za nie-
zgodng z Konstytucja, a tym samym dnia 2 lip-
ca 2010 r. utracita moc obowiazujaca'®.

Wszystkie wymienione wyzej regulacje do-
tyczace korupcji sensu largo sa nieadekwatne
w przypadku korupcji sportowe;j. Na przestrze-
ni lat pojawiato si¢ wiele propozycji dotycza-
cych tego jak rozwigzaé ten problem. Ostatecz-
nie ustawodawca wprowadzit odpowiednia re-
gulacje karng ustawg o sporcie.

Jak juz zaznaczono wcze$niej, analiza zja-
wiska korupcji sportowej wymaga w pierwszej
kolejnosci wyjasnienia termindéw ,.korupcja”
i,,sport”. Dopiero znajgc oba te pojgcia mozna
potaczy¢ je w jeden, znaczeniowo szerszy ter-
min, ktory bedzie przedmiotem dalszej analizy.

Sport, podobnie jak wcze$niej omawiana ko-
rupcja, oprocz znaczenia potocznego znajduje
swoje wyjasnienie takze w teksach prawnych.

W znaczeniu potocznym sport to ¢wiczenia
fizyczne 1 gry prowadzone wedtug ustalonych
regul, shuzace rozwojowi fizycznemu cziowie-
ka, doskonaleniu jego sprawnosci fizycznej,
nabywaniu sily fizycznej oraz wyksztatcajace
pozadane cechy charakteru, takie jak lojal-
no$¢, uczciwos§é, wytrwato§¢ i zachowania
spoteczne, takie jak umiej¢tnos$¢ podporzadko-
wania si¢ celowi grupowemu, wspoétdziataniu
w grupie'®. Proba zdefiniowania pojgcia sportu
na gruncie polskiego prawa nie nasuwa wigk-
szych problemoéw. Co do zasady pojecie sportu
W uje¢ciu potocznym nie rézni si¢ od tego za-
wartego w aktach prawnych. Definicje legal-
ng pojecia ,,sport” znalezé mozna w ustawie
o sporcie. Art. 2 pkt 1 ww. ustawy reguluje, iz
sportem sa wszelkie formy aktywnosci fizycz-
nej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zor-
ganizowane wplywaja na wypracowanie lub
poprawienie kondycji fizycznej i psychiczne;j,
rozw0j stosunkow spotecznych lub osiaggniecie
wynikow sportowych na wszelkich poziomach.
Warto odnotowa¢, ze w ustawie tej, w art. 2
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pkt 2 znajdujemy jeszcze jedna wazng defini-
cje, ktora dotyczy kultury fizycznej'®. Zgodnie
z tg regulacja sport jest czes$cig sktadowa tejze
kultury fizycznej. Ustawa o sporcie likwiduje
dawny podziat na sport oraz sport kwalifiko-
wany, ktory obowigzywal pod rezimem ustawy
o sporcie kwalifikowanym!” i ustawy o kul-
turze fizycznej'®. Zgodnie z art. 3 pkt 3 nie-
obowiazujacej juz ustawy o sporcie kwali-
fikowanym takim sportem kwalifikowanym
byta forma aktywno$ci cztowieka zwigzana
z uczestnictwem we wspotzawodnictwie spor-
towym, prowadzonym lub organizowanym
w okreslonej dyscyplinie sportu przez polski
zwiazek sportowy lub podmiot dziatajacy
w jego imieniu. Natomiast w ustawie o spo-
rcie definicja legalna sportu jest komplekso-
wa i obejmuje formy aktywnosci fizycznej na
wszelkich poziomach.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w dzisiejszych
czasach sportowi towarzysza ogromne impre-
zy, ktorych znaczenie jest niebagatelne nie
tylko dla danej dziedziny sportowej, ale czesto
ma takze duzy wplyw na finanse lub prestiz
gospodarza takiej imprezy. Historii znane sa
liczne przypadki tamania zasad przyznawa-
nia prawa do organizacji najwigkszych im-
prez sportowych, a wiec Igrzysk Olimpijskich
oraz Mistrzostw Swiata w pilce noznej'. Za
bezsprzeczng nalezy uznaé roéwniez potrzebe
zwalczania tego typu patologii, w zwiazku
czym powyzsze przewinienia nalezy uwzgled-
ni¢ przy probie definiowania pojecia korupcji
sportowe;.

Nadszed! czas, azeby przy uzyciu uprzednio
omowionych termindéw sportu i korupcji, spro-
bowaé przyblizy¢ tak kluczowe dla dalszych
rozwazan pojecie korupcji sportowej. Skoro
zgodnie z wczesniejszymi rozwazaniami za
korupcje, w sensie bardzo ogdlnym, rozumie
si¢ nieuczciwe zachowanie ludzkie w zamian
za przyjecie korzysci majatkowej lub osobi-
stej albo obietnicy takiej korzysci, z kolei za
sport uwaza si¢ ¢wiczenia fizyczne i gry pro-
wadzone wedhug ustalonych regul, co okresla
si¢ mianem wspotzawodnictwa sportowego, to
mozna stad wnioskowacé, Ze korupcja sportowa
bedzie udzielanie albo obietnica udzielenia lub
przyjmowanie korzysci majatkowej lub osobi-
stej, albo jej obietnicy w zamian za zachowanie
majace na celu nieuczciwg zmiang¢ rezultatu
zawodow sportowych, albo tez wykroczenie
przeciwko regutom obowigzujagcym w sporcie,
jak réwniez regutom zapewniajacym uczciwy
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wyboér gospodarzy poszczegdlnych imprez
sportowych?. W takim tez rozumieniu pojecie
korupcji sportowej bedzie uzywane w dalszej
czesei tych rozwazan.

2. ZJAWISKO KORUPCJI W SPORCIE

A. Zjawisko korupcji sportowej

w ujeciu historycznym

W dobie $rodkéw masowego przekazu,
w czasach kiedy media nazywane sg ,,czwar-
ta wladza”, dostgp przecigtnego cztowieka do
informacji jest tatwiejszy niz kiedykolwiek
weczesniej. Oczywiscie media to biznes jak kaz-
dy inny, dlatego tez podaje si¢ do wiadomosci
publicznej takie informacje, ktore przykuwaja
uwage czytelnikow, informacje, ktore sa chwy-
tliwe. Niewatpliwie takimi wiadomo$ciami sg
informacje dotyczace korupcji, a zwlaszcza
korupcji sportowej. Sytuacja taka moze suge-
rowacé, ze korupcja w sporcie jest zjawiskiem
obecnym jedynie w dzisiejszych czasach. Nic
jednak bardziej mylnego. Oczywiscie korupcja
w czasach nam wspolczesnych przybiera zu-
petnie inne rozmiary niz kiedykolwiek wcze-
$niej, co wywoluje niespotykane wczesniej
implikacje. Nie oznacza to jednak, ze historia
nie zna przypadkow wystepowania korupcji,
takze tej dotyczacej sportu. Wydaje si¢ zatem,
ze zagadnienie zjawiska korupcji sportowe;j
wymaga omowienia zardwno w jej kontekscie
historycznym, jak i w ujgciu wspotczesnym.

Z cala pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze
sport byt znany wielu dawnym kulturom, na-
wet tym starozytnym. Dostepne zrodla po-
zwalaja na potwierdzenie, ze sport byl juz
uprawiany w starozytnym Egipcie, Grecji
1 Rzymie. Czgsto uprawianie sportu przez
chtopcow stuzyto ich przygotowaniu fizyczne-
mu i mentalnemu do pelnienia w przysztosci
roli wojownikow. Oczywiscie w historii sportu
szczegblne miejsce nalezy si¢ antycznym Gre-
kom. To oni bowiem pierwsi wpadli na pomyst
organizacji igrzysk sportowych, ktorych idea
w sposob bardzo wierny odpowiada dzisiej-
szemu wyobrazeniu na temat istoty sportu.
Greckie igrzyska odbywaly si¢ w Olimpii
(cho¢ nie tylko) i to wlasnie one, z racji swoich
rozmiardéw, byly najlepsza okazja na rozwija-
nie si¢ korupcji. O powszechno$ci wspomnia-
nego zjawiska moga $wiadczy¢ dziatania pre-
wencyjne podejmowane przez organizatorow,
azeby juz na poczatku odwie$¢ zawodnikow
i innych uczestnikow od che¢ci oszustwa. ,,Za-

nim dopuszczono ich (zawodnikéw) do startu,
musieli si¢ uda¢ do domu rady (buleuterionu),
gdzie sedziowie (Hellenodikowie) dokonywali
ostatecznie okre$lenia ich wieku i odbierali od
nich przysiege, ze beda rywalizowali zgodnie
z ustalonymi wczesniej regutami. Reczyli tez
sedziowie, ze nie wezma lapowki i beda nie-
zalezni w ocenach, albowiem dokonana przez
nich klasyfikacja mogta przesadzi¢ o zwycig-
stwie™?!. Istnieja takze inne $wiadectwa doty-
czace czyndw korupcyjnych. Dowodza one,
ze korupcja w dziedzinie sportu byta Grekom
nie tyle znana, co powszechna. W zwiazku
z nagminno$cig oszustw wymysli caty system
stosowania grzywien, ktorych przeznaczenie
dodatkowo dziatalo na wyobrazni¢ uczestni-
kow, odstraszajac ich od checi oszustw. ,,Helle-
nodikowie i zawodnicy, tuz przed wejSciem na
plyte stadionu, mijali 12 posagéow Zeusa (tzw.
Dzanes), ufundowanych z grzywien pobranych
od sportowcow, ktorzy zostali przylapani na
probie wzigcia lub wreczenia tapowki w celu
,ustawienia” rozgrywek. Pierwsza grupa dza-
nes powstata w 380 roku p.n.e., druga w 332
roku p.n.e. Byly one dla sportowcéw przyby-
tych do Olimpii przestroga, aby pamietali, ze
tutaj zwycigstwa nie mozna kupié¢ ani sprze-
daé. Sportowcy musieli sobie u§wiadomic, ze
gdy beda oszukiwali, hanba zawsze przylgnie
do ich nazwiska. Zreszta na posagach Zeu-
sa ryto nazwiska sportowcow przylapanych
na oszustwach, a takze nazwiska ich praco-
dawcow. Napis na ostatnim posagu stanowit
ostrzezenie dla wszystkich Hellenow, aby nie
ulegali korupcji”?. W rzeczywisto$ci nawet
tak przemyslane i zaostrzone reguty nie byty
w stanie w pelni zapobiega¢ niepozadanym
zjawiskom. Znane sa przyktady konkretnych
przewinien, w ktorych Hellenowie z chgci
zwycigstwa zaprzedali ducha sportowej rywa-
lizacji. Rownowartos¢ 66 000 dolaréw to cena,
jaka za wygrang walke zobowiazat si¢ zaptacic¢
zwycigzca zawodow w Istmie, swojemu prze-
ciwnikowi. Okazato si¢ jednak, ze postanowit
on oszuka¢ nie tylko widowni¢ i s¢dziow ale
takze i wspodlnika. Konflikt nie mogt znalezé
rozwigzania, udano si¢ wiec do $wiatyni, gdzie
cata sprawa znalazta finat®*. Podobnie jak dzi-
siaj, takze w Helladzie korupcja dotykata nie
tylko sportowcow i sedzidow, ale takze i inne
osoby, ktore czasem nawet bezposrednio nie
uczestniczyly w zawodach. ,,Bohaterem” jed-
nej z takich opowiesci jest Damonik z Elidy,
ojciec zawodnika biorgcego udzial w rywali-
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zacji. Probowat on uméwic si¢ z ojcem innego
uczestnika co do wyniku zawodow, ale cata
sprawa wyszta na jaw?*.

Oczywiscie mimo tego, ze antyczni Grecy
zajmuja specjalne miejsce w historii sportu,
nie oznacza to, ze mieli oni wylaczno$¢ na
korupcje. Wspomnie¢ mozna w tym miejscu
chociazby o rzymskich walkach niewolnikow.
Jak wiadomo walki te toczone byly na $mieré¢
1 zycie, w zwiazku z czym trudno spodziewac
si¢, zeby ludzie pozbawieni wolnosci gotowi
byli poswieci¢ zycie w zamian za korzysci
majatkowe. Chociaz, znajac natur¢ ludzka,
nie mozna wykluczy¢ mozliwosci, ze roéwniez
w takich warunkach obmyslono jaki$ system
nieuczciwych zachowan w zamian za cho-
ciazby korzys$¢ osobistg. Brak jest zrodet po-
twierdzajacych takie przypuszczenia, ale moze
to by¢ spowodowane tym, ze wszyscy zamie-
szani w podobny proceder gladiatorzy zgingli
nie majac okazji do opowiedzenia podobnych
historii, albo tym, iz w$rdd niewolnikow jaki-
mi byli uczestnicy walk w koloseum, nawet
po uzyskaniu wolnosci nie mieli $srodkow lub
mozliwosci na napisanie dzieta, ktére prze-
trwaloby do dzisiaj. W pewnym stopniu po-
wyzsze rozwazania moze potwierdzi¢ fakt, ze
walki gladiatorow wykorzystywane byly do
kupowania glosow wyborczych®, a wigc po-
wigzany byt z nimi proceder, ktérego pewne
znamiona (nieuczciwe zachowanie oraz korzy-
Sci majatkowe) wspdlne sg znamionom czynu
korupcyjnego.

Jak tatwo si¢ domysli¢ korupcj¢ odnajduje-
my takze w innych okresach dziejowych. Dzi-
wi¢ jedynie moze to, ze tak jak w przypadku
igrzysk w Olimpii, ktore jawia si¢ w $wiado-
mosci wspotczesnego spoleczenstwa jako zja-
wisko wyidealizowane, tak w $redniowieczu,
mimo istnienia etosu rycerskiego, ktory na-
kazywal wojownikowi zachowanie wszelkich
cnot, to wlasnie na turniejach rycerskich sze-
rzylta si¢ korupcja. Podobnie jak w przypadku
trubadurow, ktorzy utrzymywali si¢ ze swo-
jego $piewu, krazac po dworach Europy, tak
pojawita si¢ grupa rycerzy, ktorzy parali si¢
udzialem w turniejach rycerskich, a zrédlem
ich utrzymania byly nagrody z tych zawodow.
Jak wiadomo tam gdzie pojawiajg si¢ duze pie-
nigdze cze¢sto dochodzi do naruszen zasad.

Sredniowieczne wspbdtzawodnictwo spor-
towe nie ograniczato si¢ jednak tylko do tur-
niejow rycerskich** Znane sg bowiem réwniez
inne przyktady sportowej rywalizacji. Dla
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przyktadu wspomnie¢ mozna o walkach zapa-
$niczych urzadzanych w Londynie (§wiadec-
two z 1221 r.), wyscigach konnych urzadza-
nych we Florencji i Bolonii oraz o zawodach
strzeleckich w Magdeburgu?’. Zreszta do tych
ostatnich mozna $miato poréwna¢ zawody or-
ganizowane przez polskie bractwa kurkowe?.

W kolejnych okresach historycznych brak
jest wigkszego zainteresowania sportem, nie
odnotowuje si¢ w zwigzku z tym spektakular-
nych przejawow korupcji.

B. Wspélczesne zjawisko korupcji

W sporcie

W XX w. i czasach nam wspodtczesnych
sport i zwigzane z nim interesy zyskaty niespo-
tykane do tej pory rozmiary. Wraz z rozwojem
gospodarczym, technologicznym i spotecznym,
przeobrazeniom ulegl takze sport. Dzi§ komer-
cja w sporcie jest wszechobecna, za wspotza-
wodnictwem, szczegdlnie tym zawodowym,
podazaja wielkie pienigdze. Niestety w zwigzku
z wigksza ilo$cia pieniedzy jakie towarzysza
sportowi, zwickszyla si¢ takze powszechnosc
wystepowania korupcji oraz jej rozmiary. Zna-
mienne jest takze to, ze przeobrazeniu ule-
gly réwniez sposoby dokonywania oszustw
w ramach rywalizacji sportowej, co nalezy
poczytywa¢ jako ujemne skutki rozwoju.
Trudno dzi§ znalez¢ dziedzing sportu, ktora
ustrzeglaby si¢ korupcji. Jest ona szczegdlnie
czesto spotykana w tych dyscyplinach, kto-
re budza najwicksze zainteresowanie publiki,
a wigc tych, na ktérych mozna najwigcej za-
robi¢. Jako przyktady wielkich afer korup-
cyjnych mozna wymieni¢ chociazby afery
w $wiecie pitkarskim, z ktorymi borykano si¢
zardwno w Niemczech, w Polsce, jak i we Wto-
szech. Za przyklady wspoélczesnego zjawiska
korupcji sportowej postuzy¢é moze takze pro-
ceder sprzedawania walk bokserskich lub afery
w Miedzynarodowym Komitecie Olimpijskim.

Najpopularniejszym chyba sportem w chwili
obecnej jest pitka nozna. Dlatego tez ujawnie-
nie korupcji w tej dyscyplinie budzi najwicksze
emocje. W Polsce doczekalismy si¢ szeregu
afer korupcyjnych. Najwicksza wydaje si¢ by¢
jednak afera korupcyjna, ktéra byla jednym
z najwazniejszych tematdéw ostatnich czaséw,
a ktora wybuchta w 2005 r. W naszym kraju
do tej pory kojarzyto si¢ korupcje jako proce-
der przypominajacy sytuacj¢ przedstawiong
w filmie ,,Pilkarski Poker” w rezyserii Janusza
Zaorskiego. Po raz kolejny jednak zycie na-
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pisato ,,najlepszy” scenariusz. Rozmiary oraz
zawilo$¢ rodzimej afery korupcyjnej zdziwily
opini¢ publiczng. Caly skandal rozpoczat si¢
od wywiadu, jakiego udzielit w 2005 r. Piotr
Dziurowicz, dwczesny trener GKS Katowi-
ce ,,Gazecie Wyborczej”. Powiedzial wte-
dy: ,,Kupowane awanse, kupowane puchary.
W Polsce meczami handluja dziatacze, pitka-
rze, sedziowie i trenerzy. W polskiej pitce nie
ma nikogo, komu mdgtbym zaufaé”?. W maju
tego samego roku, jeszcze przed wywiadem
Dziurowicza, zatrzymano Antoniego F., pierw-
szoligowego sedziego pitkarskiego, ktory
w wyniku prowokacji policyjnej przyjat la-
powke w wysokosci stu tysiecy zlotych oraz
Mariana D., przewodniczacego Wydziatu
Sedziowskiego Slaskiego OZPN, obserwa-
tora pilkarskiego. Policja podejrzewata ich
o ustawienie wyniku meczu Cracovia — GKS
Katowice. W czerwcu 2006 r. aresztowany
zostat Ryszard F. (pseudonim fryzjer), ktore-
mu postawiono zarzut zatozenia i prowadze-
nia zorganizowanej grupy przestepczej, ktora
zajmowata si¢ od 2000 r. ustawianiem wyni-
kow meczow 11 II ligi pitkarskiej. Sprawa ta
zajeta si¢ prokuratura we Wroctawiu®. Mimo
zapewnien owczesnego prezesa PZPN Michata
Listkiewicza, iz jest to przypadek incydentalny
oraz, ze zatrzymany to ,,czarna owca” $rodo-
wiska s¢dziowskiego, byt to dopiero wierzcho-
tek gory lodowej*!- Sprawa okazata si¢ na tyle
powazna, ze w koncu jej prowadzenie przejeta
Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu. O ze-
psuciu polskiej pitki i powszechnosci zjawiska
kupowania meczoéw niech §wiadczy chociaz-
by fakt, ze zatrzymano i przesluchano ponad
300 osob, aw aferg, zdaniem 6wczesnego Mini-
stra Sprawiedliwosci Zbigniewa Cwigkalskie-
go, moze by¢ zamieszanych ponad 29 klubow
z r6znych klas rozgrywkowych.

Na przyktadzie polskiej afery bardzo wy-
raznie bylo wida¢ negatywne skutki korupcji
oraz jakie trudnosci sprawia pociaggnigcie do
odpowiedzialnosci osob czy klubow w nia
zamieszanych. Za przyktad moze stuzy¢ RTS
Widzew L6dz, ktdra to druzyna kilka razy byta
karana przez wydziat dyscyplinarny PZPN
karg degradacji do nizszej klasy rozgrywek za
czyny korupcyjne we wspomnianym okresie.
Jednak brak zdecydowania i niemozno$¢ dzia-
fania mial swoje reperkusje nie tylko dla ,,Wi-
dzewa”. Batagan organizacyjny powodowat,
ze zagrozone bylo nawet rozpoczgcie sezonu
ligowego 2009/2010 w Polsce™®.

Jak wspominano wczeéniej pitkarska Eu-
ropa zna wigcej przyktadow dziatan korupcyj-
nych. Wystarczy wspomnie¢ tutaj chociazby
o przypadku wiloskim, znanym jako ,afera
Calciopoli”. W sprawg ta uwiklane byly naj-
wigksze wloskie, a co za tym idzie §wiatowe
kluby pitkarskie: Juventus Turyn, AC Milan,
Lazio Rzym i ACF Fiorentina. Proceder po-
legal na tym, ze prezes Juventusu Luciano
Moggi, stworzyt grupg przestepcza, dzigki
ktorej praktycznie kontrolowat najwyzsza wio-
ska lige rozgrywkowa Serie A. Moggi dzigki
swoim powigzaniom mogt wplywac¢ na obsade
sedziowska w meczach, a przez to ,,ustawiac”
wyniki poszczegolnych spotkan. Na przykta-
dzie Wlochéw widaé, ze z korupcja mozna
poradzi¢ sobie skutecznie dzigki zdecydowa-
nym krokom. Nie zawahano si¢ bowiem ode-
bra¢ pitkarskiej potedze, Juventusowi Turyn,
dwoch tytutow mistrzowskich, degradujac go
dodatkowo do nizszej klasy rozgrywkowe;.
Innym druzynom, jak chociazby Milanowi, na-
kazano start w nowym sezonie z duza ilo$cia
ujemnych punktow**. Reperkusje Calciapoli
widoczne sa we wtoskiej pitce do dzis, druzyny
klubowe nie moga odzyska¢ dawnej wielkosci,
odnoszac kolejne porazki na arenie migdzyna-
rodowe;.

Korupcja przybiera rézne formy. Ewolu-
uje tak jak caly $wiat. Stosunkowo niedawno
wyszla na jaw afera, ktdra r6zni si¢ znaczaco
od pozostatych. Zwykle w procederze usta-
wiania meczéw chodzito o to, zeby w wy-
niku nieuczciwego zachowania wplyng¢ na
wynik spotkania, co bylo juz celem samym
w sobie. Oczywiscie mialo to swoje dalsze
cele, jak uzyskanie przez dziataczy wigkszych
wplywéw z powodu wygrania sezonu zasad-
niczego, mozliwo$¢ wziecia udzialu w kwa-
lifikacjach do turniejow mie¢dzynarodowych.
Jednakze ostatnio wyszta na jaw sprawa, ktora
w tym przedmiocie rézni si¢ od pozostatych.
Do procederu ustawiania wynikow meczow
pitkarskich wlaczyli si¢ bukmacherzy. W mi-
nionym czasie mozna zauwazy¢ ogromny
wzrost zainteresowania réznego rodzaju za-
ktadami wzajemnymi ze strony obserwatoréw
zmagan sportowych. Nie do$¢ powiedzie¢, ze
co i rusz pojawiaja si¢ nowe firmy dziatajace
w tej branzy, to wida¢ takze, ze te najwigksze
dysponuja coraz wigkszymi $rodkami finan-
sowymi. Korporacje te wlaczaja si¢ aktywnie
do sportu, z ktorego czerpia zyski. Niestety,
zainteresowanie sportem ze strony operatorow
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zaktadow wzajemnych przybrato zty obrot.
Zarowno w polskiej, jak i angielskojezycznej
prasie trudno doszuka¢ si¢ konkretnych infor-
macji na ten temat. Informacje, ktéore mozna
znalez¢ sa zdawkowe. Trudno okresli¢ czy
wynika to z tego, ze dane dotyczace tej kon-
kretnej afery nie sa udostepniane przez organy
prowadzace spraweg, czy brak zainteresowa-
nia polskiej opinii publicznej wynika z faktu,
ze sprawa ta jest prowadzona prze niemiecka
prokurature. Sprawa jest jednak powazna. Pro-
kuratura podejrzewa, ze caly proceder mogt
dosiggna¢ meczow rozgrywanych w ramach
Ligi Mistrzow, Pucharu Europejskiego, lig:
niemieckiej, austriackiej, belgijskiej, bosniac-
kiej, chorwackiej, wegierskiej, stowenskiej,
szwajcarskiej oraz tureckiej. Impuls do ma-
nipulacji miat pochodzi¢ od bukmacheréw
z panstw azjatyckich i to wlasnie przy pomo-
cy ich $rodkoéw miato dochodzi¢ do oszustw?.
W calej sprawie aktywny udzial bierze takze
UEFA (Union of European Football Associa-
tions — Europejska Federacja Pitkarska), ktora
na wlasng reke probuje dziataé w tej sprawie
(m.in. zawieszono kilku dziataczy, w tym jed-
nego dozywotnio)*.

Podkreslenia wymaga fakt, ze nie tylko $ro-
dowisko pitkarskie zostalo skalane korupcja.
Ze zjawiskiem tym mozna spotkaé si¢ wsze-
dzie tam, gdzie mamy do czynienia ze sportem
na najwyzszym poziomie. Od korupcji nie uda-
lo si¢ ustrzec takze MKOL-owi (Migdzynaro-
dowy Komitet Olimpijski), ktory jest propaga-
torem idei olimpijskiej, sportu w czystej po-
staci. Najczesciej do korupcji dochodzito przy
okazji wyznaczania organizatorow kolejnych
Igrzysk Olimpijskich. M. Luczak przedstawia
przypadki nieuczciwych praktyk w zwigzku
z Igrzyskami w Berlinie w 1936 r., kupowa-
nia glosoéw przy wyborze miast organizatorow
przed Igrzyskami w: Atlancie, Sydney czy Salt
Lake City. [lo$¢ podejrzen o podobne dziatania
zmusilta do rezygnacji kilku cztonkow Mig-
dzynarodowego Komitetu Olimpijskiego oraz
do wprowadzenia przepisow regulujacych do-
puszczalng wartos¢ ,,prezentdw”, jakie moga
przyjmowacé cztonkowie®’.

Wsréd innych dyscyplin sportowych, o kto-
rych glosno zrobito si¢ wlasnie w zwiagzku z afe-
rami korupcyjnymi, mozna wymieni¢ chocby
pitke koszykowa i afere, jaka ujawniono w No-
wym Jorku w 1951 r. w Srodowisku druzyn uni-
wersyteckich. Afera ta objeta 31 zawodnikoéw
z 6 druzyn®. Wspomnie¢ mozna takze o przy-
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padkach oszustw w kolarstwie, krykiecie czy
tenisie. W przypadku tenisa warte jest odnoto-
wania, ze jedng z glownych rol grali znowu buk-
macherzy, ktorzy skuszeni wielkimi sumami,
probowali wptywac na wyniki pojedynkow®.
Korupcja w $rodowisku sportowym jest
niewatpliwie zjawiskiem wysoce niepozada-
nym. Jak pokazuje historia nie méwimy o zja-
wisku nowym, ktére pojawito si¢ w ostatnich
czasach. Korupcja zawsze istniala, zawsze
tez probowano ja zwalczaé. Jednakze, tak jak
kazdy czyn o charakterze przestgpczym, tak
i lapownictwo znajduje coraz to nowsze formy,
co prowadzi do dewaluacji tak szlachetne zja-
wisko, jakim jest sport. Nie mozna si¢ jednak
poddaé. Nie mozna pozwolié, azeby idee, ktore
sa tak wazne dla wielu ludzi na catym $wiecie,
zostaly catkowicie pogrzebane. Nalezy poszu-
kiwa¢ nowych $rodkow przeciwdziatania, za-
pobiegania i zwalczania tej patologii.

ROZDZIAL I

INSTRUMENTY REAGOWANIA
NA KORUPCJE W SPORCIE

1. UWAGI OGOLNE

Odpowiedzialno$cig prawng danego pod-
miotu za dokonanie czego$ jest wyciagniecie
wobec tej osoby negatywnych konsekwencji
jej czyndéw*. Truizmem jest, Ze owym czynem,
ktorego konsekwencja jest pociagnigcie do od-
powiedzialnosci prawnej, jest czyn powszech-
nie postrzegany jako naganny. Nie ulega zad-
nej watpliwoscei, ze korupcja jest zjawiskiem
wysoce niepozadanym. Dotyczy to zardwno
korupcji w sporcie, jak i w kazdej innej dzie-
dzinie zycia. W zwigzku z tym wypracowano
wiele mechanizmow, ktore maja jej przeciw-
dziata¢. Jednakze w tym rozdziale zostang
przedstawione tylko te instrumenty reagowa-
nia na korupcj¢, ktore znajduja zastosowanie
dopiero po jej wystapieniu, czyli instrumenty
o charakterze nastgpczym.

Istnieje wiele instrumentdw o wspomnia-
nym wyzej dziataniu, znacznie si¢ jednak mig-
dzy sobg réznigcych. Niektore z omowionych
nizej instytucji sa rozwigzaniami prawnymi,
inne za$ majg charakter sankcji pozaprawnych.
W rozdziale tym zostana szczegélowo omo-
wione zasady odpowiedzialno$ci: sportowej,
dyscyplinarnej, pracowniczej, zawodowej, cy-
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wilnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
oraz odpowiedzialnosci karnej.

2. ODPOWIEDZIALNOSC SPORTOWA

Odpowiedzialno$¢ sportowa jest w doktry-
nie pojeciem stosunkowo nowym. Zostato ono
wypracowane przez A. J. Szwarca. Zagadnie-
nie to obejmuje odpowiedzialno$¢ za narusze-
nie regul sportowych, to jest regul wspotza-
wodnictwa w danej dyscyplinie. Zachowanie,
ktore narusza zasady danej dyscypliny sporto-
wej nosi nazwe deliktu sportowego*!'. Odpo-
wiedzialno$¢ ta egzekwowana jest w postaci
sankcji sportowych przewidzianych w danej
dyscyplinie. Sankcje te moga wywotywad
skutki w zakresie dalszego przebiegu wspoéiza-
wodnictwa (np. przerwanie akcji po faulu), dal-
szego uczestnictwa sprawcy (np. wykluczenie
po przekroczeniu liczby dopuszczalnych fauli
w koszykowce) lub wyniku wspotzawodnic-
twa (np. doliczenie karnych sekund kierowcy
F1, w wyniku czego zmienia si¢ jego pozycja
koncowa). Rodzaj kar, ich wymiar oraz skutki
jakie wywieraja na zawody, zaleza od specyfi-
ki danej dyscypliny sportowej i od zasad nimi
rzadzacych.

Cechg charakterystyczna omawianej formy
odpowiedzialnosci jest to, ze z reguty jest ona
egzekwowana przez arbitra jeszcze w czasie
trwania danego wspotzawodnictwa, w trakcie
ktorego doszto do naruszenia regut sporto-
wych. Sankcja natozona w wyniku pociagnig-
cia do omawianej formy odpowiedzialnosci
dotkniety jest z reguly sprawca naruszenia.

Inaczej jednak sytuacja wyglada w sportach
druzynowych, gdzie ze wzgledu na ich specyfi-
ke stosuje si¢ pewnego rodzaju odpowiedzial-
no$¢ zbiorowa, ktéra dotyczy calej druzyny.
Za przyktad moze postuzy¢ pitka nozna, gdzie
za powazne naruszenie zasad gry zawodniko-
wi moze by¢ pokazana zolta badz czerwona
kartka, co jest kara indywidualng dla danego
zawodnika. Jednakze druzyna, ktorej zawod-
nikiem jest sprawca przewinienia, za ten sam
faul zazwyczaj zostaje dodatkowo ukarana po-
przez przyznanie rzutu wolnego lub karnego
przeciwnej druzynie, co niewatpliwie stanowi
kare zbiorowa.

Stosowanie przez arbitra sankcji w trak-
cie przebiegu zawodoéw w praktyce wyklu-
cza mozliwo$¢ w pehi skutecznego kwestio-
nowania i odwotania si¢ od jego werdyktu
w pozniejszym terminie. Istnieja co prawda

pewne procedury odwotawcze od decyzji ar-
bitrow sportowych, jednakze pewnych zdarzen
zmieni¢ nie mozna. Ponownie postugujac si¢
przyktadem pitki noznej, istnieje mozliwosé
odwolania si¢ od decyzji se¢dziego, ktory
w trakcie meczu pokazal zawodnikowi czer-
wona kartke. Jednakze pomimo tego, ze istnie-
je mozliwo$¢ uznania odwotania, co skutkuje
cofnigciem kary indywidualnej dla pitkarza
polegajacej na obowigzku absencji w nastep-
nym spotkaniu, to nie mozna juz cofna¢ tego,
ze zawodnik byl zmuszony opusci¢ boisko
w czasie trwania danego wspolzawodnictwa.
Powyzszy przyklad obrazuje sytuacje, w kto-
rej sankcja miata charakter indywidualny, gdyz
wymierzona byta w konkretnego zawodnika,
jednakze kara ta miata w tym samym momen-
cie roOwniez wymiar odpowiedzialno$ci zbioro-
wej, gdyz ostabiony zostat caty zespot. Fakt, ze
nie istniejg w petni skuteczne procedury, ktore
bylyby w stanie naprawi¢ bledy s¢dziego spor-
towego, a jego decyzje moga zadecydowac
o koncowym wyniku danego wspotzawodnic-
twa oznacza, ze na arbitrach spoczywa wielka
odpowiedzialnos¢ za ich decyzje.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze specyfi-
ka odpowiedzialnosci sportowej moze by¢ do
niej pociagnigty tylko uczestnik wspotzawod-
nictwa sportowego (zawodnik, trener), czy-
li osoba fizyczna. Mimo iz jak wspomniano
o tym wczesniej, zdarza si¢, ze pociagniecie do
odpowiedzialnosci sportowej moze rzutowac
na pozostalych zawodnikéw, czy nawet calg
druzyng, to niemozliwe jest pociagniecie do
niej klubu sportowego. Osoby prawne, czy tez
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobo-
wosci prawnej, za swoje nieuczciwe zachowa-
nie odpowiadajg w ramach odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j.

Odpowiedzialno$¢ sportowa nie jest sku-
tecznym instrumentem reagowania na zjawi-
sko korupcji w sporcie. Cechg charakterystycz-
na tej odpowiedzialnosci jest bowiem to, ze jest
ona egzekwowana w czasie trwania wspolza-
wodnictwa sportowego. Trudno oczekiwaé od
arbitra danych zawodow, ze jeszcze w czasie
trwania wspotzawodnictwa bedzie rozstrzygat
tak donioste i zawile z jurydycznego punk-
tu widzenia kwestie, jak zarzuty o korupcjg.
W hipotetycznej sytuacji, w ktorej sedzia
w trakcie meczu pitkarskiego otrzymuje in-
formacje od obserwatora danego spotkania
z ramienia PZPN o tym, ze ktory$ z zawodni-
kéw zostat przekupiony przez dziataczy druzy-
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ny przeciwnej, jedynym z dziatan jakie moze
podjac¢ jest przerwanie tych zawodow. Jednak-
Ze postepowanie takie jest wysoce ryzykowne.
Wszakze arbiter otrzymuje informacje, ktorej
w zaden sposob nie jest w stanie zweryfikowac,
nie ma zatem zadnej pewnosci co do prawdzi-
wosci takiego zdarzenia. Przerwanie zawodow,
zwlaszcza w ligach zawodowych, pociaga za
soba natomiast powazne konsekwencje finan-
sowe, organizacyjne i sportowe, w zwigzku
z czym podjecie decyzji o przerwaniu zawo-
doéw powinno by¢ oparte na solidniejszych
podstawach, niz niczym niezweryfikowane
podejrzenia. Trudno wyobrazi¢ sobie rowniez
sytuacje, w ktorej arbiter niemajacy zadnej
pewnosci co do tego, czy podejrzenia o korup-
cj¢ wobec zawodnika sa uzasadnione, usuwa
g0 z boiska po ukazaniu mu czerwonej kartki.
Jak powinien postapi¢ arbiter w innej hipote-
tycznej sytuacji, w ktorej posiadt juz wiedze
o tym, iz jeden z zawodnikow podejrzewany
jest o to, ze zostat przekupiony i zawodnik ten
popelnia nastepnie brutalny faul, ktory skut-
kowa¢ powinien rzutem karym dla druzyny
przeciwnej, co najprawdopodobniej wypaczy
koncowy wynik wspotzawodnictwa? Czy ma-
jac wiedzg¢ o nieuczciwo$ci tego zawodnika
i 0 motywach jego postgpowania, arbiter powi-
nien postgpi¢ tak jakby faulu w ogdle nie bylo,
narazajac tym samym innych zawodnikéw na
utrate zdrowia i samemu naruszy¢ zasady, do
przestrzegania i egzekwowany ktorych zostat
powotany? Czy powinien raczej egzekwowaé
odpowiedzialno$¢ sportowa zgodnie z faktycz-
nym przebiegiem zdarzen na boisku, a poste-
powanie w sprawie prawdziwos$ci zarzutow
pozostawi¢ innym organom, w innego rodzaju
postepowaniu? Ze wzgledu na przedstawionag
wyzej specyfike odpowiedzialnosci sportowej,
za bardziej odpowiednie nalezy uzna¢ drugie
rozwigzanie. Niewatpliwg zaleta odpowie-
dzialno$ci sportowej jest to, ze pozwala na
niezwykle szybkie reagowanie na wiele rodza-
jOw przewinien sportowych, jednakze znane sa
inne, bardziej adekwatne instrumenty reago-
wania na korupcj¢ sportowa.

3. ODPOWIEDZIALNOSG
DYSCYPLINARNA

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest bar-
dzo specyficzng formg odpowiedzialnosci, kto-
ra przysparza wiele kontrowersji w doktrynie.
Tym niemniej odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
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jest czgsto spotykana w niektorych dziedzinach
zycia. Wlasnie ze wzgledu na swoja specyfike
omawiana instytucja znalazta zastosowanie
przy okazji egzekwowania odpowiedzialnosci
z tytutu réznego rodzaju naruszen w zwiazku
z dziatalno$cig migdzy innymi: nauczycieli,
nauczycieli akademickich, pracownikow Pol-
skiej Akademii Nauk, studentow, pracownikow
urzgdow panstwowych, zohierzy, policjantow,
funkcjonariuszy Najwyzszej Izby Kontroli,
Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
Stuzby Wigziennej, Stuzby Celnej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, prokuratorow, s¢dziow,
adwokatow, radcéw prawnych, notariuszy, ko-
mornikow, rzecznikow patentowych, biegtych
rewidentéw, doradcow podatkowych, makle-
réw, posrednikdéw obrotu nieruchomosciami
i rzeczoznawcOw majatkowych oraz stowarzy-
szen i zwigzkow stowarzyszen*.

Teori¢ majaca uzasadnia¢ stosowanie od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej wypracowat
J. Hubert®. Zdaniem tego autora, racja bytu
tego rodzaju odpowiedzialno$ci sprowadza si¢
do jej powiazania z funkcjonowaniem pew-
nych organizacji. Zgodnie z t3 teorig kazda
organizacja wymaga wspolistnienia trzech ele-
mentow: planu dziatania, kierownictwa i dys-
cypliny. Dyscyplina przejawiajaca si¢ w od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej ma przeciw-
dziala¢ samowoli jednostek, ktére podwazaja
dwa pierwsze elementy stanowigce podstawe
funkcjonowania organizacji*.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng zwykto
tradycyjnie dzieli¢ si¢ na odpowiedzialno$é
sensu largo i sensu proprio. Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna sensu largo jest zwigzana ze
stosunkiem pracowniczego podporzadkowania
1 wymierzana przez pracodawce. Do odpowie-
dzialnosci pracownicy sa pociagani zazwyczaj
ze wzgledu na naruszenia przepisoéw porzadko-
wych obowiazujacych pracownika, najczesciej
ze wzgledu na zawarta umowg o pracg. Co do
zasady jest wigc to instytucja prawa pracy,
a wigc prywatnoprawna. Pierwotnie to, co na-
zywa si¢ dzisiaj odpowiedzialnoscia dyscypli-
narng sensu largo byto zwykta odpowiedzial-
noscig kontraktowsa, jednakze ze wzgledu na
potrzebe szczegdlnej ochrony pracownikoéw
zostala wylaczona ze swobody zawierania
umow 1 poddana regulacji przepisami niedy-
spozytywnymi®.

Odpowiedzialnoscia dyscyplinarna sensu
proprio jest z kolei odpowiedzialno$¢ realizo-
wana przez organy powotane do kontrolowania
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lub nadzorowania wykonywania okreslonych
zawodow lub sprawowania okreslonych funk-
cji. Podstawa tego typu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sa przepisy prawa publicznego
dotyczace danych shuzb czy wolnych zawo-
dow. Instytucja ta wywodzi si¢ z sadownictwa
honorowego i zawodowego zawodoéw medycz-
nych i prawniczych*.

Jednakze od omawianego podziatu istnie-
ja wyjatki. Warto zwroci¢ uwage chociazby
na odpowiedzialno$¢ studentow, ktora laczy
w sobie cechy obu powyzszych typow. Taki
stan rzeczy istnieje, gdyz na studentdéw moga
by¢ natozone kary dyscyplinarne przez podmiot
zwierzchni, co upodabnia ten typ odpowiedzial-
nosci do tej sensu largo. Z drugiej jednak strony
studenci maja prawo do obsadzenia swoimi re-
prezentantami miejsc w samorzadzie, ktorzy to
reprezentanci moga wpltywac na decyzje orga-
now dyscyplinarnych, co koresponduje z zasa-
dami odpowiedzialnosci sensu proprio®.

Niezwykle istotng a zarazem charaktery-
styczng cecha omawianej instytucji jest to, ze
kary dyscyplinarne wywotluja bezposrednie
skutki tylko w sferze stosunku cztonka do or-
ganizacji*®.

W doktrynie pojawia si¢ wiele kontrowersji
na temat charakteru prawnego odpowiedzial-
no$ci dyscyplinarnej. Wynika to z faktu, ze
w omawianej instytucji znalez¢ mozna ele-
menty charakterystyczne dla prawa karnego,
administracyjnego oraz cywilnego. Cechg cha-
rakterystyczng odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej jest pociaganie do odpowiedzialnosci,
a wigc wyciaganie konsekwencji wzgledem
0s0b dopuszczajacych si¢ naruszenia regula-
cji prawnych, statutowo-regulaminowych oraz
umownych. Tradycyjnie odpowiedzialno$¢
dyscyplinarng taczono z ukladami zaleznosci
organizacyjnej, tj. wewngtrznej, normowany-
mi przez przepisy prawa publicznego (admini-
stracyjnymi), ze stosunkami administracyjny-
mi wewngtrznymi (np. szef organu — urzednik,
przetozony — zohierz)*. Na jej administracyj-
ny charakter wskazywa¢ moze réwniez to, ze
w duzej liczbie przypadkéw odpowiedzialnosé
dyscyplinarna uregulowana jest w ustawach
szczegblnych dotyczacych danego stosunku
(ustawa o pracownikach urzeddéw panstwo-
wych®, ustawa o szkolnictwie wyzszym®').
Jednakze omawiany instrument przejawia
réwniez charakter prywatnoprawny. Jest to wi-
doczne w przytoczonym wczesniej przypadku
umow o prace na podstawie Kodeksu pracy oraz

w przypadku jedynie statutowego uregulowania
takowe]j odpowiedzialnosci. Zgodnie z innym
(do$¢ powszechnym) pogladem prawo dyscy-
plinarne zalicza si¢ do szeroko pojmowanego
prawa karnego albo przynajmniej dostrzega si¢
pewne podobienstwa mi¢dzy odpowiedzialno-
$cig karng i dyscyplinarng oraz karami krymi-
nalnymi przewidzianymi przez przestgpstwa
i wykroczenia a sankcjami dyscyplinarnymi®.

Przedmiotem regulacji przepisow dyscypli-
narnych s zaréwno kwestie materialne (typi-
zacja zachowan naruszajacych obowiazki stuz-
bowe i rodzaje wymierzonych za te czyny),
jak i proceduralne (zasady i tryb postepowania
w przypadku stwierdzenia faktu naruszenia
obowigzkéw stuzbowych), a takze te o charak-
terze wykonawczym (zasady wykonywania kar
dyscyplinarnych)®:.

Jednakze system odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej istnieje niejako sui generis, w zwiaz-
ku z czym czgsto przepisy dotyczace odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej reguluja rowniez
kwesti¢ whasciwych organdéw**. Specyfika tego
systemu polega na tym, ze nie jest on w zad-
nym wypadku jednolity. Nie ma jednego aktu
prawnego, ktory regulowalby wspomniane
kwestie w sposOb wyczerpujacy. Ze wzgledu
na to, ze w kazdym przypadku odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna jest regulowana odrgbnie
dla kazdego stosunku, z ktorym jest zwigzana,
nie istnieje jednolity katalog czynow, kar czy
tez zasad postgpowania.

Pomimo tego, ze system odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jest systemem samoistnym to
nie nalezy wyklucza¢ mozliwosci zaskarzenia
rozstrzygni¢cia dyscyplinarnego do sadu pan-
stwowego. Dostep do sadu przewiduje wszak
Konstytucja RP w swoim art. 46 ust.1 stano-
wige: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad”. Wszelkie watpli-
wosci w tej kwestii rozwiewaja sig, jesli wspo-
mniang wczesniej regule powiaze si¢ z art. 177
Konstytucji o nastgpujagcym brzmieniu: ,,Sady
powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci
we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla wtasciwych in-
nych sadow™**. Nadal pozostaje jednak kwe-
stig otwartg przed oblicze jakiego sadu takowe
zaskarzenie winno by¢ kierowane, sadu ad-
ministracyjnego, powszechnego czy tez Sadu
Najwyzszego. Nalezy wszakze zgodzi¢ sie¢
z postulatem, iz uprawnienia sadu powszech-
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nego w kwestii rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych
powinny by¢ jedynie kasatoryjne, a nie refor-
matoryjne’.

Zupelnie inng kwestia jest natomiast po-
cigganie do odpowiedzialnosci przed sad po-
wszechny z tytutlu popetnienia danego czynu,
ktory spelnia znamiona wykroczenia dyscypli-
narnego, ale na podstawie przepisoéw innych niz
dyscyplinarne. Pociagniecie do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej wiagze si¢ z naruszeniem
danej normy zachowania. Réwnie dobrze moga
to by¢ przepisy statutowe organizacji sportowej
lub przepisy prawa powszechnie obowigzu-
jacego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢ tak, ze ten
sam czyn narusza¢ bedzie zarbwno wewngtrz-
ne przepisy dyscyplinarne, jaki i powszechnie
obowigzujace. Sytuacja taka moze rodzi¢ ko-
nieczno$¢ pociagniecia zarowno do odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej (np. w ramach fede-
racji sportowej), karnoprawnej, jak i cywilnej
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej”’. Nalezy
z calg stanowczo$cig opowiedzie¢ si¢ za roz-
wigzaniem, w ktorym odpowiedzialno$é dyscy-
plinarna nie wyklucza mozliwosci pociggnigcia
do innego rodzaju odpowiedzialnosci (karnej,
cywilnej odszkodowawczej).

Kolejnym problemem jest uzywanie w przy-
padku przestanek odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej poj¢¢ nieodkre$lonych, odsylajacych
do norm deontologicznych (etyka) oraz pojec
ocennych (np. notariusz powinien dawacé rekoj-
mi¢ prawidlowego wykonywania zawodu’®).
W przypadku wymierzania kar, spotykaé si¢
mozna zazwyczaj z enumeratywnym wylicze-
niem sankcji grozacych za popetnienie wszyst-
kich przewinien dyscyplinarnych. Brak jest
jednak stosownego korelatu, wskazujacego jak
potaczy¢ systemem zasad ogoélnych stosowany
przy badaniu przestanek popetnienia czynu, ze
swobodnym uznaniem stosowanym przy wy-
mierzaniu sankcji za ten czyn®. Brak wyraz-
nych przestanek jakie kary nalezy wymierzy¢
za konkretne naruszenia jest powaznym prze-
oczeniem. Swobodne uznanie stosowane przy
wymierzaniu kar dyscyplinarnych jest zbyt
daleko idace. Istniejacy stan rzeczy moze pro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktorej wymierzane kary
bedg staty w razacej nieadekwatnosci do wagi
naruszenia oraz stopnia winy po stronie spraw-
cy. Istnieje wige realna grozba tego, ze w przy-
padku wymierzania sankcji dyscyplinarnych
moze dojs¢ do powaznych wypaczen.

Nalezy rowniez omowi¢ funkcje, jakie spel-
nia odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna, czyli jakie
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pelni ona role. Na pierwszy plan wysuwa si¢
funkcja represyjna, rozumiana jako funkcje: re-
presyjna, prewencyjna oraz wychowawcza. Po-
przez funkcje ochronng rozumiang jako ochrona
adresatow norm dyscyplinarnych przed dowol-
nos$cig w wymierzaniu kar poprzez wprowadze-
nie odpowiednich norm materialnych, procedu-
ralnych oraz instytucjonalnych. Chodzi¢ moze
réwniez o ochrong autonomii i samorzadnosci
danej grupy. Funkcja integracyjna za$, sprowa-
dza si¢ do zapewnienia spojnosci w wykonywa-
niu danego zawodu. Polega¢ ona moze na okre-
Slaniu pewnego rodzaju zasad etycznych dla
danej grupy zawodowej, jak i poszczegoélnych
jednostek w ramach tej grupy lub na tworzeniu
norm kolizyjnych, stuzacych zapobieganiu po-
wstawaniu konfliktow petnionej roli zawodowej
z innymi rolami spotecznymi®.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna znajduje
swoje zastosowanie w sporcie, a w szczegol-
nosci zas§ w przypadku korupcji sportowe;.
Odpowiedzialno$¢ taka przewiduje expressis
verbis ustawa o sporcie. Wigkszo$¢ norm tej
ustawy odnoszacych si¢ do odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej jest powigzana z polskimi
zwigzkami sportowymi. Art. 9 ust. 4 in fine ww.
ustawy przewiduje, ze walne zgromadzenie
czlonkéw albo delegatow polskiego zwigzku
sportowego uchwala regulamin dyscyplinarny.
Art. 13 ust. 1 pkt 2 przewiduje natomiast, ze
polski zwigzek sportowy ma wylaczne prawo
do ustanawiania i realizacji regut sportowych,
organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspot-
zawodnictwie sportowym organizowanym
przez ten zwiazek. Uzupelieniem regulacji
z art. 13 ustawy o sporcie jest jej art. 16 ust. 2,
w ktéorym unormowano, iz nadzorem ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej nie sa
objete decyzje dyscyplinarne wiasciwego re-
gulaminowe wladz polskich zwigzkéw spor-
towych zwigzane z organizacja i przebiegiem
wspotzawodnictwa sportowego. Natomiast art.
43 ustawy o sporcie przewiduje w swoim ust.
6, iz podmioty prowadzace dziatalno$¢ sporto-
wa, W szczegolnosci polskie zwiazki sportowe,
realizuja odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za
stosowanie dopingu w sporcie w zakresie okre-
Slonym w ich regulaminach.

Statuty polskich zwigzkéw sportowych,
zgodnie z ustawowym obowiazkiem, w wigk-
szos$ci przypadkoéw posiadaja regulacje dys-
cyplinarne. Tytulem przyktadu odpowie-
dzialnos$¢ taka uregulowana jest w artykutach
40-54 Statutu Polskiego Zwigzku Pitki Nozne;.
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Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za korupcje
w sporcie jest przedmiotem calosci niniejszego
opracowania, dlatego w tym miejscu sygnali-
zuje sig, ze taka odpowiedzialno$¢ ma w ogole
miejsce w sporcie, natomiast bardziej szczego-
fowo ten problem zostanie oméwiony w jego
dalszej czgsci.

4. ODPOWIEDZIALNOSC PRACOWNICZA

Odpowiedzialno§¢ pracownikow sprowa-
dza si¢ do ponoszenia przez nich wobec pra-
codawcow negatywnych konsekwencji mate-
rialnych lub osobistych z powodu naruszenia
obowigzkdéw pracowniczych. Jednakze z po-
jecia tego wylaczona jest odpowiedzialnos$é
osoby, ktora przy okazji wykonywania obo-
wigzkéw pracowniczych narusza inne obo-
wigzki nieobjete trescig stosunku pracy, lecz
majace charakter powszechny. Tego typu za-
chowanie wiaze si¢ z pociagnieciem do inne-
go rodzaju odpowiedzialnosci, np. karnej lub
cywilnej odszkodowawczej®. Odpowiedzial-
no$¢ pracownicza ma niejednolity charakter
i mozna wyr6zni¢ w jej ramach kilka rodzajow
odpowiedzialnosci.

Odpowiedzialno§¢ porzadkowa jest $rod-
kiem pracodawcy do realizacji jego uprawnien
kierowniczych (dyrektywnych). Polega ona na
stosowaniu wobec pracownika sankcji typu
represyjnego, tj. kar za naruszenie obowiazku
przestrzegania porzadku pracy. Odpowiedzial-
nos¢ ta petni funkcj¢ prewencyjna, represyjna
i wychowawczg®. Odpowiedzialno§¢ porzad-
kowa ma charakter normatywny, oznacza to,
ze zrodlem sankcji porzadkowych nie jest
wolna wola stron stosunku pracy, lecz wola
ustawodawcy wyrazona w Kodeksie pracy®.
Przestanka zastosowania takiej odpowiedzial-
nosci jest naruszenie obowiazkéw z art. 108
§ 1 kp* Zgodnie z pogladem doktryny, naru-
szenie takie musi by¢ zawinione przez pracow-
nika. Taksatywny katalog kar z art. 108 § 1 kp
obejmuje: kary niemajatkowe (upomnienie,
nagana) oraz majatkowe (kara pienigzna)®.

Odpowiedzialno$¢ porzadkowa przewi-
dziang w Kodeksie pracy od odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej r6zni kilka istotnych cech.
Przede wszystkim odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarna kladzie nacisk nie tyle na narusze-
nie norm o charakterze porzadkowym, ile na
przestrzeganie etyki danego zawodu, godnosci
1 sumiennos$ci zawodowej, norm moralnych
i prawnych®.

Odpowiedzialno$¢ materialna polega na po-
noszeniu przez pracownika ujemnych skutkow
majatkowych z powodu wyrzadzenia szkody
w mieniu pracodawcy, wskutek zawinione-
go naruszenia obowigzkéw pracowniczych,
w tym zwlaszcza obowiazku ochrony tego mie-
nia. Podstawy odpowiedzialnoéci materialnej
pracownikow w catosci zawarte sa w Kodek-
sie pracy. Omawiany typ odpowiedzialno$ci
uzalezniony jest od wystgpienia tacznie czte-
rech przestanek: bezprawnosci, winy, szkody
izwiazku przyczynowego®’. Szkoda to uszczer-
bek w prawnie chronionych dobrach wyrazaja-
cy si¢ w roznicy miedzy stanem dobr, jaki juz
istniat i jaki mégtby normalnie powstac, a sta-
nem, jaki powstat na skutek danego zdarzenia.
Bezprawno$¢ polega na naruszeniu jakiego$
obowiazku (poprzez dziatanie lub zaniechanie)
wynikajacego z przepisOw prawa pracy, posta-
nowien umowy o pracg oraz zasad wspolzycia
spotecznego. Odpowiedzialno§¢ materialna
oparta jest na zasadzie winy, a nie na zasadzie
ryzyka. Wazny przy ustalaniu odpowiedzialno-
$ci jest stopien winy, gdyz z wina nieumyslna
wiaze si¢ jedynie odpowiedzialno$¢ za rzeczy-
wistg strat¢, ograniczong ponadto do wysoko-
$ci trzymiesigcznego wynagrodzenia (art. 119
kp), natomiast wina umyslna skutkuje odpo-
wiedzialno$cig zaréwno za damnum emergens,
jak 1 lucrum cessans. Zwiazek przyczynowy
objawia si¢ w tym, ze zdarzenie badane jako
przyczyna jest warunkiem powstania danego
skutku, jest wigc czynnikiem zwigkszajagcym
kazdorazowo mozliwo$¢ pojawienia si¢ roz-
patrywanych nastepstw (ktére musza by¢ ,,nor-
malne”, typowe” czy tez ,,prawdopodobne”)®.

Przypadkiem wymagajacym osobnego wy-
jasnienia w ramach pracowniczej odpowiedzial-
nosci materialnej jest odpowiedzialno$¢ za mie-
nie powierzone pracownikowi, z obowigzkiem
zwrotu albo wyliczenia si¢. Pracownik odpo-
wiada za mienie powierzone mu przez praco-
dawce. Odpowiedzialno$¢ ta rowniez opiera si¢
na winie, jednak w przeciwienstwie do typowej
odpowiedzialnosci materialnej, to na pracowni-
ku ciazy ci¢zar udowodnienia, ze wina nie lezy
po jego stronie, a odpowiedzialny jest np. pra-
codawca, gdyz nie zapewnil warunkow umozli-
wiajacych zabezpieczenie mienia®.

W przypadku gdy w zdarzeniu powoduja-
cym powstanie szkody brato udziat kilka osob,
ich odpowiedzialno$¢ moze przybra¢ rézny
ksztalt. Odpowiedzialno$¢ indywidualna sto-
sowana jest w przypadku, gdy po stronie pra-
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cownikoéw nie wystepuje wina umyslna. Odpo-
wiedzialno$¢ solidarna ma miejsce, gdy spraw-
cy szkody wyrzadzili ja umyslnie. Wspolna
odpowiedzialno§¢ materialna jest instytucja
szczegdtowa wprowadzong przez rozporzadze-
nie Rady Ministrow™.

Szczegdlng postacia odpowiedzialnosci
pracowniczej jest odpowiedzialnos$¢ za szkodg
wyrzadzong osobie trzeciej. Zgodnie z art. 120
kp odpowiedzialno§¢ wobec tej osoby ponosi
wylacznie pracodawca, jednakze przystuguje
mu w tej kwestii roszczenie regresowe do pra-
cownika’'.

Odpowiedzialno$¢ pracownicza moze zna-
lez¢ zastosowanie w przypadku sportu. Podsta-
wowym warunkiem zastosowania tej odpowie-
dzialnosci jest istnienie stosunku pracy. Czgsto
w stosunku pracy z klubami sportowymi pozo-
staja trenerzy, a w przypadku sportu profesjo-
nalnego takze zawodnicy. Rowniez dziataczy
polskich zwiazkéw sportowych moze wigzac
z tymi zwigzkami umowa o pracg. Jednakze
zastosowanie odpowiedzialno$ci pracowniczej
w przypadku korupcji sportowej napotyka po-
wazne trudnosci. Jak juz wspomniano wczesniej
art. 108 kp przewiduje katalog przewinien i kar
grozacych za takie przewinienia. Katalog ten jest
taksatywny i nie zawiera on przewinienia po-
legajacego na dokonaniu czynu korupcyjnego.
W zwiagzku z powyzszym zastosowanie odpo-
wiedzialnosci porzadkowej z art. 108 kp w przy-
padku korupcji sportowej jest niemozliwe.

Nieco inaczej sytuacja przedstawia si¢
w przypadku odpowiedzialno$ci pracowni-
kéw z tytutu szkody wyrzadzonej pracodaw-
cy. Zgodnie z przytoczonymi wcze$niej po-
gladami doktryny pracownik odpowiada za
szkod¢ wyrzadzong pracodawcy w przypadku
zaistnienia czterech przestanek: bezprawno-
$ci, winy, szkody i zwigzku przyczynowego.
W przypadku korupcji sportowej moga zostac
spelnione wszystkie powyzsze przestanki.
W sytuacji, w ktorej trener bedacy pracow-
nikiem klubu sportowego dopuszcza si¢ czy-
néw korupcyjnych, bezdyskusyjnie spetniane
sa przestanki bezprawnosci i winy. Art. 114
kp przewiduje rowniez, ze omawiany typ
odpowiedzialnosci stosowany jest jedynie
w przypadku niewykonania lub nieprawidlo-
wego wykonania obowiazkow pracowniczych.
Wydaje si¢, ze dopuszczenie si¢ korupcji,
a w zwigzku z tym wptywanie na wynik wspot-
zawodnictwa sportowego w sposdb sprzeczny
z jego zasadami jest nieprawidlowym wyko-
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naniem obowigzkéw pracowniczych. W wielu
przypadkach korupcji sportowej dochodzi row-
niez do powstania szkody, czyli uszczuplenia
majatku poszkodowanego. Wskutek odebrania
druzynie tytutu mistrzowskiego za korupcj¢
w sporcie, odbierane sg rowniez towarzyszace
temu gratyfikacje pieni¢zne. Nadszarpnigty zo-
staje rowniez wizerunek klubu czy sportowca,
co wigze si¢ z mniejszym zainteresowaniem ze
strony kibicow (ptacacych za bilety) czy tez
sponsorow. Jednakze wykazanie bezposred-
niego skutku przyczynowego pomig¢dzy korup-
cja a szkoda moze sprawi¢ wiele problemow,
w szczegoOlnosci w przypadku postgpowania
przed sadem, w zwiazku z czym faktyczne za-
stosowanie odpowiedzialno$ci pracownikow
za szkody wyrzadzone pracodawca w przypad-
ku korupcji sportowej moze by¢ utrudnione.

5. ODPOWIEDZIALNOSG ZAWODOWA

Zgodnie z opinia Teresy Liszcz odpowie-
dzialno$¢ zawodowa stanowi szczeg6lny typ
odpowiedzialnosci pracowniczej. Jest to od-
powiedzialno$¢ ponoszona przez osoby wy-
konujace prace w zawodzie nalezacym do
zawodow zaufania publicznego, za uchybienia
w obowigzkach wyptywajacych ze stosunku
pracy, przed organami samorzadu zawodo-
wego’?. Jednakze zgodnie z innym pogladem
odpowiedzialno$¢ zawodowa jest typem od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej, co implikuje
jej bliskos¢ z prawem karnym™. Szczegolnymi
typami zawodow, w ramach ktérych mozna
spotkac si¢ z omawiang odpowiedzialno$cig sa
m.in. zawod lekarza i pielggniarki. W kazdym
przypadku konstrukcje danej odpowiedzialno-
$ci zawodowej nalezy analizowaé¢ w odniesie-
niu do aktu normatywnego, w ktéorym zostata
unormowana. W przypadku lekarzy jest to
ustawa o izbach lekarskich, natomiast w od-
niesieniu do pielggniarek i potoznych zastoso-
wanie ma ustawa o samorzadzie pielegniarek
i potoznych. W kontekscie odpowiedzialno$ci
zawodowej, podobnie zresztg jak w przypadku
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, trudno jest
o znalezienie jednolitego i calo§ciowego opra-
cowania tego zagadnienia.

Siegajac do przykladu odpowiedzialnosci
zawodowe] pracownikéw zawodow medycz-
nych mozna wskaza¢ jednak na kilka cech
charakterystycznych dla omawianej instytucji.
Odpowiedzialno$¢ zawodowa jest stosowana
z uwzglednieniem zasad etyki, godnosci i su-
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mienno$ci zawodowe] przestrzeganych zwy-
czajowo w zawodzie badz uksztaltowanych
w orzecznictwie™. Jak wida¢ uzyte pojecia sg
wysoce nieprecyzyjne i odwotuja si¢ do norm
deontologicznych. W doktrynie panuje poglad,
ze naruszenie zasad etycznych moze polegaé za-
réwno na dziataniu, zaniechaniu, jak i zaniedba-
niu. Istotne jest rOwniez to, ze czyn naruszajacy
zasady etyczne musi pozostawaé w bezposred-
nim zwigzku z wykonywaniem zawodu’.

W przypadku odpowiedzialnosci zawodo-
wej charakterystyczny jest rowniez katalog
kar. Oprocz znanych z innych instytucji sank-
cji takich jak upomnienie i nagana, zastosowac
mozna réwniez karg pozbawienia prawa wy-
konywania zawodu w okreslonej miejscowosci
lub przez okreslony czas™.

Organem uprawnionym do wydawania orze-
czen w sprawach odpowiedzialnosci zawodo-
wej sg z reguly specjalnie powotywane w tym
celu sady, zazwyczaj dwuinstancyjne, obsadzo-
ne osobami wykonujacymi dany zawdd. Jest to
wiec swoisty sad fachowcow””. Chodz zdarza
sig, tak jak w przypadku osob wykonujacych
samodzielne funkcje w budownictwie, ze wia-
$ciwe w orzekaniu sg organy administracyjne’.

Mozliwos¢ zastosowania odpowiedzialno-
Sci zawodowej jest, zgodnie z tym, co napisa-
no wcezesniej, ograniczona jedynie do przypad-
kéw, kiedy odpowiedzialno$¢ taka jest przewi-
dziana w odpowiednich aktach prawnych. Dla-
tego tez mozliwos¢ zastosowania omawianego
typu odpowiedzialnosci ograniczona jest do
zawodow takich jak lekarz czy pielegniarka.
W przypadku wigc tych zawodow, ze wzgledu
na bardzo ogélnie ujety katalog przewinien,
mozliwe wydaje si¢ by¢ zastosowanie odpo-
wiedzialno$ci zawodowej z tytulu korupcji
sportowej. Jezeli czynu korupcyjnego dopu-
Scitby si¢ lekarz, ktory poprzez swoje zacho-
wanie moze wptyna¢ na wynik wspolzawod-
nictwa, np. podajac zawodnikom substancje
powodujace rozstrdj ich zdrowia, mozna wy-
ciggnac wobec niego konsekwencje, jakie prze-
widuje rozdziat 6 ustawy o izbach lekarskich™.
Zgodnie z art. 41 wspomnianej ustawy czlon-
kowie samorzadu lekarzy podlegaja odpowie-
dzialnosci zawodowe;j przed sagdami lekarskimi
za postepowanie sprzeczne z zasadami etyki
i deontologii zawodowej oraz za naruszenie
przepisow o wykonywaniu zawodu lekarza.
Niewatpliwie za$ dopuszczenie si¢ czynow ko-
rupcyjnych przez lekarza jest postgpowaniem
sprzecznym z etyka zawodowa tej profesji.

Mimo iz Kodeks Etyki Lekarskiej nie porusza
wprost problemu korupcji ani korupcji spor-
towej, to jednak w swoim art. 1 zawiera ode-
stanie do ogoélnych norm etycznych. Rowniez
w ust. 3 art. 1 przewidziano, ze naruszeniem
godnosci zawodu jest kazde postepowanie
lekarza, ktore podwaza zaufanie do zawodu.
W zwigzku z tymi uwagami nalezy jednoznacz-
nie opowiedzie¢ si¢ za mozliwoscia pociagnig-
cia do odpowiedzialno$ci zawodowej z tytulu
korupcji sportowej lekarzy medycyny, ktorzy
dopuszczaja si¢ np. wydania zaswiadczenia
o zdolnosci zawodnika do uczestnictwa we
wspotzawodnictwie sportowym, w przypadku
gdy zawodnik zdolnosci takiej nie posiada lub
sfalszowania wynikow testow kontroli dopin-
gowej w zamian za wynagrodzenie pieni¢zne.

Udzial pracownikéw zawodéw medycz-
nych w nowoczesnym, profesjonalnym sporcie
jest nie do przecenienia, pamigta¢ nalezy jed-
nak o tym, Ze nie sg to 0soby w sporcie najwaz-
niejsze. W przypadku pracownikéw innych
profesji bioracych udziat we wspotzawodnic-
twie sportowym, mozliwo$¢ pociagnigcia do
odpowiedzialnosci zawodowej przedstawia si¢
zgola inaczej. W odniesieniu bowiem do takich
zawodow jak trenerzy, arbitrzy lub zawodnicy,
ktore to profesje nie posiadaja ustawowo po-
wotanych samorzadow, pociagnigcie do tego
typu odpowiedzialnos$ci nie jest mozliwe. Bez
znaczenia pozostaje nawet fakt, ze w przypad-
ku pitkarzy istnieje Pitkarski Kodeks Etycz-
ny wydany przez Polski Zwigzek Pitkarzy,
w zwigzku z istnieniem ktérego mozna mowic
o pewnego rodzaju normach deontologicznych
w odniesieniu do tej profesji. Jest to jednak
regulacja wewngtrzna zwiazku zawodowego
jakim jest Polski Zwiazek Pitkarzy, do ktorego
przynaleznos¢ jest dobrowolna, a nie przymu-
sowa jak w przypadku samorzadéw zawodow
powotywanych na drodze ustawy.

W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do
pracownikow zawod6éw innych niz medycz-
ne, stosowanie odpowiedzialnosci zawodowe;j
uzna¢ nalezy za niemozliwe. Do 0s6b tych za-
stosowanie beda miaty wige inne instrumenty
reagowania na korupcje¢, jak chociazby odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna.

6. CYWILNA ODPOWIEDZIALNOSG
ODSZKODOWAWCZA

Z cywilng odpowiedzialnoscig odszkodo-
wawczg spotkaé si¢ mozna wtedy, gdy jakas
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osoba dozna uszczerbku w sferze swoich dobr
osobistych w zwiazku z faktami wskazanymi
w systemie prawnym, a inna osoba jest zo-
bowiazana do naprawienia go poszkodowa-
nemu®. Zgodnie z przytoczong definicja, taki
stosunek zobowigzaniowy powstaje jedynie
w przypadku ziszczenia si¢ wszystkich prze-
stanek: zdarzenia, z ktorym system prawny 1a-
czy obowiazek naprawienia szkody ciazacy na
innej osobie, powstanie szkody oraz zwigzek
przyczynowy migdzy zdarzeniem a szkoda.
Zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej
reguluje Kodeks cywilny®.

Reguty, ktore decyduja komu nalezy przy-
pisa¢ odpowiedzialno$¢ za zdarzenie powodu-
jace szkode, okresla si¢ mianem zasad odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej. W polskim
systemie prawnym wyrdznia si¢ zasady winy,
ryzyka, stusznosci oraz zasad¢ gwarancyjno-
-repartycyjna. Zasada winy polega na tym,
ze osoba, ktora swoim tylko zawinionym za-
chowaniem (takze zaniechaniem) spowoduje
uszczerbek w dobrach osobistych drugiej osoby
powinna tg szkod¢ naprawi¢. Odpowiedzialnosé¢
na zasadzie ryzyka opiera si¢ na zatozeniu, ze
osoba, ktéra uzywa niebezpiecznych dla oto-
czenia maszyn lub realizuje swoje cele poprzez
osoby trzecie, odpowiada za powstate w ten
sposob szkody, nawet jesli nie ponosi za nie
winy. Zasada stuszno$ci polega na przypisywa-
niu odpowiedzialnosci odszkodowawczej pod-
miotowi ze wzgledu na szczegolnie silne moty-
wy etyczne wskazane w zasadach wspotzycia
spotecznego. Zasada gwaranycjno-repartycyj-
na ma zastosowanie do ubezpieczen. Chodzi
o wspotuczestnictwo potencjalnych sprawcow
szkdd lub 0s6b nimi zagrozonych w tworzeniu
ogoblnego funduszu, z ktdrego wyptaca si¢ od-
powiednie odszkodowanie®?.

Rodzajami odpowiedzialnosci zwyklo sig¢
nazywac zespot regut okreslajacych odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza. Podazajac za tra-
dycja rzymska wyrdznia si¢ dwa podstawowe
rodzaje odpowiedzialno$ci odszkodowawczej:
kontraktowa (ex contractu) oraz deliktowa
(ex delicto). Z odpowiedzialno$cia ex contractu
mamy do czynienia w przypadku niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania wczesniej ist-
niejacego zobowiazania. Ten rodzaj odpowie-
dzialno$ci ma charakter nastgpczy. Odpowie-
dzialno$¢ ex delicto wiaze si¢ z popelnieniem
przez dang osobg¢ czynu niedozwolonego, czyli
zrealizowaniu si¢ r6znych stanow faktycznych
zabronionych przez prawo, ktérym towarzy-
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szy powstanie szkody. Odpowiedzialno$¢ ta
ma charakter pierwotny, stosunek zobowigza-
niowy polegajacy na naprawieniu szkody po-
wstaje od razu w momencie jej wystgpienia®.
W przypadku korupcji sportowej omawiaé na-
lezy odpowiedzialno$¢ ex delicto, gdyz czyn
korupcyjny, ktory wywota szkode w dobrach
osobistych innego podmiotu pozostaje w ode-
rwaniu od jakiego§ wczesniejszego zobowig-
zania podlega¢ beda wlasnie temu rezimowi.

Jak juz wczesniej wspomniano w celu zre-
alizowania si¢ cywilnej odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej potrzebne sa: zdarzenie, szko-
da oraz zwigzek przyczynowy miedzy pierw-
szym a drugim. Wyjasniono juz réwniez, ze
zdarzeniem powodujagcym powstanie szkody
moze by¢ niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nania wczesniej istniejacego zobowigzania lub
zrealizowanie si¢ roznych stanéw faktycznych
zabronionych przez prawo.

Szkod¢ natomiast nalezy pojmowac jako
uszczerbek w dobrach prawnie chronionych
lub interesach poszkodowanego, ktoérych do-
znal on wbrew swojej woli%*. Pojawiajg sie
w nauce rozbieznosci dotyczace instytucji
szkody, czy dotyczy ona tylko uszczerbku
majatkowego, czy rowniez niemajatkowego.
W Kodeksie cywilnym obok pojecia szkody
wystepuje jeszcze krzywda 1 zado§éuczynienie
uzywane w odniesieniu do dobr niemajatko-
wych®. W ramach szkody majatkowej, ktora
w przypadku korupcji sportowej ma wigksze
znaczenie, rozrézniamy strate (damnum emer-
gens) polegajaca na zmniejszeniu majatku po-
szkodowanego wskutek zdarzenia, z ktorym
zwigzana jest czyja§ odpowiedzialno$¢ oraz
utracone korzysci (lucrum cessans), gdy maja-
tek poszkodowanego nie wzrdst tak, jakby to
si¢ stalo gdyby nie nastapito zdarzenie, z kto-
rym zlaczone jest zdarzenie sprawcze®. Szko-
da moze wigc polega¢ na doznaniu straty badz
utracie korzys$ci lub na doznaniu straty i utracie
korzysci jednoczesnie.

Zwiazek przyczynowy rozumiany jest
jako powiazanie miedzy zdarzeniem, z ktéorym
sprzezona zostala odpowiedzialno$¢ danego
podmiotu, a doznang przez poszkodowanego
szkoda®’. Zgodnie z artykutem 361 kc chodzi
tutaj o ,,normalne nast¢pstwa dziatania lub za-
niechania, z ktorego szkoda wynika”. W dok-
trynie przewaza poglad nazywany teorig ade-
kwatnego zwiagzku przyczynowego. Koncepcje
ta realizuje si¢ dwustopniowo. W pierwszej
kolejnosci dokonuje si¢ testu sine qua non,

o



K.M. Westfal

430 | SPORTOWA ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA Z TYTULU KORUPCJI SPORTOWEJ

N

czyli sprawdza si¢ czy jaki$ fakt (hipotetyczna
szkoda) pojawitby si¢ nawet wtedy, gdyby nie
zidcito si¢ zdarzenie stanowiace podstawe czy-
jej$ odpowiedzialnosci. Jesli stwierdza sig, ze
hipotetyczna szkoda nastgpitaby nawet gdyby
nie doszto do zdarzenia, to nie mozna moéwic
o zwiagzku przyczynowym. Jesli natomiast
w wyniku tego zabiegu wnioskiem bedzie, ze
zdarzenie oraz szkoda pozostaja w zwigzku
kauzalym nalezy sprawdzi¢ czy nastepstwa
zdarzenia zgodnie z art. 361 kc sa nastgpstwa-
mi ,,normalnymi”. W tym celu ustala si¢ jakie$
obiektywne wzorce czynow i ich nastgpstw (np.
przy pomocy statystyk lub osiagni¢¢ nauki), po
czym poréwnuje si¢ badana sytuacje z tymi
obiektywnymi wzorcami. Wspomnie¢ nalezy,
ze wystepuja wyjatki od zasady adekwatnego
zwigzku przyczynowego na rzecz np. zwiaz-
kéw normatywnych (art. 422 kc) casus mixtus
(art. 478, 714, 739, 841 kc)*.

Cel odpowiedzialnosci odszkodowawczej
sprowadza si¢ natomiast do naprawienia przez
zobowigzanego szkody w dobrach poszkodo-
wanego. Naprawienie szkody peni funkcje:
kompensacyjna, represyjna oraz prewencyjna
i wychowawcza, przy czym z natury odpo-
wiedzialnoéci cywilnej najwigksze znaczenie
nalezy przypisywa¢ funkcji kompensacyjne;.
Cywilna odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
z tytutu korupcji sportowej moze dotyczy¢ wie-
lu sytuacji. Dla przyktadu kibic, ktory zakupit
bilet na imprezg sportowa mogtby domagac sig
odszkodowania w zwiazku z tym, ze poniost on
szkodg¢ na skutek tego, ze wspolzawodnictwo,
ktorego byt swiadkiem nie przebiegato w spo-
sob uczciwy. Podobne zarzuty moze podnosi¢
stacja telewizyjna wykupujaca prawa do trans-
misji danego spotkania. Jednakze préba pocia-
gnigcia do cywilnej odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej z tytutu korupcji sportowej napoty-
ka pewne trudnosci, ktore byly juz poruszane
w kontekscie odpowiedzialno$ci pracownikéw
za szkody wyrzadzone pracodawcom.

Nie ulega watpliwosci, ze w zwiazku z ko-
rupcja sportowa doj$¢ moze do ziszczenia si¢
przestanki powstania szkody w majatku ja-
kiego$ podmiotu (osoby prawnej — np. klubu
sportowego, spotki organizujacej rozgrywki
lub osoby fizycznej — kibica, zawodnikow).
Szkoda ta moze polega¢ na tym, ze wraz z tytu-
tem mistrzowskim odebrane zostaja towarzy-
szace temu nagrody pieni¢zne (damnum emer-
gens) ale szkoda ta polega¢ moze réwniez na
tym, ze klub sportowy zostaje przesunigty do

nizszej klasy rozgrywek, gdzie ma mozliwos¢
uzyskania znacznie mniejszych srodkow finan-
sowych lub tez klub taki zostaje pozbawiony
prawa uczestnictwa w europejskich pucharach,
co zawsze wigze si¢ ze znacznymi wplywami
finansowymi (lucrum cessans). Z powodu utra-
ty reputacji przez danego sportowca czy klub
sportowy zmniejsza si¢ zainteresowanie nim
ze strony kibicow i sponsoréw. W przypad-
ku korupcji sportowej spetniony jest rowniez
warunek bezprawnosci, niezbedny do tego,
zeby mozna bylo moéwi¢ o odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Istotny problem stanowié
moze natomiast udowodnienie przed sadem
zwiazku przyczynowego migdzy zdarzeniem
jakim jest czyn korupcyjny a powstata szkoda.
Watpliwe bowiem moze by¢ czy szkoda w da-
nym przypadku jest normalnym nastgpstwem
danego dziatania. Zdaniem autora kazda taka
sprawa wymaga indywidualnej oceny jej przy-
padku.

7. ODPOWIEDZIALNOSG KARNA

A. Odpowiedzialno$¢ karna wedlug
stanu prawnego przed 1 lipca 2003 r.
W stanie prawnym sprzed 1 lipca 2003 r.
mozliwos$¢ karania na podstawie kodeksu kar-
nego w zwiazku z korupcjg byta w znacznym
stopniu ograniczona. Nawigzujac do przyto-
czonego juz pogladu A.J. Szwarca mozliwo$é
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej
z tytulu korupcji sportowej ograniczona byta
przede wszystkim do przestgpstw: sprzedaj-
nosci (art. 228 kk), przekupstwa (art. 229 kk)
oraz platnej protekcji (art. 230 i 230a kk)*.
Jako pierwsze omowione zostang przestepstwa
tzw. korupcji biernej (przestepstwo sprzedaj-
nosci przewidziane w art. 228 kk) oraz tzw.
korupcji czynnej (przestgpstwo przekupstwa
z art. 229 kk). Zgodnie z brzmieniem art. 288
kk § 1 ,,Kto, w zwigzku z pelnieniem funkcji
publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub
osobistg albo jej obietnice, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do lat 8”.
Czynem przestgpnym w tym przypadku jest
przyjmowanie korzysci majatkowej lub oso-
bistej albo jej obietnicy. Stad tez w przypadku
normy z art. 288 kk méwi si¢ o korupcji bier-
nej, gdyz karana jest osoba, ktora jest korum-
powana. Natomiast zgodnie z norma z art. 229
§ 1 ”Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy-
$ci majatkowej lub osobistej osobie petniacej
funkcje publiczng w zwiazku z pelieniem
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tej funkcji, podlega karze pozbawienia wol-
nos$ci od 6 miesigcy do lat 8”. W tej regulacji
akcent potozono, na dziatanie polegajace na
udzielaniu albo obietnicy udzielenia korzysci
majatkowej lub osobistej, czyli na korumpo-
waniu drugiej osoby. Jednakze, problemem
zwigzanym z zastosowaniem niniejszej re-
gulacji w przypadku korupcji sportowej jest
fakt, ze niezaleznie od tego czy dochodzi do
przestepstwa sprzedajno$ci, czy tez do prze-
stepstwa  przekupstwa, czynu korupcyjnego
dopusci¢ musi si¢ osoba petnigca funkcje pu-
bliczna, w zwiazku z pelnieniem przez nig tej
funkcji. W polskiej ustawie karnej, w art. 115
§ 19 zawarto wyczerpujacy katalog osob, kto-
re sg osobami pelnigcymi funkcje publiczne.
W tym stanie rzeczy, wysoce problematyczne
jest stosowanie wspomnianych regulacji do
korupcji w sporcie, gdyz osoby w nig uwiktane
bardzo rzadko okazuja si¢ by¢ zarazem osoba-
mi peliacymi funkcje publiczne w rozumie-
niu art. 115 § 19%, ktore ponadto dopuszczaja
si¢ sprzedajnosci lub przekupstwa w zwigzku
z pelnieniem tych funkcji publicznych.

W stanie prawnym sprzed 1 lipca 2003 r.
w celu pociagnigcia do odpowiedzialnos$ci
0s0b uwiklanych w korupcje sportowa mozna
byto siggnac¢ takze do art. 230 i 230a kk. Sa to
przestepstwa tzw. platnej protekcji. W art. 230
§ 1 zawarto nast¢pujaca regulacje: ,,Kto, powo-
hujac si¢ na wplywy w instytucji panstwowej,
samorzadowej, organizacji migdzynarodowej
albo krajowej lub w zagranicznej jednostce or-
ganizacyjnej dysponujacej $rodkami publicz-
nymi albo wywotujac przekonanie innej osoby
lub utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu
takich wplywow, podejmuje si¢ posrednictwa
w zalatwieniu sprawy w zamian za korzys$¢
majatkowa lub osobista albo jej obietnice, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesig-
cy do lat 8.” Natomiast art. 230a § 1 stanowi:
,,Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci
majatkowej lub osobistej w zamian za posred-
nictwo w zalatwieniu sprawy w instytucji pan-
stwowej, samorzadowej, organizacji miedzy-
narodowej albo krajowej lub w zagranicznej
jednostce organizacyjnej dysponujacej Srod-
kami publicznymi, polegajace na bezprawnym
wywarciu wptywu na decyzje, dziatanie lub
zaniechanie osoby pelniacej funkcj¢ publiczna,
w zwigzku z pelieniem tej funkcji, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
lat 8”. Jednakze w przypadku podjecia proby
zastosowania przepisow dotyczacych prze-
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stepstwa platnej protekcji w aspekcie korupcji
sportowej, napotyka si¢ podobne przeszko-
dy jak w przypadku omawianych wcze$niej
przestepstwa sprzedajnosci 1 przekupstwa.
W przypadku korupcji sportowej bardzo rzadko
zachodzi bowiem sytuacja, w ktorej spelnione
bylyby przestanki powotywania si¢ na wptywy
w instytucji panstwowej, samorzadowej, or-
ganizacji miedzynarodowej albo krajowej lub
w zagranicznej jednostce organizacyjnej dyspo-
nujacej srodkami publicznymi albo wywotywa-
nia przekonania innej osoby lub utwierdzania jej
w przekonaniu o istnieniu takich wpltywow, lub
posrednictwa w zatatwieniu sprawy w takiej in-
stytucji. W stosowaniu art. 230a zachodzi¢ musi
réwniez omawiany uprzednio warunek pehnie-
nia funkcji publiczne;j.

Korupcja w sporcie jest czesto nazywa-
na ,oszustwem sportowym”. Jednakze jest
to okreslenie jezyka potocznego, a nie jezyka
prawnego, w zwigzku z czym nie wystepuje
ono w tekstach prawnych. Zgodnie z Kodek-
sem kamym przestgpstwem oszustwa jest
czyn z art. 286 § 1 polegajacy na osiagnieciu
korzysci majatkowej poprzez doprowadzenie
innej osoby do niekorzystnego rozporzadze-
nia wlasnym lub cudzym mieniem za pomoca
wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania bte-
du lub niezdolnoéci do nalezytego pojmowania
przedsigbranego dziatania. Zastosowanie wigc
normy z art. 286 § 1 w konteksécie korupcji
sportowej napotyka powazne trudnosci®'.

Z powyzszego opisu stanu prawnego sprzed
1 lipca 2003 r. wyraznie wynika, ze mozliwos¢
skutecznego egzekwowania odpowiedzialno-
Sci karnej w zwiazku ze zjawiskiem korupcji
sportowej byta wyraznie ograniczona. Sytuacja
ta ulegta jednak zmianie w zwiazku z wprowa-
dzeniem do Kodeksu karnego art. 296b*.

B. Odpowiedzialno$¢ karna wedlug
stanu prawnego od 1 lipca 2003 r.
do wejsScia w Zycie ustawy o sporcie

W zwigzku z wprowadzeniem art. 296b
kk w polskiej ustawie karnej pojawita si¢ re-
gulacja, na podstawie ktorej mozna byto ka-
ra¢ osoby uwiklane w korupcje sportowa.

Art. 296b § 1 stanowit: ,,Kto, organizujgc pro-

fesjonalne zawody sportowe lub w nich uczest-

niczac, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub oso-
bistg albo jej obietnic¢ w zamian za nieuczciwe
zachowanie, mogace mie¢ wplyw na wynik
tych zawoddw, podlega karze pozbawienia
wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5”. Natomiast
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regulacja z art. 296b § 2 przewidywata, iz
tej samej karze podlega ten, kto w wypadkach
okreslonych w § 1 udziela albo obiecuje udzie-
li¢ korzys$ci majatkowej lub osobistej. Penali-
zacji poddano wigc zaré6wno czynny jak i bier-
ny aspekt korupcji sportowej. Na podstawie
art. 296b § 3%, w przypadkach mniejszej wagi,
sprawca podlegatl grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2. Z kolei § 4% tego artykutu przewidywat,
iz nie podlega karze sprawca jezeli zawiadomi
o popelnieniu przestgpstwa organ powotany do
jego $cigania i ujawnit wszystkie istotne oko-
liczno$ci przestgpstwa, zanim organ ten o po-
pelieniu czynu przestepnego si¢ dowiedzial.

Jednakze regulacja ta réwniez nie byla
wolna od wad. W pierwszej kolejnos¢ nalezy za-
uwazy¢, ze gtdownym rodzajowym przedmiotem
ochrony omawianego artykulu objeta byta uczci-
wos¢ 1 prawidtowos¢ szeroko pojgtego obrotu
gospodarczego, natomiast dopiero pobocznym
rodzajowym dobrem chronionym byla uczciwos¢
rywalizacji sportowej i zasad fair play®.

Innym problemem zwigzanym z powyzsza
regulacja byt krag jej podmiotow. Art. 296b
kk w swoim § 1 jak i § 2 mial zastosowanie
do oséb organizujacych lub uczestniczacych
w profesjonalnych zawodach sportowych.
W Zadnym innym miejscu nie zdefiniowa-
no natomiast pojecia tychze profesjonalnych
zawodow sportowych, a co za tym idzie ich
organizatora lub uczestnika. Kwestia otwar-
ta pozostawato wigc kto moze by¢ uwazany
za podmiot organizujacy lub uczestniczacy
w profesjonalnych zawodach sportowych
(czy kim$ takim jest np. osoba odpowiedzial-
na za stan przygotowania murawy boiska?).
Nie trudno tez wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej znamiona omawianego czynu zabro-
nionego wypelniata osoba nieuczestniczaca,
ani tez nieorganizujaca zawodow sportowych,
a mimo to majgca wptyw na wynik lub prze-
bieg wspotzawodnictwa (np. dziatacz klubo-
wy, ktory ,,ustawil mecz” i w ogéle nie poja-
wia si¢ na nim). Ze wzgledu na uzycie w art.
296b kk nieprecyzyjnych okreslen, takich jak:
,,organizujac”, ,uczestniczac”, ,,w zamian za
nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wplyw
na wynik tych zawodow™’, proba okreslenia
kregu podmiotow mogacych by¢ pociagnie-
tych na jego podstawie do odpowiedzialnosci
karnej nastrgczata wielkich trudno$ci. Pyta-
niem otwartym pozostaje nadal czy do odpo-
wiedzialnoS$ci takiej mogli zosta¢ pociagnigci:

zawodnicy, arbitrzy sportowi, trenerzy, a moze
nawet kibice.

Kolejng niedoskonatoscia omawianej re-
gulacji bylo ograniczenie karalnosci korupcji
jedynie do przypadkéw organizacji lub uczest-
nictwa w profesjonalnych zawodach sporto-
wych. Jesli przyjaé, ze profesjonalne zawody
sportowe byly tozsame ze sportem kwalifiko-
wanym, ktore to pojecie obowiazywalo pod
rzadem ustawy o spocie kwalifikowanym?, to
naruszenie zasad uczciwosci rywalizacji spor-
towej 1 fair play we wspotzawodnictwie innym
niz kwalifikowane pozostawatoby niepenalizo-
wane.

Pojawila si¢ wigc potrzeba zmiany przed-
stawionych powyzej regulacji lub tez wprowa-
dzenia nowych rozwiazan.

C. Propozycje zmian w regulacjach
prawnokarnych dotyczacych
korupcji w sporcie

W polskim Sejmie ztozono dwa niezalezne
projekty ustawy o sporcie, w ktorych zawarto
rowniez regulacje karnoprawne.

W projekcie rzadowym® przewidziano do-
danie do Kodeksu karnego nowego rozdzialu
XXXIla, dedykowanego wylacznie sportowi.
Rozdziat zatytulowany ,,Przestepstwa prze-
ciwko zasadom rywalizacji sportowej” zawie-
ra¢ miat rowniez regulacje poswigcona korup-
cji sportowej. Planowany art. 264b przewidy-
wat w § 1, iz ten ,,kto, w zwiazku z zawodami
sportowymi organizowanymi przez polski
zwiazek sportowy lub podmiot dziatajacy na
podstawie umowy zawartej z tym zwiazkiem
lub podmiot dzialajacy z jego upowaznienia,
przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobista
albo jej obietnice lub takiej korzysci albo jej
obietnicy zada w zamian za nieuczciwe zacho-
wanie, mogace mie¢ wplyw na wynik tych za-
wodow, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesigcy do lat 8”. W § 2!% omawianej
regulacji ta sama kar¢ przewidziano dla ko-
rupcji biernej czyli penalizacji podlega¢ miata
osoba udzielajaca albo obiecujaca udzielenia
korzysci majatkowej lub osobistej. W swoim
§ 3'°! proponowany artykut przewidywat, ze
w wypadku mniejszej wagi, kara wymierzona
sprawcy ma mie¢ mniejszy rozmiar. Natomiast
§ 4192 art. 264b przewidywal zaostrzenie kary
w przypadku korzys$ci majatkowej znacznych
rozmiarow.

Proponowana regulacja skonstruowana
byla w taki sposob, Zze usuwala czgsciowo
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niedoskonato$ci, jakie pojawialy sie przy sto-
sowaniu wczesniej omawianych przepisow.
Przede wszystkim szerzej ujg¢to krag podmio-
tow, ktore moglyby zosta¢ pociagnigte do od-
powiedzialno$ci z tytutu korupcji sportowej.
Zrezygnowano w ten sposob z rozwigzania,
gdzie kara¢ mozna bylo jedynie uczestnikow
lub organizatorow zawodow sportowych na
rzecz regulacji penalizujacej kazdego, kto do-
puszcza si¢ czynu korupcyjnego ,,w zwigzku
z zawodami sportowymi organizowanymi
przez polski zwigzek sportowy”. Rozwigza-
no réwniez problem jakim bylo ograniczenie
korupcji jedynie do profesjonalnych zawodow
sportowych. Zgodnie z proponowang regu-
lacja, Sciganie za czyny zwigzane z korupcja
sportowa zostaloby rozciagnigte na zawody
sportowe organizowane przez polski zwigzek
sportowy lub podmiot dziatajacy na podstawie
umowy zawartej z tym zwiazkiem lub podmiot
dziatajacy z jego upowaznienia.

Rzadowy projekt ustawy o sporcie oprocz
art. 264b zawierat rowniez inne regulacje po-
Swiecone zjawisku korupcji. W omawianym
projekcie znajdowat si¢ rowniez art. 264d § 1,
ktéremu nadano nastepujace brzmienie: ,,Kto,
powolujac si¢ na wpltywy w polskim zwigz-
ku sportowym lub podmiocie dzialajacym na
podstawie umowy zawartej z tym zwigzkiem
lub podmiocie dzialajacym z jego upowaznie-
nia albo wywotujac przekonanie innej osoby
lub utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu
takich wpltywow, podejmuje si¢ posrednictwa
w ustaleniu okreslonego wyniku zawodow
sportowych w zamian za korzy$¢ majatkowa
lub osobista albo jej obietnice, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat
8”. Podobng regulacje zawarto w § 2!, mia-
nowicie tej samej karze jaka przewidziano
w § 1 podlega¢ miat ten kto udzielat albo obie-
cuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej
w zamian za posrednictwo w ustaleniu okreslo-
nego wyniku zawodow sportowych. Natomiast
§ 3'% przewidywat ztagodzenie kary w wypad-
ku mniejszej wagi. Omawiana regulacja zdaje
si¢ by¢ swoistym odpowiednikiem omawia-
nego wczesniej przestepstwa platnej protekcji
z artykutéw 230 i 230a kk, przystosowanym do
realiow zjawiska korupcji sportowe;.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na art. 264¢'%,
ktory przewidywal kontratyp w przypadku
0s0b, ktore dopuscity si¢ korupcji, jednakze
o fakcie tym zawiadomily organ powotany do
$cigania przestepstw 1 ujawnit wszystkie istot-
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ne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten
o nim si¢ dowiedziat.

Drugim projektem ustawy o sporcie jaki
wplynat do polskiego Sejmu byt projekt po-
selski!®. W przeciwienstwie do projektu rza-
dowego, ktory przewidywal utworzenie nowe-
go rozdzialu w ustawie karnej pos§wigconego
sprawom przestepstw zwigzanych ze sportem,
projekt poselski przewidywat zmiang¢ brzmie-
nia omawianego uprzednio art. 296b oraz do-
danie art. 296¢ i 296d.

Norma z proponowanego w projekcie po-
selskim art. 296b'7 § 1 byla bardzo podobna
do tej z art. 264b § 1 w projekcie rzadowym,
cho¢ oczywiscie pomigdzy wspomnianymi
regulacjami istniaty roznice, o ktérych nalezy
wspomnie¢. Proponowany w projekcie po-
selskim art. 296b § 1 pozostaje przy waskim
ujeciu podmiotow, ktoére mozna pociagnac¢ do
odpowiedzialnosci z tytulu korupcji sporto-
wej uzywajac zwrotow organizator i uczestnik
zawodow sportowych (podobnie jak w oma-
wianym wczesniej art. 296b § 1 w brzmieniu
sprzed 16 pazdziernika 2010 r.). Szerzej w po-
réwnaniu do art. 264b § 1 w proponowanym
brzmieniu uj¢to natomiast zawody sportowe,
w zwigzku z ktérymi moze dochodzi¢ do pe-
nalizacji czynéw korupcyjnych. Do katalogu
tego dodano bowiem zawody sportowe orga-
nizowane przez mi¢dzynarodowa organizacje
sportowa, a nie tylko polskie zwigzki sportowe
lub podmioty z nimi zwigzane.

Art. 296¢'® § 1 przewidywat karanie za po-
wolywanie si¢ na wptywy w sprawach zwig-
zanych z organizowaniem lub uczestnictwem
w zawodach sportowych albo wywolywanie
przekonania innej osoby lub utwierdzanie jej
w przekonaniu o istnieniu takich wptywow.
Regulacja ta jest odpowiednikiem proponowa-
nego w projekcie rzadowym art. 264d § 1.

Swoistym novum w projekcie poselskim byt
natomiast art. 296d'%®, przewidujacy przepadek
pienigdzy, ktorymi postuzono si¢ przy korupcji.

D. Odpowiedzialno$¢ karna wedlug
stanu prawnego wprowadzonego
ustawa o sporcie

Ustawa o sporcie'® zostata uchwalona

25 czerwca 2010 r., w zycie weszta natomiast

16 pazdziernika 2010 r. Ustawa ta uchylila

inne akty prawne regulujace sprawy sportu:

ustaweg o kulturze fizycznej'"' oraz ustawe

o sporcie kwalifikowanym!''2. Zmiany wpro-

wadzone ustawa o sporcie sg jednak duzo da-

o
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lej idace. Akt ten uchyla bowiem omawiany
wczesniej art. 296b Kodeksu karnego' i sam
zawiera regulacje prawnokarne, ktdre odnosza
si¢ do korupcji w sporcie.

Art. 46 ust. 1 ustawy o sporcie (SportU)
glosi, iz ten ,,kto, w zwigzku z zawodami spor-
towymi organizowanymi przez polski zwigzek
sportowy lub podmiot dziatajacy na podstawie
umowy zawartej z tym zwigzkiem lub podmiot
dziatajacy z jego upowaznienia, przyjmuje ko-
rzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice
lub takiej korzysci albo jej obietnicy zada w za-
mian za nieuczciwe zachowanie, mogace miec¢
wplyw na wynik tych zawodow, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze w porownaniu do uchylonego
art. 296b kk, zmienil si¢ przedmiot ochrony,
ktorym w przypadku art. 46 SportU jest uczci-
wo$¢ rywalizacji sportowej i zasad fair play,
a nie prawidtowos$¢ obrotu gospodarczego!'“.

Nie usuni¢to natomiast niedoskonatosci jaka
jest penalizacja jedynie naruszen w zwiazku
z przypadkami wspoétzawodnictwa sportowego
organizowanego przez polski zwigzek sportowy
lub podmioty z nim wspoldziatajace. Nie pod-
legaja wiec karze czyny korupcyjne, odnoszace
si¢ do amatorskiego wspdtzawodnictwa spor-
towego'®. Sytuacji tej nie zmienia nawet fakt,
ze przestgpstwo korupcji sportowej z art. 46
SportU jest przestgpstwem powszechnym'®.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku
wczesniejszej regulacji, tak i w omawianym
przepisie postuzono si¢ zwrotem niedookre-
$lonym ,,zachowanie, mogace mie¢ wpltyw na
wynik takich zawodow”. Jak juz podnoszono
wczesniej, w praktyce wskazanie, ze dane za-
chowanie oskarzonego o korupcj¢ sportowa
moglo teoretycznie mie¢ wplyw na wynik ta-
kich zawodoéw moze okazaé si¢ problematycz-
ne, gdyz jest to przestgpstwo formalne (bez-
skutkowe)'"”.

Ustep 2 omawianego przepisu w brzmieniu
»tej samej karze podlega, kto w wypadkach
okreslonych w ust. 1 udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej”,
odnosi si¢ do przypadku tzw. korupcji czynne;.

W ustgpie 3 przewidziano natomiast kare
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2 dla sprawcy czynu okres$lo-
nego w ust. 1 lub 2 w przypadku mniejszej wagi.

Natomiast ustgp 4 odnosi si¢ do sprawcy
czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 przyjmujace-
go korzy$¢ majatkowa znacznej wartosci albo

jej obietnicg lub udzielajacego takiej korzysci
albo jej obietnicy lub takiej korzysci albo jej
obietnicy zadajacego, przewidujac dla niego
karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Swoiste novum stanowi natomiast art. 47
SportU, ktéry odnosi si¢ do oszustwa sporto-
wego zwigzanego z uczestnictwem w zakla-
dach wzajemnych, co jak wspomniano wcze-
$niej jest procederem rownie niepozadanym co
korupcja sportowa. Art. 47 SportU otrzymat
nastepujace brzmienie ,,Kto, majac wiadomosé
0 popelnieniu czynu zabronionego okreslo-
nego w art. 46, bierze udzial w zaktadach
wzajemnych dotyczacych zawodoéw sporto-
wych, do ktérych odnosi si¢ ta wiadomosc,
Iub ujawnia t¢ wiedz¢ w celu wzigcia udzialu
przez inng osobe¢ w takich zaktadach, podlega
karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do
lat 5”. Pomimo faktu, iz w literaturze pojawit
si¢ poglad, ze czyn z tego artykulu nie jest
w zaden sposob zwigzany z korupcja sporto-
wa''®, to w zwigzku z coraz czestszymi przy-
padkami uwiklania w afery hazardowe firm
bukmacherskich, pojawienie si¢ powyzszej
regulacji nalezy uznaé¢ za stuszne dziatanie
prawodawcy. Przepis ten wychodzi bowiem
naprzeciw procederowi, ktory jak si¢ wydaje
bedzie w przysztosci nabieral na znaczeniu.
Jednakze powyzsza regulacja nie jest wolna
od wad. Zgodnie z literalng wyktadnig art. 47
SportU karze nie podlega osoba, ktora dopusz-
cza si¢ nieuczciwego zachowania majgcego
wplyw na wynik zawodéw sportowych i wy-
korzystujaca wiedz¢ o wyniku wspolzawod-
nictwa w grach wzajemnych, jesli osoba ta nie
przyjmuje, nie zada, ani nie udziela zadnych
korzysci w zwiazku z tym zachowaniem. Sy-
tuacje taka obrazuje nastgpujacy przyktad,
zawodnik lub trener swoim zachowaniem
powoduje, ze jego druzyna przegrywa mecz,
zakladajac si¢ wezesniej o taki wlasnie wynik
w zaktadach bukmacherskich, co nie spotyka si¢
z karg. W zwiazku z powyzszym wspomniana
luka powinna zostac jak najszybciej usunigta.
Godnym uwagi jest rowniez artykut 48
ustawy o sporcie. Zawarta w nim regulacja
przewiduje bowiem, iz ten ,,kto, powolujac si¢
na wpltywy w polskim zwigzku sportowym lub
podmiocie dziatajacym na podstawie umowy
zawartej z tym zwiazkiem lub podmiocie dzia-
tajacym z jego upowaznienia albo wywotujac
przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja
w przekonaniu o istnieniu takich wptywow, po-
dejmuje si¢ posrednictwa w ustaleniu okreslo-
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nego wyniku zawodoéw sportowych w zamian
za korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej
obietnice podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8”. Ust. 2 art. 48 obejmuje
natomiast aspekt czynny czynu z ust. 1'"°. Z ko-
lei w ust. 3 omawianej regulacji przewidziano
ztagodzenie kary w wypadku mniejszej wagi'*.
Regulacja ta wydaje si¢ by¢ wzorowana na
art. 230 1 231 kk — czyli przestgpstwie ptatnej
protekc;ji.

Duze znaczenie posiada art. 49 omawianej
ustawy, ktéremu nadano nastgpujace brzmie-
nie: ,,Nie podlega karze sprawca przestepstwa
okreslonego w art. 46 ust. 2, art. 46 ust. 3 lub
4, w zwigzku z ust. 2, lub w art. 48 ust. 2 lub
3, w zwigzku z ust. 2, jezeli korzy$¢ majatkowa
lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete,
a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powo-
tany do $cigania przestepstw i ujawnit wszystkie
istotne okolicznosci przestgpstwa, zanim organ
ten o nim si¢ dowiedzial”. Kontratyp przewi-
dziany w tym artykule odnosi si¢ do przypad-
kow, kiedy sprawca czynu korupcyjnego wspot-
pracuje z organami $cigania w celu ukarania in-
nych 0s6b uwiktanych w proceder korupcyjny.
Zwolnienie z odpowiedzialnosci za popetnione
przestepstwo, w zwigzku z denuncjacja innych
0s0b, wydaje si¢ byé rozwigzaniem stusznym
w obecnej chwili, kiedy walka z powszech-
ng w naszym kraju korupcja sportowa ma tak
ogromne rozmiary. Rozbicie poczucia solidar-
nosci miedzy osobag korumpujaca a korumpo-
wana wydaje si¢ by¢ srodkiem koniecznym do
zwalczenia tego procederu. Skloni to by¢ moze
niektorych do zaprzestania podobnych czynéw
i pozwoli na uzdrowienie polskiego sportu.

Niewatpliwie wejScie w zycie ustawy
o sporcie spowodowato wiele zmian w sytuacji
prawnej polskiego sportu. Jednoczesnie zmiany
w zakresie odpowiedzialnosci karnej nalezy
uzna¢ za pozytywne i zmierzajace w dobrym
kierunku. Nalezy obserwowac jednak, jak w
praktyce wptyna one na kondycje polskiego
sportu.

ROZDZIAL 11l

KORUPCJA W SPORCIE JAKO
DELIKT DYSCYPLINARNY

Sama istota odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej zostata juz pokrotce w niniejszej pracy omo-
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wiona, przy czym omdwienie to miato miejsce
w kontekscie przedstawiania charakterystyk po-
szczegodlnych typow odpowiedzialnosci praw-
nych. Nadszedl jednak czas, azeby omowic¢
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng w jej szczegol-
nym ujgciu, a wigc w kontekscie sportu.

W niniejszym rozdziale czytelnik bedzie
mial szans¢ zapoznaé si¢ z prawnymi oraz po-
zaprawnymi podstawami odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w sporcie, znamionami deliktu
dyscyplinarnego, kwestia strony podmiotowej,
a takze sankcjami dyscyplinarnymi grozacymi
za popetnienie wspomnianego przewinienia.

1. PODSTAWY ODPOWIEDZIALNOSCI
DYSCYPLINARNEJ W SPORCIE

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w sporcie
znajduje swoje podstawy prawne w ustawie
o sporcie'. Art. 13 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy
przewiduje, iz polski zwigzek sportowy ma
wylaczne prawo do ustanawiania i realizacji
regul sportowych, organizacyjnych i dyscy-
plinarnych we wspoétzawodnictwie sportowym
organizowanym przez ten zwiagzek. Regulacja
ta ma swoje zrodla w teorii, iz krajowym fede-
racjom, a wigc w obecnym systemie prawnym
polskim zwigzkom sportowym, przystugiwac
powinien monopol w zakresie kreowania regut
sportowych i organizacyjnych w ramach dane-
go sportu'??. Nalezy pamieta¢ jednak, Zze mono-
pol na ustanawianie powyzszych regul spoty-
ka ograniczenie chociazby ze strony federacji
miedzynarodowych. Jest to sytuacja rownie
konieczna, co i pozadana, gdyz niepodwa-
zalnym jest, ze celem nadrzgdnym w ramach
jednej dyscypliny sportowej jest jednolito$é
i powszechnos¢ regut sportowych, organizacyj-
nych i dyscyplinarnych na poziomie migdzy-
narodowym'?. Trudno wrecz wyobrazi¢ sobie
funkcjonowanie sportu w sytuacji odwrotne;j,
czyli takiej, gdzie kazda federacja krajowa po-
siadataby petng dowolno$¢ w ustanawianiu re-
gutl sportowych. Ze wzglgdu na réznorodnosé
tych regut w poszczegdlnych krajach, wspotza-
wodnictwo sportowe na arenie migdzynarodo-
wej bytoby praktycznie niemozliwe.

Potwierdzeniem omoéwionego powyzej
przywileju polskiego zwigzku sportowego
w zakresie wylacznego ustanawiania i realiza-
cji regut sportowych, organizacyjnych i dyscy-
plinarnych we wspoétzawodnictwie sportowym
organizowanym przez ten zwiazek jest art. 16
ust. 2 ustawy o sporcie, regulujacy, iz decyzje

1+
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dyscyplinarne i regulaminowe wtadz polskich
zwigzkoéw sportowych zwigzane z organizacja
i przebiegiem wspoétzawodnictwa sportowego
nie s3 objete nadzorem ministra whasciwego do
spraw kultury fizycznej. Skoro federacjom kra-
jowym przystuguje monopol w zakresie usta-
nawiania pewnego rodzaju regut w odniesieniu
do danej dyscypliny sportowej, wydawaé by
si¢ moglo, ze naturalng konsekwencja takiego
stanu rzeczy jest, iz temu wtasnie podmiotowi
przyshuguje wyltaczne (a wigc z wylaczeniem
kontroli z zewnatrz) prawo do realizacji tych
zasad. W regulacji tej dostrzec mozna jednak
luke. Dotyczy ona sankcji dyscyplinarnych,
jakie federacja krajowa moze natozy¢ na dany
podmiot za niestosowanie si¢ w wyznaczonym
przez nig terminie do decyzji wydanych przez
organy jurysdykcyjne i dyscyplinarne tejze fe-
deracji. Jesli zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz poste-
powanie w sprawie niewykonywania decyzji
organdéw jurysdykcyjnych i dyscyplinarnych
nie jest zwigzane z ,,organizacja i przebiegiem
wspotzawodnictwa sportowego”, to decyzje
takie beda juz podlega¢ kontroli ministra do
spraw kultury fizycznej'?*. Druga dostrzegalng
wada jest pozostawienie zbyt duzej swobody
polskim zwigzkom sportowym, co moze pro-
wadzi¢ do celowego Iub omytkowego konstru-
owania wadliwych regulaminéw dyscyplinar-
nych, co jak okaze si¢ w dalszej czgsci pracy,
jest spotykane. Niezrozumiate jest bowiem
dlaczego regulacje statutowe poddano nadzo-
rowi ze strony ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej, polegajacemu na zatwier-
dzeniu takich regulacji, jednakze zrezygnowa-
no z takiego rozwigzania w stosunku do regu-
lacji dyscyplinarnych.

Pomimo faktu, iz zgodnie z art 13 ust. 1
pkt 2 ustawy o sporcie polskiemu zwigzkowi
przystuguje wylacznos¢, a wiec i dowolnosé
w zakresie ustanawiania i realizacji regul spor-
towych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we
wspolzawodnictwie sportowym organizowa-
nym przez ten zwiazek, to zasada ta doznaje
ograniczenia przez art. 9 ust. 4 (in fine),w kto-
rym expressis verbis przewidziano obowigzek
uchwalenia regulaminu dyscyplinarnego przez
walne zgromadzenie cztonkow albo delegatow
tego zwiazku sportowego. Zgodnie z jedna
z dyrektyw jezykowych wyktadni prawa, jeze-
li przepisowi prawnemu nadano forme zdania
stwierdzajacego, ze ktos co$ czyni (w omawia-
nym przypadku ,,uchwala regulamin”), uwaza
si¢, ze przepis taki wyraza nakaz dokonania

wymienionej w nim czynno$ci'®. Choé¢ na
pierwszy rzut oka nakaz uchwalenia regula-
minu dyscyplinarnego przez polska federacje,
wyplywajacy z art. 9 ust. 4 (in fine) wydaje si¢
by¢ lex imperfecta, gdyz nie jest wyznaczana
zadna sankcja za niewykonanie obowigzku
,uchwalenia regulaminu dyscyplinarnego”, to
zastosowanie moga w tej sytuacji znalez¢ art.
22 i 23 omawianej ustawy. Zgodnie z art. 22
ustawy o sporcie ministrowi wilasciwemu do
spraw kultury fizycznej przystuguje prawo
do nalozenia na polski zwiazek sportowy cate-
go katalogu sankcji'® za ,naruszenie prawa”.
Podobnie, zgodnie z tre$cig art. 23 omawiane-
go aktu, w sprawie naruszen dokonanych przez
polski zwigzek sportowy, na wniosek ministra
do spraw kultury fizycznej sad moze podjaé od-
powiednie decyzje w drodze postanowienia'?’.

Ostatnim, lecz na pewno nie najmniej do-
niostym przepisem ustawy o sporcie odno-
szacym si¢ do zagadnienia odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej jest art. 43 ust. 6 gloszacy, iz
podmioty prowadzace dziatalno$¢ sportowa,
w szczegolnosci polskie zwiazki sportowe,
realizuja odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za
stosowanie dopingu w sporcie w zakresie okre-
slonym w ich regulaminach. Nie wdajac sig¢
w szczegoty dotyczace tego czym jest doping
w sporcie wskazaé nalezy, ze innymi niz polskie
zwigzki sportowe ,,podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ sportowa”, realizujacymi odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng w rozumieniu ustawy
sg klub sportowy (art. 3 SportU), uczniowski
klub sportowy (art. 4 ust. 1 SportU), zwiazki
sportowe (art. 6 SportU), a takze osoby prawne
dziatajace w formie spotki kapitalowej zarza-
dzajace liga zawodows (art. 15 ust. 4 SportU).
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze pocigganie
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za sto-
sowanie dopingu w sporcie przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ sportowa odbywa si¢
w zakresie okre§lonym w regulaminach uchwa-
lanych przez te podmioty, natomiast obowigzek
uchwalenia takiego regulaminu dotyczy tylko
polskiego zwigzku sportowego.

Oczywistym jest stwierdzenie, ze przepro-
wadzenie szczegOlowych rozwazan dotycza-
cych catosci zjawiska korupcji w sporcie na
gruncie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jest
niezwykle trudne ze wzgledu na wielosci statu-
tow, regulaminéw i innych aktow kreowanych
przez poszczegdlne polskie zwiazki sportowe.
Truizmem jest rowniez to, ze proba przeana-
lizowania wszystkich aktéw wewngtrznych,
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wszystkich polskich zwiazkoéw sportowych
jest zadaniem tylez bezcelowym, co awyko-
nalnym. Dlatego tez w niniejszej pracy analiza
aktow wewnetrznych polskich zwigzkow spor-
towych ogranicza si¢ jedynie do aktow wyda-
nych przez Polski Zwiazek Pitki Noznej (Statut
Polskiego Zwigzku Pitki Noznej'*, Regulamin
Dyscyplinarny PZPN'?), Polskiego Zwiaz-
ku Koszykowki (Statut Polskiego Zwiazku
Koszykowki'®®, Regulamin Wspdtzawodnic-
twa Sportowego PZKosz 2011"!, Regulamin
Karania Dyscyplinarnego PZKosz w sezonie
2011/2012'3?) oraz Polskiego Zwiazku Rugby
(Przepisy Polskiego Zwiazku Rugby'3, Regu-
lamin Dyscyplinarny'*%).

2. ZNAMIONA DELIKTU KORUPCIJI
W SPORCIE

Nawigzujac do wspominanych wczeséniej
kontrowersji w doktrynie dotyczacych charak-
teru prawnego odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, nalezy opowiedzie¢ si¢ za pogladem, iz na
gruncie sportu odpowiedzialno$¢ ta w pewnym
zakresie powinno wigzaé si¢ z prawem karnym.
Za rozwigzaniem takim przemawia szereg ar-
gumentéw. Zgodnie z pogladem P. Przybysza
istotne sg funkcje, jakie spetnia odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarna, chodzi mianowicie o repre-
sje za popehienie danego czynu (przy czym nie
mozna zrownac przestepstwa z przewinieniem
dyscyplinarnym, gdyz sa to czyny jako$ciowo
r6zne)'*. Na podobne aspekty zwracal rowniez
uwage W. Swida, akcentujac, ze prawo dyscy-
plinarne ma na celu, podobnie jak prawo karne,
zwalczanie za pomocg kar czynéw, ktore usta-
wodawca uwaza za niepozadane'*. Zgodnie
z innym pogladem odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna czerpie z prawa karnego na plaszczyznie
nalezytych praw przystugujacych oskarzonemu
czy obwinionemu o czyn zagrozony kara, jak
chociazby prawo do obrony czy rozdzielenie
funkcji oskarzenia od funkeji obrony'’. Row-
niez w sferze postgpowania przed poszcze-
golnymi komisjami prawo dyscyplinarne bez-
sprzecznie czerpie wzorce z prawa karnego's.
Nie bez znaczenia pozostaje réwniez sposob
w jaki ustala si¢ wing podmiotu obwinionego,
a ktora to wina powinna by¢ okreslana w odnie-
sieniu do dorobku prawa karnego, z uwzgled-
nieniem zaréwno aspektow przedmiotowych,
jak i podmiotowych'*’.

Przychylajac si¢ do pogladu, zgodnie z kto-
rym odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna wykazuje
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wiele podobienstw do prawa karnego, do tego
ostatniego wlasnie powinno si¢gac si¢ w zakre-
sie ustalenia czym jest sam delikt dyscyplinarny,
a takze jakie sa jego znamiona.

Positkujac si¢ raz jeszcze opinia W. Swida,
a delikt dyscyplinarny nalezy rozumie¢ czyn
uznany na podstawie specjalnego stosunku
prawnego, w jakim pozostaje sprawca prze-
winienia aspektow podmiotem nadrz¢dnym,
za niepozadany i w zwigzku z tym zagrozony
kara dyscyplinarng!“.

Skoro jak napisano wyzej deliktem dyscy-
plinarnym jest pewnego rodzaju czyn zagrozo-
ny sankcja dyscyplinarng opisany w odpowied-
nich aktach lub regulaminach wewngtrznych,
to z punktu widzenia struktury tego deliktu
jego znamionami s3 elementy, ktore sktadaja
si¢ na opis takiego czynu'‘!.

A. Podmiot korupcji

Siegajac do dorobku doktryny prawa karne-
go materialnego podmiotem czynu zagrozone-
go kara, czyli jego sprawca, jest podmiot, ktory
swoim zachowaniem wypetnia znamiona tego
czynu oraz, ktory posiada cechy umozliwiajace
pociagnigcie go do odpowiedzialnosci za do-
konanie takiego czynu'*.

Zgodnie z tym, co napisano wczesniej, od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie znaj-
duje swoja konkretyzacje w aktach wewngtrz-
nych polskich zwiazkow sportowych. Najczeg-
Sciej aktami tymi sg regulaminy dyscyplinarne
wydane na podstawie statutow poszczegdlnych
federacji i to wtasnie w regulaminach tych na-
lezy szuka¢ regulacji po$wigeconych korupcji
sportowe;.

W zwiagzku z tym, ze kazdy polski zawigzek
sportowy ma obowigzek utworzenia swojego
regulaminu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
potencjalny krag podmiotéow, ktére moga po-
nosi¢ odpowiedzialno§¢ za naruszenia takich
przepisow jest bardzo szeroki. Na podstawie
tych regulacji odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng
ponosi¢ moga zaréwno osoby fizyczne czyli
zawodnicy, trenerzy, dzialacze, sedziowie, jak
i osoby prawne lub inne podmioty zbiorowe
(np. stowarzyszenia, osoby prawne) zarOwno
za swoje, jak i cudze czyny (co jest sprzeczne
z fundamentalna zasada prawa karnego ma-
terialnego czyli odpowiedzialnosci osobistej
sprawcy za swoj czyn).

Oczywiscie w kazdym z analizowanych
W niniejszej pracy regulaminéw dyscyplinar-
nych znajduja si¢ przepisy po$wigcone korup-
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cji sportowej i to wlasnie w tresci tych przepi-
sow nalezy poszukiwaé bezposredniego krggu
podmiotéw tego deliktu. Z racji tego, ze fe-
deracjom krajowym przystuguje niezaleznos$¢
w kreowaniu przepisoéw dyscyplinarnych, ka-
talog podmiotow mogacych ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng za korupcje, w kaz-
dym przypadku moze by¢ zupeie rézny.

Katalog podmiotow, do ktorych zastosowa-
nie ma Regulamin Dyscyplinarny PZPN wy-
mieniony jest w § 1 ust. 1 tegoz regulaminu.
Zgodnie z tym przepisem, regulamin dyscypli-
narny stosuje si¢ wobec cztonkow wiadz, klu-
bow zrzeszonych w PZPN oraz wobec zawod-
nikow, trenerow, s¢dzidw, delegatow, obserwa-
torow 1 menadzeréw ds. pitkarzy, jak roéwniez
dziataczy sportowych tych klubéw i innych
organizacji bedacych w strukturach PZPN.

W przypadku pitki noznej kwestia korup-
cji sportowej jest wysoce doniosta. Znalazto
to swoje odzwierciedlenie rowniez w Regula-
minie Dyscyplinarnym PZPN (RdyscPZPN),
w ktorym zjawisku temu poswiecono az trzy
przepisy. Kazda z tych regulacji tworzy osob-
ny delikt dyscyplinarny, charakteryzujacy si¢
nie tylko odmiennym krggiem podmiotow ale
réwniez odmiennymi znamionami czynu za-
bronionego oraz grozacymi sankcjami dyscy-
plinarnymi.

Zgodnie z § 9 ust. 10 Regulaminu Dyscy-
plinarnego Polskiego Zwiazku Pitki Noznej
wydanego na podstawie art. 52 statutu tejze
federacji, za usilowanie, rozmyS$lne odebranie
lub zdobycie punktéw w zawodach pitkarskich
w zamian za korzys$ci materialne lub z innych
pobudek sprzecznych z zasadami sportowymi:
klubom, zawodnikom, trenerom, instruktorom,
menadzerom pitkarskim, licencjonowanym or-
ganizatorom imprez pitkarskich i dziataczom
pilkarskim wymierza si¢ jedna z szerokiego
wachlarza kar dyscyplinarnych. Na podstawie
przytoczonego przepisu w przypadku korupcji
w sporcie kary dyscyplinarne mogg by¢ nato-
zone zarowno na kluby sportowe (dziatajace
w formie stowarzyszen lub spolek kapitato-
wych) oraz na osoby fizyczne (czyli zawod-
nikow, trenerow, instruktorow, menadzerow
pilkarskich, dziataczy, licencjonowanych or-
ganizatoro6w imprez pitkarskich i dziataczy
pitkarskich)'.

Z punktu widzenia omawianego zagadnie-
nia donioste znaczenie ma rowniez § 9 ust. 10a
RDyscPZPN, gdyz modyfikuje potencjalny
krag podmiotéw deliktu z § 9 ust. 10. Prze-

pis ten wylacza stosowanie § 9 ust. 10 pkt 2,
w stosunku do osob, o ktorych mowa w pkt V
uchwaly Zarzadu PZPN z dnia 14 lipca 2006 r.
W sprawie postgpowania wobec 0sob podejrza-
nych o popelnienie przestepstwa przekupstwa
sportowego.

Rozwazania na temat podmiotow korupcji
sportowej w ramach odpowiedzialno$ci dyscy-
plinarnej nalezy uzupehi¢ o § 10 ust.14 RDy-
scPZPN'#. Znamienne jest, ze kregu podmio-
tow korupcji sportowej, o ktorej mowa w § 9
ust. 10 wyltaczeni zostali s¢dziowie pitkarscy,
obserwatorzy i delegaci, a ktorzy wymienieni
sa w § 9 ust. 10b RDyscPZPN traktujacym
o obowiazku denuncjacji zachowan korupcyj-
nych'®, Taki stan rzeczy spowodowany jest
faktem, ze jak juz wspomniano, na podstawie
Regulaminu Dyscyplinarnego PZPN wyr6zni¢
mozna wigcej niz jeden delikt dyscyplinarny,
odnoszacy si¢ do korupcji sportowej. Do od-
powiedzialno$ci sedziow, obserwatorow i de-
legatow zastosowanie ma wla$nie wspomniany
§ 10 ust. 14 RDyscPZPN, gdzie odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna z tytutu korupcji sporto-
wej ujeta zostala inaczej niz w omawianym
wezesniej § 9 ust. 10. Zgodnie z § 10 ust. 14
RDyscPZPN deliktem korupcji sportowej
w przypadku s¢dziow, obserwatoréw i dele-
gatdow jest §wiadome pobranie zawyzonych
naleznosci finansowych lub przyjmowanie od
klubéw innych $wiadczen finansowych lub
rzeczowych pozostajacych w bezposrednim
zwiazku z prowadzeniem lub obserwacja za-
wodow, jak rowniez dziatalno$cig obserwacyj-
na, szkoleniowg i kwalifikacyjna.

Do korupcji w pitce noznej odnosi si¢ row-
niez § 9 ust. 11 RDyscPZPN, na podstawie
ktérego odpowiedzialnosci  dyscyplinarne;j
poddane moga zosta¢ kluby, a takze zawodni-
cy, trenerzy, instruktorzy, menadzerowie pit-
karscy, licencjonowani organizatorzy imprez
pitkarskich i dziatacze pitkarscy. W ramach tej
regulacji wymienione podmioty ponosza odpo-
wiedzialno$¢ za usitowanie lub dokonanie czy-
néw majacych na celu bezprawne osiggni¢cie
korzysci materialnych w zwiazku z dziatalno-
$cig sportowa.

Jak wynika z powyzszego, krag potencjal-
nych podmiotéw korupcji w pilce noznej jest
niezwykle szeroki i obejmuje niemalze wszyst-
kie podmioty biorace udziat we wspotzawod-
nictwie sportowym (w szerokim rozumieniu
tego stowa) oraz podmioty, ktore ze wspol-
zawodnictwem sportowym zwiazane sa tylko
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posrednio. Na podstawie réznych przepisow
Regulaminu Dyscyplinarnego PZPN, podmio-
tami odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej w pitce
noznej moga by¢ wigc nie tylko zawodnicy,
trenerzy czy sedziowie, czyli podmioty trady-
cyjnie kojarzone z korupcja sportowa, ale tak-
ze kluby sportowe oraz inne osoby fizyczne,
jak chociazby obserwatorzy, menadzerowie,
instruktorzy czy tez delegaci.

Znamienne jest, ze krag podmiotéw oma-
wianych przepisow jest niemalze tozsamy
z ogdlnym kregiem podmiotéw, do ktorych
w ogole zastosowanie moze mie¢ Regulamin
Dyscyplinarny PZPN. Jesli potraktowaé in-
struktora, o ktérym mowa w § 9 ust. 101 11
RdyscPZPN jako osobe petnigcg funkcj¢ pod-
czas meczu na zlecenie klubu, o ktorej mowa
w § 1 ust. 4, to jedynym kregiem podmiotow,
do ktorego ma zastosowanie regulamin, a ktory
nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno-
$ci z tytutu korupcji sg kibice.

Nieco odmiennie natomiast rysuje si¢ krag
podmiotéw zdolnych do ponoszenia odpo-
wiedzialnoéci dyscyplinarnej w przypadku
Polskiego Zwiazku Koszykowki. Zgodnie
z § 84 Regulaminu Wspoétzawodnictwa Spor-
towego Polskiego Zwigzku Koszykowki
(RWSPZKosz) przepisy dyscyplinarne za-
warte w tym regulaminie maja zastosowanie
do oséb fizycznych i prawnych wskazanych
w § 1 ust. 2 tego aktu, czyli do wszystkich
klubow, zawodnikow, trenerow i innych osob
reprezentujacych kluby sportowe lub zawod-
nikéw, a takze do sedzidw, komisarzy i in-
nych o0sob bioracych udziat w organizowaniu
i prowadzeniu wspotzawodnictwa sportowego
w koszykowce.

W przypadku korupcji sportowej w pitce ko-
szykowej zastosowanie ma Regulamin Karania
Dyscyplinarnego PZKosz w sezonie 2011/2012
(RKDyscPZKosz) wydany na podstawie § 86
Regulaminu  Wspotzawodnictwa Sportowego
PZKosz z dnia 26 czerwca 2011 r., a konkretnie
§ 2 ust. 5 pkt 28'%. Na podstawie tej regulacji
za nieprzestrzeganie przez kierownictwo klu-
bu obowiazujacych regulaminéw i przepisow
gry, poprzez udowodniong probg lub dokona-
nie przekupstwa zawodnika, trenera, sg¢dzie-
go, dzialacza — grozi kara: pieni¢zna dla klubu
w wysokosci do 100 000 zt oraz dla osob zwig-
zanych ze sprawa, kara dozywotniej dyskwalifi-
kacji. W przypadku bezspornej winy przedsta-
wicieli klubu orzeczone moze by¢ przesunigcie
zespotu do najnizszej klasy rozgrywkowe;.
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Z punktu widzenia podmiotu deliktu korup-
cji sportowej przytoczona regulacja posiada
bardzo wazng wade¢. Odnosi si¢ ona bowiem
jedynie do kierownictwa klubu. Zgodnie
brzmieniem ust. 5 RDyscPZKosz postano-
wienia tego regulaminu majg zastosowanie
tylko do przypadkow nieprzestrzegania przez
kierownictwo klubu obowigzujacych regu-
laminéw 1 przepisow gry. Wynika z tego, ze
jedynym podmiotem zdolnym do popetnienia
deliktu korupcji w pilce koszykowej jest kie-
rownictwo klubu sportowego wiasnie.

Regulamin Wspoétzawodnictwa Sportowe-
go Polskiego Zwigzku Koszykéwki w sezonie
2011/2012 podobnie jak wydany na jego pod-
stawie Regulamin Karania Dyscyplinarnego
PZKosz w sezonie 2011/2012 nie definiujg po-
jecia , kierownictwo klubu”. W celu okreslenia
znaczenia tego poj¢cia nalezy wiec odwolaé
si¢ do aktow prawa powszechnie obowigzu-
jacego. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o spo-
rcie klub sportowy dziata jako osoba prawna.
Najczgsciej spotykane formy prawne, w jakich
prowadzone sa kluby sportowe to stowarzysze-
nia oraz spotki prawa handlowego.

Na podstawie art. 38 Kodeksu cywilne-
go osoba prawna dziata przez swoje organy
W sposOb przewidziany w ustawie i w opar-
tym na niej statucie. Zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 5 ustawy prawo o stowarzyszeniach'¥’
statut stowarzyszenia okresla w szczegdlnoSci
wladze tego stowarzyszenia, tryb dokonywa-
nia ich wyboru, uzupetiania sktadu oraz ich
kompetencje. Uzupelieniem tej regulacji sa
postanowienia art. 11 ust. 1 12 StowU, zgodnie
z ktorymi najwyzszymi wladzami stowarzy-
szenia jest walne zebranie cztonkow lub ze-
branie delegatow. Ponadto w art. 11 ust. 3 sto-
warzyszenie jest obowigzane posiada¢ zarzad
i organ kontroli wewngtrznej.

Natomiast na podstawie Kodeksu spot-
ek handlowych'* organami kapitalowych
spotek handlowych sa zarzad, rada nadzor-
cza lub komisja rewizyjna oraz zgromadze-
nie wspolnikow lub walne zgromadzenie'®.
W przypadku spotek kapitatowych to zarzad
prowadzi sprawy spoiki i reprezentuje spot-
ke'®. Z powyzszego wynika, ze to wiasnie
na zarzadzie spotek handlowych oraz na za-
rzadzie stowarzyszenia (lub innych jego wia-
dzach) spoczywaja funkcje kierownicze i to
wlasnie cztonkowie zarzadow, a czasem takze
innych organ6éw, powinni by¢ rozpoznawani
za kierownictwo klubu sportowego, o kto-
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rym mowa w § 2 ust. 5 pkt 28 Regulaminu
Karania Dyscyplinarnego PZKosz w sezonie
2011/2012.

Wspomniana wada omawianej regulacji
Regulaminu Dyscyplinarnego PZKosz polega
na tym, ze jak wykazano wyzej, ptynaca z tych
przepisOw norma ma zastosowanie wylacznie
do kierownictwa klubow sportowych, ktore to
pojecie odnosi si¢ jedynie do czlonkoéw orga-
ndéw os6b prawnych, w formie ktdrych dzialaja
kluby sportowe. Nietrudno natomiast wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, w ktorej kierownictwo klu-
bu nie ma nic wspolnego z korupcja sportowa,
a faktycznymi jej sprawcami sg np. zawodnicy
lub trener zwigzani z klubem jedynie umowa
cywilnoprawng. W takim przypadku mimo
wypelnienia pozostalych przestanek deliktu
dyscyplinarnego nie wystgpuje podmiot, kto-
ry zgodnie z przepisami zwigzkowymi bylby
zdolny do popelnienia deliktu.

Jednakze pewna watpliwos¢ w tej kwe-
stii moze nasuwac drugi typ deliktu korupcji
sportowej zawarty w § 2 ust. 5 pkt 28 in fine
RDyscPZKosz. Otéz zgodnie z ta regulacja,
w przypadku bezspornej winy przedstawicieli
klubu orzeczone moze by¢ przesunigcie zespo-
hu do najnizszej klasy rozgrywkowej. Zaktada-
jac, ze celowo uzyto w tej czgséci przepisu okre-
$lenia ,,przedstawiciele klubu”, a nie jak wcze-
$niej ,.kierownictwo klubu”, nalezy odpowie-
dzie¢ na pytanie, na czym polega réznica. Jako
przedstawicieli klubu nalezy rozumie¢ nie tyl-
ko jego kierownictwo, w rozumieniu cztonkow
jego organow ale takze inne podmioty, ktore
moga reprezentowaé klub sportowy na innej
podstawie prawnej. Sytuacja ta dotyczy wigc
w szczegolnosci 0sob reprezentujacych klub
sportowy dzigki wykorzystaniu przedstawi-
cielstwa ogolnego lub prokury. Z cata stanow-
czoscig nalezy opowiedzie¢ si¢ natomiast prze-
ciwko mozliwo$ci uznania za przedstawicieli
klubu zawodnikéw czy tez trenera klubu. Do
wnioskow takich prowadzi analiza Regulami-
nu Wspotzawodnictwa Sportowego Polskiego
Zwigzku Koszykoéwki w sezonie 2011/2012,
w ktorym mowa jest o reprezentowaniu przez
zawodnikow barw klubowych, nie za$ o repre-
zentowaniu przez nich klubow!'!.

Zgodnie z zaprezentowang powyzej anali-
73, na podstawie obowiazujacego stanu praw-
nego, a takze w odniesieni do regulaminéw
wydanych przez PZKosz, jedynymi podmiota-
mi mogacymi dopuscic¢ si¢ popetnienia deliktu
dyscyplinarnego jest kierownictwo klubu spor-

towego oraz inne osoby dziatajace w imieniu
kierownictwa klubowego.

Zagadnienie podmiotowosci w kontek-
scie deliktu korupcji w koszykdéwce nie jest
jednak jeszcze kwestia zamknieta. Problem
bowiem pojawia si¢ przy probie natozenia
pewnych sankcji dyscyplinarnych. Zgodnie
z § 2 ust. 5 pkt 28 Regulaminu Karania Dys-
cyplinarnego PZKosz w sezonie 2011/2012
za nieprzestrzeganie przez kierownictwo
klubu obowigzujacych regulaminéw i prze-
pisow gry, poprzez udowodniong probg lub
dokonanie przekupstwa zawodnika, trenera,
sedziego, dzialacza — grozi kara: pieni¢zna
dla klubu w wysokos$ci do 100 000 zt oraz dla
0sOb zwigzanych ze sprawa, kara dozywot-
niej dyskwalifikacji. W przypadku bezsporne;j
winy przedstawicieli klubu orzeczone moze
by¢ przesunigcie zespotu do najnizszej klasy
rozgrywkowej. Nie budzi najmniejszych wat-
pliwos$ci, ze osoby, ktore biorg bezposredni
udzial w popehieniu deliktu dyscyplinarne-
go powinny osobi$cie ponies¢ konsekwen-
cje swoich czynéw. Stad tez w Regulaminie
Karania Dyscyplinarnego PZKosz w sezonie
2011/2012 osobom, ktére moga taki delikt
w ogoble popehié, a wiegc czlonkom organdéw
klubow sportowych lub innym reprezentuja-
cym klub osobom grozi dozywotnia dyskwa-
lifikacja. Pojawia si¢ jedna pewna trudno$é
w przypadku proby zastosowanie tej sankcji.
Problem ten polega na tym, ze zgodnie z § 1
ust. 1 pkt 1 RDyscPZKosz karg dyskwalifika-
¢ji mozna natozy¢ tylko na osoby uczestnicza-
ce we wspolzawodnictwie sportowym. Zaden
z aktow PZKosz, ani tez sama ustawa o spo-
rcie, nie definiuja, ktore podmioty sa uczestni-
kami wspotzawodnictwa sportowego. Trudno
bowiem zdefiniowaé uczestnikdéw wspoiza-
wodnictwa sportowego na podstawie § 1 ust. 2
RWSPZKosz, zgodnie z ktorym przepisy tego
regulaminu majg zastosowanie do wszystkich
klubéw, zawodnikow, trenerdéw i innych osob
reprezentujacych kluby sportowe lub zawod-
nikéw, a takze do sedzidw, komisarzy i in-
nych osoéb biorgcych udziat w organizowaniu
i prowadzeniu wspdtzawodnictwa sportowe-
go w koszykdwce. Przepis ten z oczywistych
przyczyn nie moze by¢ pomocny przy probie
wyznaczenia kregu osob uczestniczacych we
wspotzawodnictwie sportowym, gdyz trudno
za osobg¢ taka uznaé np. ,,0sobg¢ reprezentujaca
klub sportowy lub zawodnikow” czyli mena-
dzera. Jednakze nawet gdyby taka definicja
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znajdowata sic w RWSPZKosz, to i tak kara
dyskwalifikacji mogtaby by¢ nalozona jedynie
na podmioty, ktére sa uznawane za ,,kierow-
nictwo klubu” lub ,przedstawicieli klubu”,
a w tym samym czasie sa rOwniez uczestnika-
mi wspotzawodnictwa sportowego. Oznacza
to, ze osoba dopuszczajaca si¢ korupcji spor-
towej w pitce koszykowej, zeby by¢ zdolng do
poniesienia kary dyscyplinarnej w postaci dys-
kwalifikacji musiataby by¢ zardwno np. tre-
nerem, zawodnikiem lub arbitrem zawodow,
a w tym samym czasie pelni¢ rowniez funkcje
kierownicze w klubie sportowym. Oczywiscie
istnieje teoretyczna mozliwos¢, ze jaka$ osoba
spetni wszystkie te przestanki, jednakze prak-
tyczna mozliwo$¢ stosowania odpowiedzial-
nos$ci dyscyplinarnej w jej petnej postaci jest
w pitce koszykowej wielce ograniczona.
Uwage nalezy zwr6ci¢ roéwniez na fakt,
ze na podstawie wielokrotnie przytaczanego
§ 2 ust. 5 pkt 28 RDyscPZKosz zawgzony jest
réwniez krag podmiotow, ktére moga zostaé
przekupione i ogranicza si¢ on jedynie do:
zawodnikow, treneréw, sedziow, dziataczy.
Oznacza to, ze korupcja skierowana na inne
podmioty pozostanie niepenalizowana.
Konkluzja ptynaca z analizy przepisow
dyscyplinarnych Polskiego Zwiazku Koszy-
kowki jest taka, ze regulacja dotyczaca korup-
cji sportowej jest skonstruowana w sposob ra-
zgco niewlasciwy. W wyniku nieprawidlowej
regulacji krag podmiotow mogacych popehié
delikt korupcji sportowej w pilce koszykowe;j
jest niezwykle waski i ogranicza si¢ jedynie do
»kierownictwo klubu” i jego ,,przedstawicieli”
pod warunkiem, ze osobami przekupionymi sa
wylacznie zawodnicy, trenerzy, sedziowie lub
dziatacze, z tym dodatkowym zastrzezeniem,
ze jeszcze weziej okre$lono krag podmiotow,
na ktoére mozna natozy¢ kar¢ dyskwalifikacji.
W poréwnaniu z kregiem podmiotéw, do kto-
rego w ogole zastosowanie ma Regulamin Ka-
rania Dyscyplinarnego PZKosz wymienionych
w § 1 RWSPZKosz, czyli wszystkich klubow,
zawodnikow, trenerdw i innych oséb repre-
zentujacych kluby sportowe lub zawodnikow,
a takze do sedziow, komisarzy i innych osob
bioracych udzial w organizowaniu i prowadze-
niu wspotzawodnictwa sportowego w koszy-
kéwcee, grono podmiotow mogacych dokonac
deliktu korupcji sportowej oraz grono pod-
miotéw mogacych ponosi¢ odpowiedzialnos§é
z tego tytulu na podstawie § 2 ust. 5 pkt 28
RdyscPZKosz jest nieporownywalnie wezszy.
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Omawiang regulacj¢, w obecnej formie nalezy
uzna¢ za wysoce wadliwg.

Ostatnig federacja sportowa, ktorej przepi-
sy dyscyplinarne beda analizowane w niniej-
szej pracy jest Polski Zwiazek Rugby. Zgodnie
z § 1 ust. 1 Regulaminu Dyscyplinarnego Pol-
skiego Zwiazku Rugby (RDyscPZR) czton-
kami tego polskiego zwiazku sportowego
w rozumieniu regulaminu s3: Okrggowe
Zwiazki Rugby, kluby, sekcje, zawodnicy, s¢-
dziowie, trenerzy i instruktorzy oraz dzialacze
rugby. Na podstawie § 1 ust. 2 dziataczami rug-
by sa rowniez asystenci trenerdw oraz lekarze
i specjali$ci odnowy biologicznej, uczestnicza-
cy w zawodach rugby. Natomiast na podstawie
§ 1 ust. 3 RDyscPZR to wlasnie cztonkowie
PZR zobowiazani sa do $cistego zachowania
dyscypliny zwiazkowej zdefiniowanej w § 2
ust. 1 RDyscPZR jako przestrzeganie statutow,
uchwat, zarzadzen, regulaminow, wytycznych
i innych przepiséw nadrz¢dnych wtadz sporto-
wych oraz PZR, OZR i klubow, a takze przepi-
sow gry w rugby. Zgodnie z § 5 ust. 1 narusze-
nie dyscypliny zwiazkowej jest przewinieniem
dyscyplinarnym, a na podstawie ust. 2 za prze-
winienie dyscyplinarne popelione w kraju
lub za granica cztonkowie PZR ponosza od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarng. Konkludujac,
Regulamin Dyscyplinarny Polskiego Zwiazku
Rugby znajduje swoje zastosowanie wzgledem
podmiotow wymienionych w § 1 ust. 112 te-
goz regulaminu.

Delikt korupcji sportowej w przypadku
Rugby znajduje swoje uregulowanie w § 12
ust. 9 Regulaminu Dyscyplinarnego PZR.
Zgodnie z tym przepisem, za usitlowanie lub
dokonanie rozmyslnego oddania lub zdoby-
cia punktow w meczu w zamian za korzysci
materialne lub z innych pobudek, bgdacych
w sprzeczno$ci z zasadami sportowymi — wy-
mierza si¢: klubom — kary pieni¢zne w wyso-
kosci od 5000 zl, karg przeniesienia do niz-
szej klasy rozgrywkowej, a w zalezno$ci od
konkretnej sytuacji rowniez kary walkoweru
(w tym obustronnego) i kary dodatkowe; za-
wodnikom za§ — kary dyskwalifikacji od
6 miesigcy wzwyz lub wykluczenie ze Zwiaz-
ku oraz kary dodatkowe. Na podstawie przyto-
czonej regulacji podmiotami mogacymi pono-
si¢ odpowiedzialnos$¢ z tytutu deliktu korupcji
sportowej w Rugby sa przede wszystkim kluby
i zawodnicy. W przepisie tym od odpowie-
dzialnosci zostaly wiec wylaczone inne pod-
mioty, do ktoérych ma zastosowanie RdyscPZR,

o
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a o ktorych mowa w § 2 ust. 1 tegoz regula-
minu, czyli: Okregowe Zwigzki Rugby, sekcje,
sedziowie oraz dziatacze rugby.

Uwagg nalezy zwroéci¢ na fakt, ze omawia-
ny delikt jest przewinieniem powszechnym,
co oznacza, ze teoretycznie moze go popehic
kazdy podmiot, sankcje natomiast moga zostac¢
natozone jedynie na kluby lub zawodnikow.
W przypadku dopuszczenia si¢ korupcji spor-
towej, przez chociazby prezesa klubu sporto-
wego, sankcja dyscyplinarna dosiggnie jedynie
klubu, za$ sprawcy przewinienia nie dosiegnie
kara indywidualna.

W kwestii podmiotéw korupcji sportowej
nalezy wspomnie¢ réwniez o § 12 ust. 10
RdyscPZR, zgodnie z ktorym odpowiedzial-
nos$¢ za przewinienie okreslone w § 12 ust. 9
RdyscPZR ponosza takze trenerzy, instruk-
torzy, asystenci trenerow oraz lekarze i spe-
cjalisci odnowy biologicznej. Roznica polega
jednak na tym, ze wymienionym podmiotom
wymierzy¢ mozna inne sankcje dyscyplinarne,
ktére wymienione sg w § 7 ust. 3 RdyscPZR,
o ktorych mowa bedzie pdzniej.

Sposrod podmiotéw, do ktérych w ogd-
le zastosowanie ma Regulamin Dyscypli-
narny Rugby, a o ktérych mowa w § 1 ust. 1
i 2 RdyscPZR czyli Okregowych Zwiazkow
Rugby, klubow, sekcji, zawodnikéw, sedziow,
trenerow i instruktoréw, dziataczy rugby, asy-
stentow trener6w oraz lekarzy i specjalistow
odnowy biologicznej uczestniczacych w zawo-
dach rugby, z tytutu korupcji sportowej, do od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej nie moga by¢
pociagni¢te jedynie Okregowe Zwiazki Rugby
oraz sekcje klubéw sportowych. Co prawda
zaden z przepisow dotyczacych korupcji nie
wspomina o sekcjach klubow sportowych, jed-
nakze w obliczu mozliwosci pociagania do od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej klubow spor-
towych, pominigcie ich sekcji uznane powinno
by¢ jako nieistotne przeoczenie.

Korupcja sportowa znajduje swoje uregu-
lowanie we wszystkich oméwionych powyzej
regulaminach i statutach Polskich Zwigzkow
Sportowych. Swiadczy to niezaprzeczalnie
o powszechnoséci i doniostosci tej patologii
w $wiecie sportu. Z punktu widzenia podmiotu
tego deliktu, poszczegodlne regulacje zawieraja
pewne roznice, cho¢ dostrzegalne sa réwniez
pewne podobienstwa. Podobienstwo to doty-
czy przede wszystkim mozliwosci pociggania
do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej zaréwno
0s0b fizycznych, jak i 0s6b prawnych.

Roéznice w regulacjach polskich zwigzkow
sportowych dotyczacych korupcji sportowej
odnosza si¢ przede wszystkim do tego, jak
szeroki moze by¢ wachlarz podmiotéw moga-
cych ponosi¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
z tego tytulu. Bardzo szerokiego kregu pod-
miotow dotycza przewinienia dyscyplinarne
w pilce noznej, mowa tu o: klubach sporto-
wych oraz zawodnikach, trenerach, instrukto-
rach, menadzerach pitkarskich, dziataczach, li-
cencjonowanych organizatorach imprez pitkar-
skich i dziataczach pitkarskich, o ktérych mowa
w § 9 ust. 10 RDyscPZPN, a takze sedziach,
obserwatorach i delegatach, co wynika z § 10
ust. 14 RDyscPZPN. Dla poréwnania w przy-
padku niefortunnej regulacji obowigzujacej
w pitce koszykowej z tytutu korupcji sportowej
na podstawie § 2 ust. 5 pkt 28 RKDyscPZKosz,
krag podmiotéw korupcji jest nieporownywal-
nie wezszy.

B. Zachowanie korupcyjne

Na gruncie prawa karnego materialnego
pojecie czynu przestepnego jest przedmiotem
silnych kontrowersji w doktrynie. Wysuwa-
nych bylo wiele koncepcji majacych na celu
wyjasnienie tego zagadnienia, ktore w roz-
nych okresach czasu zdobywaly wigksza Iub
mniejszg liczbe zwolennikow. Odwolujac si¢
do dorobku nauki prawa karnego, uwzgl¢dnia-
jac jednak réznice wynikajace z odmiennosci
prawa karnego oraz odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, za czyn zabroniony sankcja dyscy-
plinarng uzna¢ nalezy takie zachowanie czto-
wieka (dziatanie lub zaniechanie), ktére zalez-
ne jest od jego woli, a zarazem ma znaczenie
w uktadzie spotecznym'?. W odniesieniu do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie,
owym ukladem spotecznym sa cztonkowie
polskich zwigzkow sportowych, inni uczestni-
cy wspotzawodnictwa sportowego. ,,Znaczenie
w ukladzie spolecznym” taczy si¢ w pewien
sposob w zasada nullum crimen sine lege (nie
ma przestepstwa bez ustawy), w przypadku
sportu, nie ma przewinienia dyscyplinarnego
bez jego wyraznego uregulowania w aktach
federacji sportowych. Znaczenie w uktadzie
spotecznym czyli pewne ujemne skutki okre-
$lonych dzialan zostaly uznane przez federacje
sportowe za tak donioste, ze znalazlty swoje
uregulowanie w regulaminach sportowych
i regulaminach odpowiedzialnos$ci sportowe;.

W celu okreslenia zachowan korupcyjnych
w ramach odpowiedzialno$ci sportowej nalezy
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ponownie siegnac¢ do przytaczanych juz prze-
pisow polskich zwigzkoéw sportowych. Na pod-
stawie Regulaminu Dyscyplinarnego PZPN
wyr6zni¢ mozna trzy delikty dyscyplinarne ko-
rupcji sportowej. Jak juz wspomniano, pierw-
szy z nich znajduje swoje uregulowanie w § 9
ust. 10 RDyscPZPN. Zgodnie z brzmieniem tej
normy podmiotom w niej wymienionym wy-
mierza si¢ kary dyscyplinarne za usitowanie,
rozmys$lne odebranie lub zdobycie punktow
w zawodach pitkarskich w zamian za korzysci
materialne lub z innych pobudek sprzecznych
z zasadami sportowymi. Pomijajac kwesti¢
strony podmiotowej, ktora zostanie omowiona
W innej cze$ci niniejszej pracy, nalezy zwrdcié
uwage na fakt, ze karze podlegaja rézne formy
stadialne omawianego deliktu. Karalne jest bo-
wiem nie tylko dokonanie czynu polegajace na
(rozmyslnym) odebraniu lub zdobyciu punktow
w zawodach pitkarskich w zamian za korzysci
materialne lub z innych pobudek sprzecznych
z zasadami sportowymi ale takze samo usitowa-
nie dokonania tego czynu.

Z tresci § 9 ust. 10 RDyscPZPN wynika, iz
czyn z analizowanej normy jest przewinieniem
materialnym (skutkowym), gdyz nie kazde
dziatanie w zamian za korzy$ci materialne lub
z innych pobudek sprzeczne z zasadami spor-
towymi podlega karze, a jedynie takie, ktore
skutkuje odebraniem lub zdobyciem punktow
w zawodach pitkarskich. Wniosek ten potwier-
dza rowniez fakt, ze expressis verbis wyrazono
karalnos¢ stadialnej formy usitowania dokona-
nia omawianego czynu. W przewinieniach ma-
terialnych (skutkowych) znamieniem deliktu
jest wywotanie okreslonego w normie skutku,
w zwiazku z tym, kazdy czyn, ktory nie wy-
woluje skutku jest jedynie usitowaniem po-
pehienia przewinienia i na gruncie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej pozostatby niepena-
lizowany. Zakladajac racjonalno$¢ instytucji
wydajacej omawiany akt nalezy uznaé, iz pod-
danie karze usitowania dokonania omawianego
deliktu bylto zabiegiem celowym, zmierzajacym
do penalizacji zachowan korupcyjnych w pitce
noznej, nawet wtedy, gdy skutek pobudek w po-
staci zdobycia lub odebrania punktow w zawo-
dach pitkarskich nie zostanie osiagniety.

Zgodnie z § 16 uchwaly nr IX/140 z dnia
31 7 lipca 2008 r. Zarzadu Polskiego Zwigz-
ku Pitki Noznej w sprawie organizacji roz-
grywek w pitke nozna wydanej na podstawie
art. 34 § 1 pkt i) Statutu PZPN ,,w rozgrywkach
mistrzowskich wszystkich szczebli i kategorii
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wiekowych stosuje si¢ nastgpujaca punktacje:
za zwyciestwo druzyna otrzymuje 3 punk-
ty, za mecz nierozstrzygniety — jeden punkt,
a za przegrana — zero punktow”. Odebranie lub
zdobycie punktow w zawodach sportowych
w zamian za korzy$ci materialne lub z innych
pobudek sprzeczne z zasadami sportowymi,
o ktorych mowa w § 9 ust. 10 RDyscPZPN
nalezy w zwiazku z tym rozumie¢ jako za-
chowanie sprzeczne z podstawowym celem
kazdego wspolzawodnictwa sportowego, czy-
li osiagnigcia jak najlepszego wyniku w tym
wspolzawodnictwie, z czym zwigzana jest
zdobycz punktowa. Mozna przypuszczaé, ze
w § 9 ust. 10 RDyscPZPN celowo nie postu-
Zono si¢ pojeciem wygrania zawodow sporto-
wych, gdyz zgodnie z § 16 uchwaty nr IX/140
Zarzadu PZPN druzyna zdobywa jeden punkt
takze w przypadku remisu.

Znaczenie zwrotu ,,odebranie lub zdobycie
punktow w zawodach pitkarskich w zamian
za korzysci materialne lub z innych pobudek
sprzeczne z zasadami sportowymi’” nalezy roz-
wazy¢ rowniez w innej plaszczyznie. Znacze-
niem zwrotu ,,zdobycia punktow w zawodach
pitkarskich” jest uzyskanie pewnej korzysci
(W postaci punktow wlasnie) w zwigzku z osig-
gnigciem pomyslnego rezultatu we wspolza-
wodnictwie sportowym. Zgodnie z przytoczo-
nym wezesniej § 16 uchwaly nr IX/140 Zarzadu
PZPN korzys$¢ ta moze mie¢ wymiar trzech lub
jednego punktu. Pitka nozna jako dyscyplina
sportowa, w ktorej bezposrednio rywalizuja
ze soba dwie druzyny sprowadza si¢ do tego,
ze gdy jedna strona odnosi korzys$¢ punktowa,
druga ponosi w tym samym momencie strate.
Dotyczy to tylko straty pewnych spodziewa-
nych korzysci, nie za$ utraty punktow wczesniej
zdobytych. Sytuacja, w ktorej druzynie zostaja
odjete punkty z jej dotychczasowego dorobku
moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku na-
oZenia sankcji dyscyplinarnej, o ktorej mowa
w § 4 ust. 4 pkt 3 RDyscPZPN. Sytuacja taka
moze by¢ objeta zakresem analizowanej normy
z § 9 ust. 10 RDyscPZPN, jedynie gdy decyzja
dyscyplinarna zostataby wydana ,,w zamian
za korzy$ci materialne lub z innych pobudek
sprzecznych z zasadami sportowymi”.

Ze wzgledu na fakt, ze utrata lub zdobycie
punktéw w zawodach pitkarskich pozostawac
musi w zwigzku z uzyskaniem w zamian ko-
rzy$ci materialnych lub dokonana musi by¢
z innych pobudek w sposob sprzeczny z zasa-
dami sportowymi, nalezy wyjasni¢ desygnat

1+
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znaczeniowy zwrotow ,.korzy$ci materialne”
oraz ,,z innych pobudek sprzecznych z zasada-
mi sportowymi”.

Pojecie korzysci materialnych nie jest zde-
finiowane w zadnym akcie wydanym przez
PZPN. Natomiast w aktach prawnych, to jest:
w art. 46 ustawy o sporcie oraz w art. 115
§ 4 kk mowa jest o korzysci majatkowej a nie
materialnej. Niestety definicja legalna z art. 115
§ 4 kk gloszaca, iz ,.korzyscia majatkowa lub
osobista jest korzy§¢ zardwno dla siebie, jak
i dla kogo innego” nie jest wystarczajaca dla
ponizszych rozwazan, w zwiazku z czym na-
lezy positkowa¢ si¢ opinia doktryny. Zgodnie
z pogladem N. Kiaczynskiej ,,korzys¢ ma cha-
rakter materialny, gdy sprawca zyskuje wladz-
two nad jakim$ przedmiotem, niezaleznie od
charakteru prawnego tego wladztwa (wla-
sno$¢, inne prawo rzeczowe, zobowigzanie —
np. dzierzawa, posiadanie bez tytulu prawne-
g0). W szczegdlnosci korzyscig materialng jest
uzyskanie pewnej kwoty pieniedzy. Korzysé
niematerialna obejmuje pozostate sytuacje's>.
W zwiazku z powyzszym pogladem ,korzysci
materialne” nie obejmuja swoim znaczeniem
innych korzys$ci np. osobistych o niemajat-
kowym charakterze, w zamian za ktére moze
doj$¢ do utraty Iub zdobycia punktow w zawo-
dach pitkarskich.

W celu zapobiegnigcia sytuacji, w ktorej
pewne zachowania prowadzace do utraty lub
zdobycia punktéw w zawodach sportowych
W sposob sprzeczny z szeroko rozumianymi
zasadami sportowymi i fair play pozostatyby
niepenalizowane, organ wydajacy akt postuzyt
si¢ zwrotem ,,z innych pobudek sprzecznych
z zasadami sportowymi”. Co prawda sformu-
lowanie takie jest wysoce nieprecyzyjne, jed-
nak znaczeniowo bardzo szerokie i obejmowaé
moze wiele przypadkéw naruszen, chociazby
norm natury etycznej, w zwigzku z czym nale-
zy rozwigzanie takie uzna¢ za wlasciwe.

Drugim deliktem korupcyjnym wyszcze-
golnionym w Regulaminie Dyscyplinar-
nym PZPN jest przewinienie z § 10 ust. 14
RDyscPZPN dotyczace zachowania si¢ se-
dziéw, obserwatoréw 1 delegatéw PZPN. Czy-
nem korupcyjnym w rozumieniu tego przepi-
su jest $wiadome pobieranie przez wskazane
podmioty zawyzonych naleznosci finanso-
wych lub przyjmowanie od klubow innych
$wiadczen finansowych lub rzeczowych po-
zostajacych w bezposrednim zwiazku z pro-
wadzeniem lub obserwacja zawodow, jak row-

niez dzialalno$cia obserwacyjna, szkoleniowa
1 kwalifikacyjna.

Omawiane przewinienie w przeciwienstwie
do deliktu z § 9 ust. 10 RDyscPZPN jest de-
liktem formalnym (bezskutkowym). Przyj-
mowanie korzysci przez sedzidw, obserwato-
réw i delegatow nie musi wywotywac skutku
w postaci odebrania lub zdobycia przez dana
druzyne punktow w zawodach pitkarskich,
a musi jedynie pozostawa¢ w bezposrednim
zwigzku z prowadzeniem lub obserwacja za-
wodow, jak rowniez dziatalnoScig obserwacyj-
na, szkoleniowa i kwalifikacyjna.

Roéznica migedzy obydwoma omawianymi
deliktami polega rowniez na tym, ze w przy-
padku przewinienia z § 10 ust. 14 RDyscPZPN
penalizacji nie podlegaja inne formy stadialne,
niz dokonanie czynu korupcyjnego. Oznacza
to, ze w kazdym przypadku, zeby moc mowic
o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej z omawia-
nego przepisu konieczne jest faktyczne przy-
jecie przez s¢dziow, obserwatorow i delega-
tow zawyzonych nalezno$ci finansowych lub
przyjmowanie od klubow innych $wiadczen
finansowych lub rzeczowych i to takie przyj-
mowanie, ktore pozostaje w bezposrednim
zwigzku z prowadzeniem lub obserwacja za-
wodow, jak rowniez dziatalno$cia obserwacyj-
na, szkoleniowa i kwalifikacyjna.

Pobranie zawyzonych naleznosci finanso-
wych nalezy odnie$¢ w kazdym przypadku do
konkretnej sytuacji. Nalezy bowiem sprawdzi¢
czy pobrane nalezno$ci finansowe rzeczy-
wiscie sa zawyzone. Na podstawie uchwaty
nr VII/115 Zarzagdu PZPN'* to na klubach cig-
zy ponoszenie pewnych kosztow zwigzanych
ze wspotzawodnictwem sportowym. Nie do
uniknigcia sg wige sytuacje, w ktdrych sedzio-
wie czy obserwatorzy przyjmuja od klubow
sportowych pewne korzysci finansowe. Wyso-
ko$¢ takowych jest jednakze jasno okre§lona
w poszczegdlnych przepisach wykonawczych.
Dopiero pobranie korzysci finansowych przez
s¢dzidw, obserwatoréw i delegatow w wyso-
kosci wyzszej niz zgodna z przepisami kwa-
lifikuje si¢ jako delikt dyscyplinarny. Mozna
przypuszczaé, ze wyrazny zakaz pobierania
zawyzonych nalezno$ci finansowych ma na
celu zapobieganie sytuacjom, w ktérych osoby
dopuszczajace si¢ korupcji, probuja ukry¢ ten
fakt poprzez zaliczanie tapowki do §wiadczen
naleznych sedziom, obserwatorom i delegatom
ze wzgledu na wykonywane przez nich obo-
wiazki.
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W odréznieniu od postaci biernej deliktu,
czyli ,,pobierania zawyzonych naleznosci fi-
nansowych” w postaci biernej sedziowie, ob-
serwatorzy i delegaci przyjmuja od klubow
inne $wiadczenia finansowe lub rzeczowe.
Owe ,,inne $wiadczenia finansowe lub rzeczo-
we” odnosza si¢ do kazdego rodzaju nalez-
nosci finansowych lub rzeczy prezentujacych
warto$¢ majatkowsa przyjetych przez powyzsze
podmioty, ktére nie sa im nalezne z jakiego-
kolwiek tytutu.

Karze dyscyplinarnej podlega jedynie ta-
kie pobranie zawyzonych naleznosci finan-
sowych lub przyjmowanie od klubéw innych
$wiadczen finansowych Iub rzeczowych,
ktore pozostaja w bezposrednim zwiazku
z prowadzeniem lub obserwacja zawodow,
jak rowniez dzialalnoécia obserwacyjna,
szkoleniowg 1 kwalifikacyjng. Wymagane
jest wiec, zeby przyjecie naleznosci finanso-
wych lub innych $wiadczen finansowych lub
rzeczowych pozostawato w bezposrednim
zwiagzku przyczynowym z prowadzeniem lub
obserwacja zawodow, dzialalno$cig obserwa-
cyjna, szkoleniowa i kwalifikacyjng. Zwigzek
taki wystepuje wtedy, gdy osoba przyjmujaca
dang korzy$¢ wypelnia kryteria podmiotowe
omawianego deliktu, czyli jest sedzig, obser-
watorem lub delegatem PZPN oraz wyko-
nuje dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu
lub obserwacji zawodow czy tez dzialalnos¢
obserwacyjna, szkoleniowa i kwalifikacyj-
ng. Odpowiedzi na pytanie, na czym polega
prowadzenie lub obserwacja zawodow, dzia-
falno$¢ obserwacyjna, szkoleniowa i kwali-
fikacyjna nalezy po raz kolejny poszukiwac
w odpowiednich aktach wewnetrznych PZPN.
Tytulem przyktadu w akcie noszacym nazwe
,Przepisy Gry w pilk¢ nozng” w artykule 5
znajduje si¢ wyjasnienie roli se¢dziego we
wspolzawodnictwie sportowym, polegajacej
na tym, ze kazde zawody sa prowadzone przez
sedziego, ktory ma peing wladze¢ egzekwowa-
nia uprawnien nadanych mu przez Przepisy
Gry w zwiazku z meczem, na ktory zostal
wyznaczony, a takze wymienia si¢ caly kata-
log uprawnien s¢dziemu przystugujacych. To
wilasnie naruszenia w zakresie wymienionych
w tym akcie uprawnien i obowiazkéw pozo-
stajagce w bezposrednim zwigzku ze $wiado-
mym pobieraniem przez wskazane podmio-
ty zawyzonych naleznos$ci finansowych lub
przyjmowanie od klubéw innych $§wiadczen
finansowych lub rzeczowych skutkowaé beda
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pociaganiem do odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej na podstawie § 10 ust.14 RDyscPZPN.

Jak juz wspomniano kluby, zawodnicy, tre-
nerzy, instruktorzy, menadzerowie pitkarscy,
licencjonowani organizatorzy imprez pitkar-
skich 1 dziatacze pitkarscy ponosza odpowie-
dzialno$¢ za korupcj¢ w pilce noznej rowniez
na podstawie § 9 ust. 11 RDyscPZPN. W ra-
mach tej regulacji wymienione podmioty po-
nosza odpowiedzialno$¢ za usitowanie lub do-
konanie czynow, majacych na celu bezprawne
osiagnigcie korzysci materialnych w zwiazku
z dzialalno$cia sportowa. Bezprawne osiaga-
nie korzysci materialnych nalezy rozumieé
jako takie, ktore stoi w sprzeczno$ci nie tylko
z przepisami powszechnie obowigzujacymi ale
réwniez przepisami wewnetrznymi federacji
sportowej (statuty, regulaminy). Nie jest celo-
we ponowne prowadzenie rozwazan na temat
desygnatu znaczeniowego zwrotu ,.korzysci
majatkowych”, gdyz pojgcie to bylo omowione
juz wczesniej i wnioski tam poczynanie maja
zastosowanie rowniez do powyzszej regulacji.
Watpliwosci moze natomiast nasuwaé proba
zdefiniowania czym jest dziatalno$¢ sporto-
wa. W poprzednim stanie prawnym, a wiec
pod rzadami ustawy o kulturze fizycznej oraz
ustawy o sporcie kwalifikowanym dziatalno$é¢
sportowa mogla by¢ kojarzona z dziatalnoscia
gospodarcza prowadzona w strefie sportu's.
Natomiast poglad ten nie wydaje si¢ wlasci-
wy pod rzadami ustawy o sporcie. Dziatal-
no$¢ sportowa, o ktéorej mowa w powyzszej
regulacji powinna by¢ rozumiana jako kazdy
czyn (dziatanie lub zaniechanie) bezposrednio
zwigzany ze sportowym aspektem zycia tych
podmiotow. O ile w przypadku klubow sporto-
wych, ktorych celem istnienia jest wtasnie sze-
roko rozumiana dziatalno$¢ sportowa, o tyle
w przypadku osoéb fizycznych jest zgota ina-
czej. Bezprawnie osiagnigta korzyscia ma-
terialng w przypadku zawodnika moze by¢
réwniez korzy$¢ osiggnicta w zakresie innej
dziatalno$ci zawodowej niz dziatalno$¢ sporto-
wa (np. dziatalnos¢ reklamowa lub biznesowa)
i w takim przypadku powyzsza norma nie znaj-
dzie juz zastosowania.

W przypadku odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej za korupcj¢ w pitce koszykowej za-
stosowanie ma § 2 ust. 5 pkt 28 Regulaminu
Karania Dyscyplinarnego PZKosz. Na pod-
stawie normy w tym przepisie zawartej, za
nieprzestrzeganie przez kierownictwo klubu
obowigzujacych regulaminéw 1 przepisow
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gry, poprzez udowodniong probe lub dokona-
nie przekupstwa zawodnika, trenera, s¢dziego,
dziatacza — grozi kara: pieni¢zna dla klubu
w wysokosci do 100 000 zt oraz dla osob
zwigzanych ze sprawa, kara dozywotniej dys-
kwalifikacji. W przypadku bezspornej winy
przedstawicieli klubu orzeczone moze by¢
przesunigcie zespotu do najnizszej klasy roz-
grywkowej.

Podobnie jak w przypadku regulacji PZPN
réowniez w pitce koszykowej penalizacji pod-
dano zar6wno dokonanie, jak i usitowanie do-
konania czynu korupcyjnego.

Przewinienie z § 2 wust. 5 pkt 28
RKDyscPZKosz jest deliktem formalnym
(bezskutkowym), gdyz dla zrealizowania si¢
znamion omawianego czynu wymagane jest
jedynie przekupienie lub proba przekupienia
zawodnika, trenera, sedziego, dziatacza z czym
nie muszg by¢ powiazane zadne dalsze nastgp-
stwa np. w postaci zdobycia, wzglednie utraty
punktéw we wspotzawodnictwie sportowym.
Uwagg nalezy zwrdci¢ na fakt, ze penalizacji
poddano nie tylko dokonanie czynu zabronio-
nego, ale takze forme stadialng usitowania,
wyrazona zwrotem ,,udowodniona proba prze-
kupstwa”.

Istotny jest rowniez fakt, w jaki sposob zo-
stal zredagowany powyzszy przepis. Wyktad-
nia literalna omawianej regulacji wskazuje,
ze ze wzgledu na uzycie wyrazenia ,,poprzez
udowodniong probe lub dokonanie przekup-
stwa zawodnika, trenera, sedziego, dziatacza”
jest to delikt czynny. Zabronione jest bowiem
jedynie przekupienie lub proba przekupienia
zawodnika, trenera, s¢dziego lub dziatacza, na-
tomiast bycie przekupionym przez te podmioty
nie podlega penalizacji.

Regulamin Karania Dyscyplinarnego PZKosz
nie precyzuje w zaden sposob zwrotu ,,prze-
kupstwo” lub ,,proba przekupstwa”, w zwiazku
z czym konieczne jest siggnigcie w tej kwestii
do innych Zrodet. Jak juz zauwazono wczesniej
w niniejszej pracy, w doktrynie prawa karnego
na gruncie obowigzujacego stanu prawnego za-
gadnienie korupcji nie jest pojmowane w spo-
sob jednoznaczny, jednakze zgodnie z wigk-
szo$cig pogladéw przestepstwo przekupstwa
z art. 229 § 1 kk moze zosta¢ wykorzystane
do pociggania do odpowiedzialnosci karnej
z tytutu szeroko rozumianej korupcji. Jednak-
ze rzeczony art. 229 § 1 kk ma zastosowanie
jedynie do 0s6b petnigcych funkcje publiczne.
W zwiazku z tym praktycznie niemozliwie jest

stosowanie powyzszej regulacji do przypad-
kéw przekupstwa w sporcie.

Zgodnie z definicja stownikowa przekup-
stwo oznacza przekupienie kogo$'>, natomiast
przekupi¢ oznacza da¢ komu$ pienigdze lub
prezent, aby zrobit co$ niezgodnego z prawem
lub przepisami'®’. Takie ujecie terminu prze-
kupstwa pokrywa si¢ znaczeniowo z przyto-
czong wcezesniej definicjg korupcji pojmowa-
nej jako udzielanie albo obietnica udzielenia
lub przyjmowanie korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy w zamian za za-
chowanie, majace na celu nieuczciwag zmiang
rezultatu zawodow sportowych!s®.

Skoro zaré6wno w opinii doktryny, jak
i zgodnie z wypracowanym w niniejszej pracy
pojeciem korupcji sportowej, pojecie korupcji
w pewnym zakresie pokrywa si¢ znaczeniowo
z terminem przekupstwa, to nic nie stoi na prze-
szkodzie, zeby w przypadku proby okreslenia
desygnatu znaczeniowego pojgcia ,,przekup-
stwo” zastosowa¢ odpowiednio regulacje od-
noszace si¢ do korupcji. Regulacja pos§wigcona
korupcji i to korupcji sportowej znajduje si¢
w art. 46 ustawy o sporcie. Zgodnie z brzmie-
niem ust. 2 tego artykutu korupcja sportowa
jest udzielenie korzysci majatkowej lub osobi-
stej albo jej obietnicy w zamian za nieuczciwe
zachowanie, mogace mie¢ wpltyw na wynik za-
wodow organizowanych przez polski zwigzek
sportowy lub podmiot dziatajacy na podstawie
umowy zawartej z tym zwigzkiem lub podmiot
dziatajacy z jego upowaznienia. W zwiazku
z powyzszym poprzez odpowiednie zastosowa-
nie art. 46 ust. 2 SportU pojecie ,,przekupstwo”
zawarte w § 2 ust. 5 pkt 28 RKDyscPZKosz
oznacza udzielenie korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy.

Wyjasnienia zwrotu ,,w razie bezspornej
winy przedstawicieli klubu” bedzie miato
miejsce w dalszej czesci pracy dotyczacej stro-
ny podmiotowe;j.

W przypadku rugby delikt korupcji spor-
towej znajduje swoje uregulowanie w § 12
ust. 9 Regulaminu Dyscyplinarnego PZR.
Zgodnie z tg regulacja za usitowanie lub do-
konanie rozmys$lnego oddania lub zdoby-
cia punktow w meczu w zamian za korzysci
materialne lub z innych pobudek, bedacych
w sprzeczno$ci z zasadami sportowymi, klu-
bom i zawodnikom wymierza si¢ odpowiednie
kary dyscyplinarne.

Podobnie jak w przypadku § 9 ust. 10
RDyscPZPN, rowniez w rozumieniu Regula-
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minu Dyscyplinarnego PZR, delikt korupcyjny
jest przewinieniem materialnym (skutkowym),
gdyz nie kazde dzialanie w zamian za korzy-
$ci materialne lub z innych pobudek bedace
w sprzecznosci z zasadami sportowymi podle-
ga karze, a jedynie takie, ktore skutkuje roz-
myS$lnym oddaniem lub zdobyciem punktow
w meczu. Podobienstwo tkwi rowniez w fak-
cie, ze expressis verbis wyrazono karalno$§¢
stadialnej formy usitowania dokonania oma-
wianego czynu.

Zgodnie z § 41 PrzePZR punktacja w roz-
grywkach ligowych przedstawia si¢ w ten spo-
sob, ze: wygrana liczy si¢ jako 4 lub 5 punktow,
remis liczy si¢ jako 2 lub 3 punkty, przegrana
liczy sig jako 0 lub 1 punkt, walkower liczy sig:
jako minus 1 punkt dla druzyny przegrywaja-
cej walkowerem, w matych punktach 0:25, mi-
nus 10 punktow za kazdy nastgpny walkower
w danym sezonie, w matych punktach 0:25
oraz 5 punktéw dla druzyny wygrywajacej
(w matych punktach 25:0). Szczegotowe wa-
runki punktacji w poszczeg6lnych rozgrywkach
zawieraja regulaminy tych rozgrywek. Odda-
nie lub zdobycie punktéw w meczu w zamian
za korzys$ci materialne lub z innych pobudek,
bedacych w sprzeczno$ci z zasadami sporto-
wymi, o ktorych mowa w powyzszym prze-
pisie, nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ jako
zachowanie sprzeczne z podstawowym celem
kazdego wspolzawodnictwa sportowego czy-
li osiggnigciem jak najlepszego wyniku we
wspolzawodnictwie sportowym, z czym zwia-
zana jest nierozerwalnie zdobycz punktowa.
Mozna przypuszczaé, ze w Rozdziale 5 § 41
PrzePZR celowo nie postuzono si¢ pojeciem
wygrania zawodow sportowych, gdyz druzyna
zdobywa dwa lub trzy punkty takze w przypad-
ku remisu.

Oddanie lub zdobycie punktow w meczu
w zamian za korzys$ci materialne lub z innych
pobudek, bedace w sprzecznosci z zasadami
sportowymi, nalezy rozumie¢ w sposob od-
mienny niz w przypadku pozostatych dyscy-
plin. Zwrot ,,zdobycie punktow” oznacza uzy-
skanie pewnej korzysci (w postaci punktow
wlasnie) w zwiazku z wygraniem lub zremiso-
waniem wspolzawodnictwa sportowego. Rug-
by podobnie jak pitka nozna jest dyscyplina
sportowa, w ktorej w bezposrednim pojedynku
rywalizuja ze sobg dwie druzyny, co oznacza,
ze gdy jedna strona odnosi korzy$¢ punkto-
wa, druga ponosi w tym samym momencie
strate. Strata w tym aspekcie oznacza najczg-
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Sciej utrate pewnych spodziewanych korzysci.
W odréznieniu od innych omawianych dyscy-
plin sportowych, w przypadku rugby odbiera
si¢ druzynie wczesniej zdobyte punkty za odda-
nie meczu walkowerem, a tym samym zmniej-
sza si¢ jej ostateczny dorobek (Rozdziat 5 § 41
ust. 4 PrzePZR). Mozna przypuszczaé, ze
w zamys$le RdyscPZR regulacja ta miata na
celu lepsze dyscyplinowanie druzyn i znieche-
cenie ich do oddawania meczow walkowerem.
Powyzszy stan rzeczy pozwala jednak na ma-
nipulowanie wynikami ligi w bardzo szerokim
stopniu. Mozliwa jest bowiem sytuacja, gdy
jedna z druzyn nawet w przypadku wygrania
meczu nie ma mozliwo$ci osiggnigcia w osta-
tecznym rozrachunku lepszego dorobku punk-
towego niz druzyna przeciwna, chyba, ze tej
ostatniej zostang punkty odjete. W przypadku
rugby oddanie punktow moze oznaczaé wigc
zardwno oddanie punktow w najblizszym spo-
tkaniu, ale réwniez niejako oddanie punktéw
wezesniej juz zdobytych.

Czyn polegajacy na oddaniu lub zdobyciu
punktéw w meczu pozostawa¢ musi w zwiaz-
ku ze sprzecznym uzyskaniem w zamian ko-
rzy$ci materialnych lub dokonany musi by¢
z innych pobudek w sposob sprzeczny z za-
sadami sportowymi. Desygnat znaczeniowy
zwrotéw ,.korzysci materialne” oraz ,,z innych
pobudek sprzecznych z zasadami sportowy-
mi” zostal juz okre§lony w ramach analizy § 9
ust. 10 RDyscPZPN i w ramach normy z § 41
RdyscPZR znaczenie tych zwrotéw nie ulega
zmianie.

C. Strona podmiotowa

Strona podmiotowa jest pojmowana jako
zjawiska psychiczne, ktore musza towarzyszy¢
zewnetrznemu zachowaniu si¢ sprawcy, i kto-
re wyrazaja stosunek psychiczny sprawcy do
czynu. Tak rozumiana strona przedmiotowa
jest najwazniejszg przestankg winy'>’.

Majac na uwadze fundamentalng réznice
migdzy strona podmiotowa, rozumiang jako
stosunek psychiczny sprawcy do popelnionego
czynu, a wing jako mozliwoscia postawienia
sprawcy zarzutu z tego tytutu, nalezy zwrdci¢
uwage na poglady doktryny, ktore odnosza si¢
do pojecia winy, a posrednio takze do strony
podmiotowe;j.

Zdaniem W. Sanetry czgsto zdarza sig, ze
kwestia winy nie jest poruszana wprost w re-
gulaminach odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Nie oznacza to bynajmniej, iz w zwiazku
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z tym jest ona odpowiedzialnoscig obiektyw-
na, nieuzalezniong od przestanki winy. Czg-
sto bowiem organowi wydajacemu regulamin
dyscyplinarny przy$wieca generalne zalozenie
przyjmujace konieczno$¢ istnienia winy po
stronie sprawcy, co objawia si¢ migdzy inny-
mi w dyrektywie konieczno$ci dostosowania
cigzaru sankcji do stopnia przewinienia spraw-
cy'®. Podobne stanowisko dotyczace tego, iz
wina jest konieczna przestanka pociagnigcia
do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, takze
w przypadku gdy nie jest to wprost wyrazone
w odpowiednim akcie reprezentuje Z. Leonski'®'.

Fakt, ze wina jest konieczng przestanka
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nie prze-
sadza jeszcze o tym, jak jest ona pojmowa-
na. Wielokrotnie juz wyrazano w niniejszej
pracy, ze najcze$ciej do odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej nalezy odpowiednio stosowaé
normy i zasady obowigzujace na gruncie pra-
wa karnego. Poglad ten jest aktualny takze
w kwestii winy i1 znajduje poparcie takze
w opinii doktryny!'®2.

W przypadku omawiania pojecia winy na
gruncie prawa karnego nalezy wspomniec
réwniez o zagadnieniu formy winy. Rozr6z-
nia si¢ przede wszystkim win¢ umysIna i nie-
umyslna, przy czym w ramach winy umysl-
nej rozroznia si¢ zamiar bezposredni (dolus
delictus) 1 zamiar ewentualny (dolus eventu-
alis), natomiast w ramach winy nieumyslnej
wystepuje lekkomys$lnos¢ i niedbalstwo. Do
umyslnego popelnienia czynu zabronionego
dochodzi wtedy, gdy sprawca ma zamiar jego
popetnienia. Z zamiarem bezpos$rednim mamy
do czynienia wtedy, gdy sprawca uswiadamia
sobie, ze wypelnia znamiona czynu zabronio-
nego albo, ze jego zachowanie moze wypetnic¢
te znamiona — chce tego. Zamiar ewentualny
zachodzi natomiast wtedy, gdy sprawca moz-
liwos¢ popetnienia czynu zabronionego prze-
widuje i na to si¢ godzi'®>. W przypadku winy
nieumyslnej, ktorej wystepowanie w przypad-
ku korupcji sportowej cigzko sobie wyobrazic,
przestanka odpowiedzialnosci jest naruszenie
zasad odpowiedzialno$ci i to najczgsciej odpo-
wiedzialno$ci wymaganej w danych okolicz-
nos$ciach. Lekkomyslnoscig jest taka sytuacja,
w ktorej sprawca mozliwo$¢ popetnienia czynu
zabronionego przewiduje, lecz przypuszcza, ze
go uniknie. Niedbalstwo za$ dotyczy sytuacji,
w ktorej sprawca mozliwosci popetnienia czy-
nu zabronionego nie przewiduje, chociaz moze
ja przewidzied'®,

Kwestia winy podobnie jest pojmowana na
gruncie prawa cywilnego. Wing w uj¢ciu nauki
prawa cywilnego jest naganna decyzja czlo-
wieka, odnoszaca si¢ do podjetego przez niego
bezprawnego czynu, takze zaniechania (a wigc
strona podmiotowa) polaczona z mozliwoscia
postawienia sprawcy zarzutu, ze jego decyzja
byta niewlasciwa w konkretnej sytuacji'®.
Pewna odmienno$¢ w stosunku do prawa kar-
nego wystepuje natomiast w zwiazku z zagad-
nieniem formy winy. Prawo cywilne rozpozna-
je bowiem zamiar bezposredni i ewentualny
w ramach winy umyslnej, natomiast wing nie-
umyslng utozsamia z niedbalstwem'.

Wina w prawie cywilnym jest wykorzysty-
wana do okreslenia podmiotu odpowiedzialne-
g0 za naprawienie powstatej w danych okolicz-
nosciach szkody, w zwiazku z czym, uwzgled-
niajac  represyjno-wychowawczy charakter
prawa karnego, w ramach odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej bardziej wlasciwym jest posit-
kowanie si¢ dorobkiem karnistyki w przedmio-
cie pojmowania winy.

Wsrod wszystkich aktow wewnetrznych fe-
deracji sportowych omawianych w niniejszej
pracy, kwestia strony podmiotowej zostaje po-
ruszona wprost jedynie w Regulaminie Wspot-
zawodnictwa Sportowego PZKosz. Kluczowy
w kontekscie winy jest zas § 85 wspomniane-
go aktu. § 85 ust. | RWSPZKosz glosi, iz kara
dyscyplinarna wymierzana jest za umyslne na-
ruszenie regut technicznych i dyscyplinarnych
okreslonych w przepisach tegoz Regulaminu.
Regulacja ta wprost wige przewiduje, ze za-
grozone kara dyscyplinarng jest jedynie takie
przewinienie, ktore dokonane byto umyslnie,
a wigc w zamiarze bezposrednim lub ewen-
tualnym. Taki stan rzeczy oznacza, ze ewen-
tualne dokonanie deliktu dyscyplinarnego
W sposob nieumyslny, z powodu niedbalstwa
lub lekkomyslnosci pozostanie niepenalizowa-
ne. W aspekcie korupcji sportowej uregulowa-
nie kwestii strony podmiotowej w przytoczony
powyzej sposob nalezy uznaé za jak najbar-
dziej prawidlowe. Trudno bowiem wyobrazié
sobie w ogole sytuacj¢, w ktorej korupcja zo-
staje dokonana w sposob nieumys$lny. Zasada
penalizowania na gruncie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jedynie przewinien umyslnych
w pilce koszykowej zostaje powtérzona w § 85
ust. 2. Zgodnie z tym przepisem kara dyscy-
plinarna moze by¢ tez orzeczona w przypadku
umys$lnego naruszenia prawa powszechne-
go lub regut sportowej rywalizacji. Stosunek
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sprawcy do popetnionego czynu ma réwniez
istotne znaczenie w przypadku sedziowskiego
wymiaru kary. Zgodnie bowiem z § 85 ust. 4
organy naktadajace kary dyscyplinarne winny
przestrzegac zasady, iz kara powinna by¢ ade-
kwatna do wagi naruszenia przepisow, za ktore
jest wymierzana oraz do stopnia zawinienia
osoby lub o0s6b odpowiedzialnych za narusze-
nie przepisow.

Nalezy jeszcze powrodci¢ do § 2 ust. 5
pkt 28 RKDyscPZKosz zawierajacej opis
deliktu korupcji sportowej. Na podstawie tej
regulacji deliktem korupcji w koszykowce
jest udowodniona proba lub dokonanie prze-
kupstwa zawodnika, sedziego, dziatacza,
za co grozi kara pieni¢zna dla klubu oraz
kara dozywotniej dyskwalifikacji dla osob
zwigzanych ze sprawa. W takim przypadku
w razie bezspornej winy przedstawicieli klu-
bu orzeczona moze by¢ degradacja zespotu
do najnizszej klasy rozgrywkowej. Sformu-
lowanie ,,w razie bezspornej winy” sugero-
wac¢ mogloby, ze w przypadku innych prze-
winien, a moze nawet w stosunku do innych
podmiotéw, sankcja dyscyplinarna moze by¢
nalozona takze w przypadku, gdy wina jest
sporna, tzn. gdy winy nie zdotano w sposob
jednoznaczny udowodnié. Takie rozwigzanie
staloby w sprzecznosci z omawianym juz
§ 85 ust. 1 RWSPZKosz oraz wszelkimi zasa-
dami odpowiedzialnosci prawnej wszelkiego
typu. Regulacj¢ zawarta w § 2 ust. 5 pkt 28
in fine RKDyscPZKosz nalezy uzna¢ za kolej-
ny btad organu wydajacego tenze akt.

W przypadku korupcji w pitce noznej Re-
gulamin Dyscyplinarny PZPN nie porusza
wprost kwestii strony podmiotowej, jednakze
wnikliwa analiza tychze regulacji pozwala na
wyciagniecie przydatnych wnioskow. Zgod-
nic z § 9 ust. 10 RDyscPZPN podmiotom
W normie tej wymienionym wymierza si¢
kary dyscyplinarne za usitowanie, rozmyslne
odebranie lub zdobycie punktow w zawodach
pilkarskich w zamian za korzysci materialne
lub z innych pobudek sprzecznych z zasada-
mi sportowymi. Natomiast na podstawie § 9
ust. 11 RDyscPZPN wymienione podmioty
ponosza odpowiedzialno$¢ za usitowanie lub
dokonanie czynéw majacych na celu bez-
prawne osiagniccie korzysci materialnych
w zwigzku z dziatalnoscia sportowa. Przyto-
czone regulacje sg czynami kierunkowymi,
tzn. charakteryzuja si¢ celem, motywem lub
pobudka, ktére mozna popetni¢ jedynie umysl-
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nie, zazwyczaj za§ w zamiarze bezposrednim,
w nielicznych wypadkach za§ w zamiarze
ewentualnym'®’. Akcentuje sie, ze sprawca
takich czynow dziala z pewnym ukierunko-
wanym zamiarem wyrazajacym si¢ badz to
w osiagni¢ciu konkretnego celu (majac na celu
bezprawne osiagnigcie korzysci materialnych
§ 9 ust. 11 RDyscPZPN), badz ze wzgledu na
pewien motyw, badz to z powodu okreslone;j
pobudki (w zamian za korzyS$ci materialne
lub z innych pobudek sprzecznych z zasadami
sportowymi § 9 ust. 10 RDyscPZPN).

Natomiast w rozumieniu § 10 ust. 14
RDyscPZPN czynem korupcyjnym jest $wia-
dome pobieranie przez wskazane w § 10 pod-
mioty zawyzonych naleznosci finansowych lub
przyjmowanie od klubow innych $wiadczen
finansowych lub rzeczowych, pozostajacych
w bezposrednim zwigzku z prowadzeniem
lub obserwacjg zawodow, jak réwniez dzia-
alnoscig obserwacyjna, szkoleniowa i kwali-
fikacyjna. Uzycie w przytoczonym przepisie
zwrotu ,,swiadome pobieranie” nie pozostawia
miejsca na watpliwosci, iz czyn w nim opisany
moze by¢ dokonany jedynie umyslnie. Umysl-
no$¢ moze polegaé¢ zard6wno na zamiarze bez-
posrednim, jak i ewentualnym, gdyz nie okre-
$lono stopnia $wiadomosci podmiotu.

Rowniez w przypadku rugby kwestia stro-
ny podmiotowej nie zostata wyodrgbniona do
osobnego przepisu. Analizie nalezy poddac
wige konkretne przewinienia dyscyplinarne.
Zgodnie z § 12 ust. 9 RdyscPZR sankcje dys-
cyplinarne wymierza si¢ odpowiednim pod-
miotom za usitowanie lub dokonanie rozmysI-
nego oddania lub zdobycia punktéw w meczu
w zamian za korzys$ci materialne lub z innych
pobudek, bedacych w sprzecznosci z zasada-
mi sportowymi. Delikt ten, podobnie jak miato
to miejsce w przypadku regulacji z § 9 ust. 10
1§ 9 ust. 11 RDyscPZPN, jest deliktem kierun-
kowym, popehi¢ go mozna jedynie w sposob
umyslny. Dodatkowo umyslny charakter anali-
zowanego deliktu podkresla uzycie wyrazenia
,-dokonanie rozmyslnego oddania lub zdobycia
punktow”.

Jak wynika z powyzszego, we wszystkich
analizowanych przypadkach delikt korupcji
w sporcie w ramach odpowiedzialnos$ci dys-
cyplinarnej moze by¢ dokonany jedynie
umys$lnie, najczesciej tez zar6wno w zamiarze
bezposrednim, jak i ewentualnym. Taki stan
rzeczy stoi w zgodno$ci z doktryng prawa
karnego.

1+
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3. SANKCIJE DYSCYPLINARNE

Wielokrotnie w niniejszej pracy poruszane
bylo zagadnienie charakteru prawnego odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej. Nalezy jeszcze
raz stanowczo podkreslié, ze praca ta nie pre-
tenduje do tego, zeby tak doniosty problem
jednoznacznie rozstrzygnaé¢. Koniecznym jest
jednak, zeby zagadnieniu temu przyjrzec¢ si¢
ponownie, tym razem jednak z punktu widze-
nia sankcji dyscyplinarnych.

Podejmujac  rozwazania dotyczace kwestii
tego, na gruncie ktorego prawa (cywilnego, admi-
nistracyjnego czy tez karnego) nalezy usytuowac
sankcje dyscyplinare, nie mozna zapomnie¢
o tym, ze zagadnienie to jest istotne nie tylko ze
wzgledéw czysto teoretycznych, ale ma przede
wszystkim donioste znaczenie praktyczne. Okre-
$lajac bowiem charakter prawny sankcji dyscypli-
narnych jako wykazujacych cechy typowe dla da-
nego rodzaju prawa mozliwe staje si¢ stosowanie
W sposob pomocniczy gléwnych zasad material-
nych czy tez procesowych tego prawa.

O administracyjnoprawnym charakterze
sankcji dyscyplinarnych $wiadczy¢ ma fakt, iz
sg one srodkiem przymusu panstwowego, ich
orzeczenie jest aktem o charakterze administra-
cyjnym, a sama odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na ma charakter administracyjnoprawny'®.

Trudno dopatrywac si¢ w sankcji dyscypli-
narnej charakteru cywilnoprawnego, gdyz na-
wet przy zalozeniu, ze jest to odpowiedzialno$¢
deliktowa, a nie kontraktowa (wszak sankcja
dyscyplinarna wymierzana jest w konsekwen-
cji popelnienia deliktu dyscyplinarnego) brak
jest elementu odszkodowawczego'®. Nawet je-
zeli regulaminy dyscyplinarne przewiduja karg
pieni¢zna natozong badz to na klub, badz to na
konkretng osobe, to sankcja ta ma bardziej cha-
rakter represyjny niz odszkodowawczy.

Wtasnie ze wzgledu na owa represyjnosé
sankcji dyscyplinarnej nalezy odczytywac ja
jako instytucje o charakterze prawnokarnym.
Lecz nie jest to jedyny element przemawiajacy
za takim rozwigzaniem. Sankcja dyscyplinarna
jest wymierzana w konsekwencji popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego czyli naruszenia
pewnych norm postgpowania, u podtoza istnie-
nia ktorych leze¢ musi towarzyszacy jej przed-
miot ochrony. Wyr6zni¢ mozna przede wszyst-
kim trzy dobra stanowigce przedmiot ochrony
sportowych norm dyscyplinarnych: etos lub
idea sportu pojmowana jako pewne wartosci
moralne jakie zawiera w sobie rywalizacja

sportowa, po wtore zycie, zdrowie i bezpie-
czenstwo 0sOb uczestniczacych w zawodach
sportowych, a takze porzadek i reguly zwigza-
ne z uprawianiem danej dyscypliny sportu!™.
Przedmiot ochrony norm sportowej odpowie-
dzialnoséci dyscyplinarnej jest taki sam, jak
w przypadku norm prawnokarnych.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zgodnie
z przytoczonym wczesniej pogladem, sytu-
acja, w ktorej dany czyn stanowi naruszenie
nie tylko przepisow danej federacji, ale row-
noczes$nie norm powszechnie obowigzujacego
prawa, moze rodzi¢ konieczno$¢ pociagnigcia
zaro6wno do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j,
ale rowniez karnoprawnej, jak i cywilnej od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej'”!. Ozna-
cza to, ze pociagni¢cie do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nie wyklucza innych typow
odpowiedzialnosci. Przytoczona zasada dzia-
ta oczywiScie rowniez w druga strong, zasto-
sowane sankcje dyscyplinarne moga by¢ wy-
mierzone réwniez wtedy, gdy dany podmiot
poniést odpowiedzialno$¢ na zasadach ogdl-
nych. Czasem poszczegdlne regulaminy spor-
towe zawieraja postanowienia, ktore wprost
potwierdzaja wspomniang zasade'’’, jednak
nawet w przypadku braku takich przepisow za-
sada ta pozostaje aktualna.

Zar6wno na podstawie regulacji obowigzu-
jacych w pifce noznej, jak i w rugby regulaminy
dyscyplinarne przewiduja podziat kar dyscypli-
narnych wedtug dwoch kryteridow. Po pierwsze
kary dyscyplinarne dziela si¢ ze wzglgdu na cig-
zar gatunkowy. Zgodnie z tym kryterium rozr6z-
ni¢ mozna kary zasadnicze oraz kary dodatkowe
(§ 4 ust. 1 RDyscPZPN, § 7 ust. 1 RdyscPZR).
Powyzszy podzial ma znaczenie nie tylko teore-
tyczne, ale przede wszystkim praktyczne. Zgod-
nie bowiem z § 2 ust. 1 in fine RDyscPZPN za
jedno przewinienie dyscyplinarne wymierza si¢
jedna kare zasadnicza, natomiast zgodnie z § 4
ust. 6 RDyscPZPN kary dodatkowe moga by¢
wymierzone obok kar zasadniczych.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypad-
ku rugby, zgodnie bowiem z § 8 ust. 1 w razie
popehienia kilku przewinien jednocze$nie,
cztonkowi PZR wymierza si¢ tylko jedna karg
zasadnicza, odpowiednio surowsza, uwzgled-
niajacg wszystkie popelnione przewinienia.
Wyjatek stanowi kara walkoweru, ktéra moze
by¢ natozona réwnocze$nie z inng karg zasad-
nicza. Natomiast zgodnie z ust. 2 obok kary
zasadniczej cztonkowi PZR wymierzy¢ mozna
jedna lub wigcej kar dodatkowych.
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Podziat na kary zasadnicze i dodatkowe nie
wystepuje natomiast w Regulaminie Wspotza-
wodnictwa Sportowego PZKosz, gdzie w § 93
ust. 1 wymieniony jest caly katalog kar dyscy-
plinarnych, ktore moga znalez¢ zastosowanie
w konsekwencji r6znego rodzaju przewinien.

Drugim probierzem dotyczacym sankcji dys-
cyplinarnych jest z kolei podmiot, wobec kto-
rego mozna wymierzy¢ dang karg. Glownym
wyznacznikiem w tej sytuacji jest to czy kara-
ny podmiot jest podmiotem zbiorowym czy tez
osoba fizyczna. Taki podziat jest jak najbardziej
zasadny, gdyz zastosowanie niektorych kar, ktore
sa adekwatne w stosunku do klubu sportowego,
nie jest mozliwe w przypadku osoby fizycznej
(np. degradacja do nizszej klasy rozgrywkowe;).
Podzial ten znajduje swoje odzwierciedlenie
zarowno w przepisach PZPN, jak i PZR. Pomi-
mo faktu, ze podziatu takiego nie zastosowano
wprost w przypadku Regulaminu Wspdtzawod-
nictwa Sportowego PZKosz, to nic nie stoi na
przeszkodzie, zeby taki podziat zastosowac.

Nie wydaje si¢ celowe aby wymieniaé w ni-
niejszej pracy calego ogromnego katalogu kar
dyscyplinarnych grozacych za wszystkie prze-
winienia, a jedynie te, ktore moga zosta¢ wymie-
rzone w przypadku deliktow korupcji sportowe;.

Zgodnie z § 9 ust. 10 RDyscPZPN za usi-
lowanie, rozmyslne odebranie lub zdobycie
punktow w zawodach pitkarskich w zamian
za korzysci materialne lub z innych pobudek
sprzecznych z zasadami sportowymi wymie-
rza si¢: pkt 1) klubom — lit. a) kare pieni¢zna
w wysokosci od 100 000 ztotych, a dla kluboéw
Ekstraklasy i I ligi — do wysokosci rocznej na-
grody wyplacanej klubom za prawa medialne
i reklamowe od sponsoréow (Orange, Canal+)
w sezonie pitkarskim, w ktorym miato miejsce
przewinienie dyscyplinarne, lit. b) kar¢ walko-
weru (W tym obustronnego) w zaleznosci od
okoliczno$ci faktycznych konkretnego przy-
padku, lit. ¢) kar¢ zawieszenia lub pozbawie-
nia licencji, lit. d) kar¢ przeniesienia do niz-
szej klasy rozgrywkowej, a ostatecznie nawet
zgodnie z lit. e) wykluczenie z PZPN. Nato-
miast zgodnie z pkt 2) zawodnikom, trenerom,
instruktorom, menadzerom pitkarskim, dziata-
czom, licencjonowanym organizatorom imprez
pitkarskich i dziataczom pitkarskim wymierza
si¢: lit. a) kare pieni¢zng od 10 000 zi, lit. b)
kara dyskwalifikacji od 6 miesigcy, lit. ¢) inne
kary dodatkowe, lit. d) wykluczenie z PZPN.

Mimo tozsamo$ci podmiotéw, zachowanie
uregulowane w § 9 ust. 11 RDyscPZPN jest
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odmiennym deliktem, w zwigzku z czym za
zaktualizowanie si¢ przestanek w regulacji tej
zawartych przewidziano rowniez odmienne
sankcje dyscyplinarne. Sankcjami tymi sg: kara
pieni¢zna w wysokos$ci do 10 000 zt, zawiesze-
nie lub pozbawienie licencji oraz wykluczenie
z PZPN — wobec klubow, a takze kara pienigz-
na, dyskwalifikacja powyzej jednego roku,
zawieszenie lub pozbawienie licencji oraz wy-
kluczenie z PZPN — wobec zawodnikow, tre-
nerdw, instruktorow, menadzeréw pitkarskich,
licencjonowanych organizatoré6w imprez pit-
karskich wobec dziataczy pitkarskich.

W przypadku dopuszczenia si¢ czynu z § 10
ust. 14 RDyscPZPN grozacymi karami dys-
cyplinarnymi sg: dyskwalifikacja na okres od
3 miesi¢cy, pozbawienie licencji, skreslenie
z listy sedziow lub wykluczenie z PZPN.

W przypadku korupcji w pilce koszykowej
zastosowanie ma § 2 ust. 5 pkt 28 RKDyscPZ-
Kosz, ktory przewiduje, iz w przypadku zreali-
zowania si¢ dyspozycji normy w nim zawartej
wymierzone moga zosta¢ nastgpujace sankcje:
kara pienigzna w wysokosci do 100 000 zt
oraz w razie bezspornej winy przedstawicieli
klubu degradacja zespotu do najnizszej klasy
rozgrywkowej — dla klubu, a takze kara dozy-
wotniej dyskwalifikacji — dla osob fizycznych.

Katalog sankcji dyscyplinarnych, ktore
moga by¢ wymierzone za korupcj¢ spor-
towag w rugby zostat zawarty w § 12 ust. 9
RdyscPZR. Sankcjami tymi w przypadku
kluboéw sg: kara pienigzna w wysokosci od
5000 zi, przeniesienie do nizszej klasy roz-
grywkowej, a w zaleznosci od konkretnej
sytuacji réwniez kary walkoweru (w tym
obustronnego) oraz kary dodatkowe. Zgodnie
z § 7 ust. 4 pkt 2 karami dodatkowymi dla
klubéw sa: zakaz reprezentowania rugby pol-
skiego w rozgrywkach migdzynarodowych
(oficjalnych i towarzyskich) oraz pozbawienie
druzyny zdobytych trofe6w. Natomiast karami
grozacymi zawodnikom za korupcje¢ sportowa
sa: kara dyskwalifikacji od 6 miesigcy wzwyz
lub wykluczenie ze zwigzku oraz kary dodat-
kowe. Karami dodatkowymi dla zawodnikoéw
zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 s3: wykluczenie na
czas okreslony lub staly z uczestnictwa w za-
wodach okreslonego szczebla, tak w rozgryw-
kach krajowych, jak i migdzynarodowych oraz
zakaz piastowania okreslonych funkcji sporto-
wych lub spotecznych w komoérkach organi-
zacyjnych zwigzku oraz w sekcjach klubow
bedacych cztonkami PZR.

o
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Natomiast na podstawie § 12 ust. 10 Rdy-
scPZR trenerom, instruktorom, asystentom tre-
nerdow oraz lekarzom i specjalistom odnowy
biologicznej za popelnienie czynu z § 12 ust. 9
RdyscPZR wymierza si¢ kary wymienione
w § 7 ust. 3, czyli: upomnienie, ostrzezenie,
nagang¢, odsuni¢cie od prowadzenia druzyny
w okreslonej liczbie meczow, pozbawienie lub
zawieszenie licencji, jako kary gtowne wypty-
wajace z pkt 1 powyzszej regulacji. Karami
dodatkowymi przewidzianymi w pkt 2 omawia-
nej regulacji sa za$: zakaz piastowania okre-
$lonych funkcji spotecznych w komoérkach or-
ganizacyjnych zwiazku oraz sekcjach klubow
bedacych czlonkami PZR, a takze ogloszenie
orzeczenia w wewnetrznych wydawnictwach.

Pierwszym wnioskiem nasuwajacym si¢
z poréwnania sankcji dyscyplinarnych gro-
zacych za rézne rodzaje korupcji sportowej
jest to, ze shusznie uzalezniono rodzaj kary od
podmiotu, wobec ktorego sankcja taka ma za-
stosowanie. W poszczegodlnych przypadkach,
w obrebie jednej dyscypliny zréznicowano tez
dolegliwos$¢ kar, np. czyn z § 9 ust. 11 RDy-
scPZPN zagrozony jest tagodniejszymi sank-
cjami niz czyn z § 9 ust. 10 RDyscPZPN. Uwa-
ge nalezy zwroci¢ rowniez na fakt, ze w kazdej
dyscyplinie, kazde z przewinien zagrozone jest
szeregiem roznych kar, ktéore mozna wymie-
rza¢ alternatywnie, uwzgledniajac chociazby
stopien winy, szkodliwos$¢ czynu, aspekt recy-
dywy itp., pozostawiajac ten wybor do decy-
zji organéw dyscyplinarnych. O zagroZzeniach
ptynacych z pozostawienia zbyt duzych luzow
decyzyjnych przy swobodnym uznaniu w ra-
mach stosowania odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej byla juz mowa wczesnie;j.

ROZDZIAL IV

ODPOWIEDZIALNOSC _
SPORTOWA PODMIOTOW
ZBIOROWYCH Z TYTULU
KORUPCJI SPORTOWE)J

1. ISTOTA OQPOWIEDZIALNOSCI
PODMIOTOW ZBIOROWYCH
W PRAWIE KARNYM

Jak juz kilkakrotnie wspominano w niniej-
szej pracy, zasadg wspolczesnego prawa jest,
ze podmiotem przestgpstwa nie moze by¢ o0so-

ba prawna, ani inny podmiot zbiorowy. Taki
stan rzeczy determinowany jest faktem, ze od-
powiedzialno$¢ karna opiera si¢ na winie indy-
widualnej, ktérg mozna przypisa¢ tylko osobie
fizycznej. W ustawodawstwie wielu panstw
mozna jednak zaobserwowal odstepstwa,
w mniejszej lub wigkszej skali, od klasycznej
zasady societas delinquere non potest. Zwiaza-
ne jest to z powszechnym pogladem, ze $rodki
administracyjnoprawne oraz cywilnoprawne,
w wielu przypadkach sa niewystarczajacym
sposobem oddzialywania na podmioty zbio-
rowe'”. Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbio-
rowych przewiduja ustawodawstwa chociazby
takich panstw jak: USA, Francji'’*, Holandii,
a dzigki precedensowemu orzeczeniu sadu
w Preston, mozliwo$¢ taka istnieje réwniez
w Wielkiej Brytanii'”. To wtasnie we Francji
miat by¢ podnoszony argument, ze ,,kazda oso-
ba prawna ma wlasng wole, wedtug ktorej jest
zarzadzana, i ktora jest wypadkowa przejawow
woli indywidualnej, w zwiazku z czym w przy-
padku osob prawnych element psychologiczny
lezacy u podstaw kazdego przestgpstwa jest
takze obecny (...) Konstrukcja prawnokarna
winy moze by¢ zastosowana rowniez do osob
prawnych. Mozna upatrywaé w osobie prawnej
struktury podobnej do jednostki”!?®.

Istnieje kilka teoretycznych modeli odpo-
wiedzialno$ci podmiotow zbiorowych. Na
wyrdznienie zashuguja co najmniej trzy z nich,
obowigzujace obecnie w réznych panstwach.
Pierwszym rezimem takiej odpowiedzialnosci
jest odpowiedzialnos$¢ zastepcza (vicarous lia-
bility lub principle of delegation). Model ten
wywodzi si¢ z prawa cywilnego i odwoluje si¢
do zasady qui facti per alium, facti per se. Naj-
ogoblniej rzecz ujmujac istota tego rezimu spro-
wadza si¢ do tego, ze podmiot, ktory powierza
wykonanie danej czynnoS$ci innej osobie po-
nosi odpowiedzialno$¢ za dziatanie tej osoby
nawet wtedy, gdy dziatania te sg sprzeczne
z wola powierzajacego. Jest to wigc odpowie-
dzialnos$¢ za cudzy, a nie wlasny czyn. Model
ten wystepuje najczesciej w anglosaskich sys-
temach prawnych.

Odpowiedzialno$¢ identyfikacyjna (direct
liability) znana rowniez jako teoria fikcji (prin-
ciple of identification badz alter ego) opiera
si¢ na zalozeniu, ze podmiot zbiorowy jako
byt abstrakcyjny nie posiada wilasnej woli.
W zwiazku z czym wola tego podmiotu musi
by¢ identyfikowana z wolg tych, ktorzy spra-
wuja faktyczne kierownictwo nad tym pod-
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miotem. Kierownictwo podmiotu zbiorowego
jest identyfikowane z tym podmiotem, stano-
wi jego swoiste alter ego. W konsekwencji
od odpowiedzialnosci zwolnieni sg szerego-
wi pracownicy czy czlonkowie podmiotow
zbiorowych. Odpowiedzialno$¢ tego rodzaju
w przeciwienstwie do poprzedniego modelu jest
odpowiedzialnoscig podmiotu za swoj czyn.

Bezposrednia  odpowiedzialno$¢  karna
znana tez jako teoria agregacji (aggregation
doctrine) wyksztalcita si¢ na kanwie kryty-
ki dwoch poprzednich teorii. Zgodnie z tym
modelem odpowiedzialno$¢ podmiotu zbioro-
wego oparta jest na poszczegdlnych czynach
cztonkéw wszystkich kategorii takiej organiza-
¢cji, chodzi wigc zarowno o kierownictwo, jak
i szeregowych cztonkow.

Konieczno$¢  wprowadzenia  odpowie-
dzialno$ci podmiotéw zbiorowych w Polsce
wynikata z postanowien prawa wspdlnoto-
wego. Chodzi tu o szereg regulacji, ktore nie
przesadzajac zazwyczaj o charakterze tej od-
powiedzialno$ci, naktadaty na prawodawce
krajowego obowigzek dostosowania swoich
przepiséw do prawa europejskiego. Do regu-
lacji tych nalezy zaliczy¢ m.in.: Konwencj¢
w sprawie zwalczania korupcji, w ktora sa
zaangazowani urzednicy Wspdlnot Euro-
pejskich z dnia 26 maja 1997 r. (Dz. U. UE
z 25 czerwca 1997 1. 97/C 195/ 01), 11 Protokot
Dodatkowy z 19 czerwca 1997 r. do Konwencji
o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., Wspdlne
Dziatanie z dnia 21 grudnia 1998 r. w sprawie
uznawania za przestgpstwa karne uczestnictwa
W organizacji przestgpczej w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej oraz Wspolne
Dziatanie z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie
korupcji w sektorze prywatnym'”’. Wspomnie¢
nalezy réwniez o decyzji ramowej z dnia
22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania korupcji
w sektorze prywatnym, ktora weszta w zycie
juz po wprowadzeniu systemu odpowiedzial-
nosci podmiotoéw zbiorowych w Polsce, i ktora
to regulacja wymusita zmiang tego systemu'”®.

System odpowiedzialno$ci  podmiotéw
zbiorowych zostat wprowadzony do polskiego
systemu prawnego Ustawg z dnia 28 pazdzier-
nika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary!'”. Akt ten zawiera przepisy materialno-
prawne o charakterze autonomicznym, ktore
wprowadzaja nowy system odpowiedzialnos$ci
prawnej sui generis. ,,Poprzez wprowadzenie
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systemow srodkow orzekanych wobec podmio-
tow zbiorowych, ktore wlasciwe sa dla prawa
karnego oraz powigzanie odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych z karng odpowiedzial-
noscia oséb fizycznych, model ten zblizony
jest najbardziej do modelu odpowiedzialnosci
karnej”!®. Mimo iz odpowiedzialno$¢ podmio-
tow zbiorowych nie jest odpowiedzialno$cia
karng sensu stricto, to nalezy przyznac racje
pogladowi, zgodnie z ktérym do kazdego re-
zimu odpowiedzialnosci represyjnej, takze do
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
zastosowywanie powinny mie¢ konstytucyjne
gwarancje ptynace z art. 42 Konstytucji RP'8!.

Zgodnie z art. 1 ustawy o odpowiedzialno-
$ci podmiotdéw zbiorowych za czyny zabronio-
ne pod grozba kary (o0.p.z.U) akt ten ,,okresla
zasady odpowiedzialno$ci podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozba kary
jako przestepstwa lub przestepstwa skarbowe
oraz zasady postgpowania w przedmiocie ta-
kiej odpowiedzialnosci”.

Zanim wyjasnione zostanie jakie podmio-
ty sg podmiotami zbiorowymi w rozumieniu
ustawy, nalezy zwroci¢ uwage na inne kwe-
stie. Pomimo iz cytowany wyzej art. 1 0.p.z.U
przewiduje, iz ustawa okresla zasady odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary jako przestgpstwa
lub przestepstwa skarbowe, nie oznacza to by-
najmniej, ze podmioty zbiorowe same popet-
ni¢ moga czyny zabronione pod grozba kary,
przestepstwa czy tez przestgpstwa skarbowe.
Powyzsza regulacja sprowadza si¢ do tego,
iZ na gruncie samoistnego systemu odpowie-
dzialnos$ci sui generis kreowanego przez ten
akt, podmioty zbiorowe moga ponosi¢ odpo-
wiedzialnos$¢ za czyny zabronione pod grozba
kary, przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe
popehione przez osoby fizyczne'®2. Odpowie-
dzialnos¢ ta jest oczywiscie obarczona kilko-
ma jeszcze przestankami, o ktérych mowa be-
dzie pdznie;j.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 0.p.z.U podmiotami
zbiorowymi w rozumieniu tej ustawy jest osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna niemajg-
ca osobowosci prawnej, z wytaczeniem Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwiazkéw oraz organdéw panstwowych
i samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie
z ust. 2 podmiotem zbiorowym w rozumieniu
ustawy jest rowniez spotka handlowa z udzia-
fem Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwigzku takich jednostek,
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spotka kapitalowa w organizacji, podmiot
w stanie likwidacji oraz przedsigbiorca niebe-
dacy osobg fizyczna, a takze zagraniczna jed-
nostka organizacyjna.

Pierwszym rodzajem podmiotéw zbioro-
wych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 0.p.z.U
sa osoby prawne. Okreslenie, ktore podmioty
sg osobami prawnymi nie dostarcza wickszych
probleméw. Zgodnie z art. 33 kc osobami praw-
nymi sg Skarb Panstwa i jednostki organiza-
cyjne, ktorym przepisy szczegélne przyznaja
osobowos$¢ prawna. Skoro za$ art. 2 ust. 1 in
fine 0.p.z.U wylacza z grona podmiotéw zbio-
rowych mogacych ponosi¢ odpowiedzialnosé
za czyny zabronione pod grozba kary Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
i ich zwiazki oraz organy panstwowe i organy
samorzadu terytorialnego'®, to odpowiedzial-
no$¢ ta ponosi¢ beda tylko pozostale osoby
prawne. W celu ustalenia, jakie podmioty po-
siadajg przymiot osoby prawnej nalezy odwotaé
si¢ do przepisdw szczeg6Olnych. Na podstawie
art. 12 Kodeksu spotek handlowych osobami
prawnymi w chwili wpisu do rejestru staja si¢
spolki kapitalowe, a wige spotka akcyjna i spot-
ka z ograniczong odpowiedzialno$cig. Innymi
przepisami szczegblnymi przyznajacymi 0so-
bowos$¢ prawng sg chociazby: art. 11 § 1 ustawy
z 1982 r. Prawo spoldzielcze, zgodnie z ktorym
spotdzielnia nabywa osobowos¢ prawng z chwi-
la jej wpisania do rejestru, art. 5 ust. 2 ustawy
z 1982 r. Prawo o adwokaturze, zgodnie z kt6-
rym Naczelna Rada Adwokacka, izby adwo-
kackie i1 zespoty adwokackie maja osobowos$¢
prawna, art. 7 ust. 2 ustawy o fundacjach z 1984 r.,
zgodnie z ktorym fundacje uzyskuja osobowos¢
prawna z chwilg ich wpisu do rejestru.

Drugim kregiem podmiotéw zbiorowych,
ktéry moze podlega¢ odpowiedzialnos$ci sui ge-
neris w rozumieniu omawianej ustawy sa pod-
mioty, o ktorych mowa w art. 33' § 1 ke, czyli
jednostki organizacyjne niebedace osobami
prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnosé
prawng. Nie budzi zadnych watpliwosci, ze jed-
nostkami takimi sg spotki osobowe uregulowa-
ne w Kodeksie spotek handlowych, czyli spotki
jawne, partnerskie, komandytowe, spotki ko-
mandytowo-akcyjne. Zgodnie z art. 8 § 1 spotki
te moga we wlasnym imieniu nabywaé prawa,
zacigga¢ zobowigzania, pozywaé i by¢ pozy-
wanymi'$!. Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu,
zgodnie z ktorym spotka cywilna nie jest jed-
nostka, o ktorej mowa w art. 33! § 1 ke, a jedy-
nie stosunkiem obligacyjnym jej wspolnikow!®.

W art. 2 ust. 2 0.p.z.U wskazuje si¢ rowniez
na inne podmioty, ktére w rozumieniu ustawy
zaliczane sg do podmiotow zbiorowych, a sa
to: spotka handlowa z udzialem Skarbu Pan-
stwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku takich jednostek, spotka kapitatowa
w organizacji, podmiot w stanie likwidacji
oraz przedsi¢biorca niebgdacy osobg fizyczna,
a takze zagraniczna jednostka organizacyjna.

Nie do konca mozna zgodzi¢ si¢ z pogla-
dem, iz art. 2 ust. 2 0.p.z.U ,,stanowi niepo-
trzebny, aczkolwiek nieszkodliwy superfiu-
um”'3, Przytoczony poglad znajduje co praw-
da potwierdzenie jedynie w przypadku ,,przed-
sigbiorcy niebgdacego osoba fizyczng” (skoro
bowiem podmiot niebgdacy osoba fizyczna
bedzie mogt prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
czg, to tylko jako osoba prawna albo utomna
osoba prawna), ,,spotki kapitatowej w organi-
zacji” (ktora jest ulomng osobg prawna i jako
taka stanowi podmiot zbiorowy w rozumieniu
art. 2 ust. 1 omawianej ustawy) oraz ,,pod-
miotu w stanie likwidacji” (spotka kapitatowa
w likwidacji zgodnie z przepisami k.s.h. nadal
posiada osobowos¢ prawna). Jednakze w przy-
padku spotek handlowych z udziatem Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub zwiazku takich jednostek moglyby pojawic
si¢ uzasadnione watpliwosci. Skoro bowiem
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu tery-
torialnego i ich zwigzki na mocy art. 2 ust. 1
0.p.z.U podlegaja wylaczeniu z grona podmio-
tow zbiorowych w rozumieniu tejze ustawy, to
mozliwo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci
spotek handlowych, w ktérych podmioty te
posiadaja np. pakiety wigkszo$ciowe lub sa
jedynymi wspolnikami moglaby by¢ niejed-
noznaczna. Ustawa w powyzszym brzmieniu
usuwa powyzsze niejasnosci.

Pewne watpliwosci moga pojawié si¢ nato-
miast przy probie okreslenia czym jest zagra-
niczna jednostka organizacyjna. W zwiazku
z faktem, ze art. 2 ust. 2 0.p.z.U nie odwotu-
je si¢ ani do prawa panstwa siedziby, ani do
zasady miejsca rejestracji, nie okresla tez cech
takiego podmiotu, nie odwoluje si¢ tez w za-
den sposob do zadnego innego aktu prawnego,
w zwigzku z czym za podmiot taki mozna
uzna¢ kazdy podmiot zbiorowy, w ktérym
zachodzi tzw. element obcy. Za zagraniczng
jednostke organizacyjna mozna by wigc uznaé
spotke prawa handlowego zarejestrowang
w Polsce z udziatem obcego skarbu panstwa
Iub obcej jednostki samorzadu terytorialnego,
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jak rowniez przedstawicielstwa zagranicznych
przedsiebiorcow, ktorzy prowadzg dziatalnosé
gospodarczg na terenie Polski'®’.

Wiedzac juz jakie podmioty moga zostaé
pociagniete do odpowiedzialnosci za czyn za-
broniony pod grozba kary, nalezy okresli¢ na
jakiej podstawie podmioty mogg odpowiedzial-
nos¢ takg ponosic. Zgodnie z art. 3 0.p.z.U pod-
miot zbiorowy (o ktorym mowa w art. 2 0.p.z.U)
podlega odpowiedzialno$ci za czyn zabroniony,
ktorym jest zachowanie osoby fizycznej: pkt 1)
dzialajacej w imieniu lub w interesie podmiotu
zbiorowego w ramach uprawnienia lub obo-
wigzku do jego reprezentowania, podejmowa-
nia w jego imieniu decyzji lub wykonywania
kontroli wewnetrznej albo przy przekrocze-
niu tego uprawnienia lub niedopehieniu tego
obowiazku; pkt 2) dopuszczonej do dzialania
w wyniku przekroczenia uprawnien lub nie-
dopetnienia obowiazkdéw przez osobe, o ktorej
mowa w pkt 1; pkt 3) dzialajacej w imieniu lub
w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub
wiedza osoby, o ktorej mowa w pkt 1; pkt 4)
bedacej przedsigbiorca, jezeli zachowanie kto-
regokolwiek z tych podmiotow przyniosto lub
mogto przynies¢ podmiotowi zbiorowemu ko-
rzy$¢, chociazby niemajatkowa.

Zgodnie z tym co juz napisano, podmiot
zbiorowy jako byt abstrakcyjny sam nie jest
w stanie popeli¢ czynu zabronionego, zawsze
bowiem musza dziata¢ w jego imieniu konkret-
ne osoby fizyczne. Na podstawie art. 3 0.p.z.U
wyrézni¢ mozna wigc cztery grupy osob fi-
zycznych, ktorych niezgodne z prawem zacho-
wanie moze w konsekwencji doprowadzi¢ do
pociagniecia podmiotu zbiorowego do odpo-
wiedzialno$ci sui generis. Pierwszg takg grupe
stanowia osoby fizyczne dziatajace w imieniu
lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach
uprawnienia lub obowiazku do jego reprezen-
towania, podejmowania w jego imieniu de-
cyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej
albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub
niedopelieniu tego obowigzku. W zwigzku
ztym, ze w przepisie mowa jest o dziataniu oso-
by fizycznej w ramach uprawnienia lub obo-
wiazku podmiotu zbiorowego, to wnioskowac
mozna, iz chodzi o kazdy rodzaj uprawnienia
lub obowigzku. Zrodltem takowych moze byé
wigc zarowno przepis prawny (zarzad spotki
kapitatowej reprezentuje jej interesy, obowia-
zek nadzoru w spotkach kapitatowych spoczy-
wa natomiast na radzie nadzorczej jesli jest po-
wolana, podobna sytuacja jest tez w stowarzy-
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szeniach), przepis wewnetrzny danej jednostki
organizacyjnej (postanowienie statutowe) lub
czynno$¢ prawna (prokura, pelnomocnictwo).
Uwagg nalezy zwrdci¢ rowniez na fakt, ze
odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych za-
lezy od zachowania si¢ osoby fizycznej, ktora
popetnita czyn zabroniony swoim dziataniem
w ramach swojego obowigzku lub uprawnie-
nia, ale takze przy przekroczeniu tego upraw-
nienia lub niedopetnieniu tego obowigzku, co
wyraznie wskazuje na fakt, iz zachowanie oso-
by fizycznej moze polega¢ na dzialaniu (nie-
prawidlowym dziataniu) lub zaniechaniu.

Druga grupg osob fizycznych, ktérych za-
chowanie moze doprowadzi¢ do odpowiedzial-
nosci podmiotu zbiorowego w ramach rezimu
omawianej ustawy, stanowig osoby dopuszczo-
ne do dziatania w wyniku przekroczenia upraw-
nien lub niedopetnienia obowigzkéw przez
osobg, o ktorej mowa w art 3 pkt 1 o.p.z.U.
Mowa tu o osobach, ktore same nie posiadaty
uprawnienia lub obowiazku do reprezentowa-
nia podmiotu zbiorowego, podejmowania de-
cyzji w jego imieniu lub wykonywania kontroli
wewngtrznej takiego podmiotu, ale ktore fak-
tycznie dokonywaty takich dziatan na rzecz lub
w imieniu podmiotu zbiorowego, ze wzgledu
na przekroczenie uprawnien lub niedopetnienia
obowigzkdéw przez osoby, ktore takie upraw-
nienie lub obowigzek posiadaly. Na pierwszy
plan w tym przypadku wysuwa si¢ fakt, ze oso-
ba, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, dopuszcza-
jaca do dziatania inne osoby, przekracza przy
tym uprawnienia lub nie dopetnia ciazacego na
niej obowiazku, co odrdznia omawiana grupe
od nastgpne;j.

Na podstawie art. 3 pkt 3 0.p.z.U odpowie-
dzialno$¢ podmiotu zbiorowego moga na niego
sprowadzi¢ rowniez osoby dzialajace w jego
imieniu lub w interesie, za zgoda lub wiedza
osoby, o ktorej mowa w art. 3 pkt 1 o.p.z.U.
Roéznica migdzy ta grupa, a poprzednia polega
na tym, ze osoba, o ktoérej mowa w art. 3 pkt 1
0.p.z.U, czyli osoba dzialajagca w imieniu lub
w interesie podmiotu zbiorowego w ramach
uprawnienia lub obowiazku do jego reprezen-
towania, podejmowania w jego imieniu de-
cyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej
dopuszcza do dziatania inny podmiot, ktory
dziala za zgoda lub wiedzg takiej osoby, nie za§
w ramach przekroczenia uprawnien lub niedo-
petnienia obowiazkow tejze.

Art. 3 pkt 4 0.p.z.U zostat uchylony z dniem
5 pazdziernika 2005 r. Ustawg z dnia 28 lipca
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2005 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary. Skoro jednak przez pewien
czas regulacja ta obowiazywatla, to wskazac
nalezy kim jest ,przedsigbiorca”, o ktorym
mowa w tym przepisie. Zgodnie z art. 43' ke
przedsigbiorca jest osoba fizyczna, ktora we
wlasnym imieniu prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza lub zawodow3a'®. Istnieje wiele innych
ustawowych definicji pojecia przedsigbiorcy,
ktore odnalezé mozna chociazby w ustawie
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'®, czy
w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej'”, jednakze najwigksze znaczenie nalezy
przypisywaé definicji kodeksowej, gdyz ma
ona walor regulacji systemowej, pozostate zas
stluza na uzytek konkretnych ustaw. Nie do
konca jasny pozostaje stosunek w jakim przed-
sighiorca mialby pozostawa¢ z podmiotem
zbiorowym!"'. Skoro jak juz wspomniano sp6t-
ka cywilna nie jest rozpatrywana jako podmiot
zbiorowy w rozumieniu 0.p.z.U, to w ramach
dziatan w interesie tejze spotki, jej wspolnik
bedacy przedsigbiorca nie moze by¢ utozsamia-
ny z przedsigbiorcg, o ktorym mowa w art. 3
pkt 4. Miedzy innymi z powodu powyzszych
watpliwo$¢ przepis ten uchylono'2.

Na podstawie art. 3 o0.p.z.U podmiotowi
zbiorowemu mozna przypisaé odpowiedzial-
no$¢ za dziatanie konkretnych oséb fizycznych
tylko wtedy, gdy zachowanie ktorejkolwiek
z tych oséb przyniosto lub moglo przyniesé¢
podmiotowi zbiorowemu korzys$¢, chociazby
niemajatkowa. W tym miejscu nalezy zwrécic¢
uwage na dwie rzeczy. Po pierwsze na to, co
nalezy rozumie¢ przez ,,korzysci majatkowe
i niemajatkowe” oraz na zwiazek mig¢dzy pod-
miotem zbiorowym a osoba fizyczna.

Okreslenie desygnatu znaczeniowego stow
korzy$¢ majatkowa nie stanowi wigkszego
problemu, gdyz nalezy przez to rozumie¢
kazde przysposobienie majatkowe, mogace
polegac na zwigkszeniu aktywow, jak i zmniej-
szeniu pasywow. Chodzi wigc o kazda korzysc,
ktora ma warto$¢ ekonomiczna lub wartos¢ taka
da si¢ okresli¢. Moze to by¢ rzecz o okreslonej
warto$ci, $wiadczenie, prawo majatkowe 1 inne.
Konieczne jest oczywiscie, zeby korzysé taka
byla nienalezna i niegodziwa, tzn. zeby miata
bezprawny charakter. Wicksze trudnosci sta-
nowi okreslenie czym w przypadku podmiotu
zbiorowego moze by¢ korzy$¢ niemajatkowa.
Wsrdd korzys$ei niemajatkowych najczgsciej
wymienia si¢ stosunek seksualny lub zdobycie

tytutu honorowego, ktére nie do konca moga
znalez¢ zastosowanie do podmiotow zbioro-
wych. O ile stosunek seksualny w przypad-
ku bytu abstrakcyjnego nie wchodzi w ogoéle
w rachube, o tyle uzyskanie jakiego§ wyrdznie-
nia lub tytutu dla podmiotu zbiorowego finalnie
da si¢ wyceni¢ w warto$ci ekonomiczne;j'>.

Zwiazek miedzy podmiotem zbiorowym
a osobg fizyczng sprowadza si¢ do tzw. zawi-
nienia w wyborze lub nadzorze oraz zawinienia
organizacyjnego. Dotyczy to konkretnie faktu
powigzania osoby fizycznej dopuszczajacej si¢
czynu zabronionego pod grozba kary z pod-
miotem zbiorowym, na rzecz ktorego osoba ta
dziata, w zwiazku z czym podmiot zbiorowy
finalnie osiagga pewna korzy$¢ materialng lub
niematerialna. Rozpatrywac nalezy w tej sytu-
acji dwa przepisy ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych. Po pierwsze bedzie
to art. 3 0.p.z.U, okreslajacy krag osob fizycz-
nych, ktére moga sprowadzi¢ odpowiedzial-
no$¢ na podmiot zbiorowy oraz sposdb powig-
zania obydwu oraz art. 5 okreslajacy przestanki
,,Winy” po stronie podmiotu zbiorowego. Art. 5
0.p.z.U stanowi, iz ,,podmiot zbiorowy podle-
ga odpowiedzialno$ci w razie stwierdzenia co
najmniej braku nalezytej staranno$ci w wybo-
rze osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 3 pkt
2 Iub 3, lub co najmniej braku nalezytego nad-
zoru nad tg osobg albo gdy organizacja dziatal-
nos$ci tego podmiotu nie zapewnia uniknigcia
popetnienia czynu zabronionego, a moglo je
zapewni¢ zachowanie nalezytej, wymaganej
w danych okolicznosciach ostroznos$ci przez
osobe, o ktorej mowa w art. 3 pkt 1 lub 4”.
»Proponuje si¢, by byla to odpowiedzialno$é
za dziatanie 0s6b pozostajacych w okreslonym
stosunku do podmiotu zbiorowego. Ze wzgle-
du na réznorodno$¢ norm organizacyjnych
podmiotow zbiorowych, przyjeto funkcjonal-
ng charakterystyke sprawcow, zrezygnowano
natomiast z wymieniania stanowisk jakie mie-
liby zajmowac. Przestanka odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego pozostaje okolicznosc,
ze sprawca dziata na rzecz tego podmiotu, jak
réwniez, ze dziatanie sprawcy przyniosto lub
moglo przynie$¢ podmiotowi zbiorowemu ko-
rzy$§¢”1%. W tym przypadku przestanka winy
skonstruowana zostata na cywilistycznej kon-
cepcji winy 1 jest zblizona do formuty odpo-
wiedzialno$ci ,,na zasadzie ryzyka”'®.

W kontekscie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotdw zbiorowych za czyn zabroniony
pod grozba kary zostaty juz omdéwione na-
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stgpujace zagadnienia: czym jest podmiot
zbiorowy, przestanki materialne odpowie-
dzialnosci tego podmiotu, czyli mozliwosé
zarzucenia podmiotowi co najmniej braku
nalezytej starannosci w wyborze osoby fizycz-
nej lub nienalezytego nadzoru nad nig oraz
uzyskanie korzysci majatkowej lub niema-
jatkowej przez podmiot, na skutek dziatania
osoby fizycznej. Omowiony zostal rowniez
krag osob fizycznych, ktérych dziatanie skut-
kuje odpowiedzialno$cia podmiotu zbioro-
wego oraz rodzaj powigzania osoby fizycznej
z podmiotem zbiorowym. Kolejna kwestia
wymagajaca glebszej analizy jest to, jakie czy-
ny zabronione pod grozba kary, ktore popetnic
moga osoby fizyczne skutkowa¢ moga odpo-
wiedzialno$cig podmiotu zbiorowego. Zna-
mienne jest, ze nie kazdy czyn skutkuje taka
odpowiedzialno$cig po stornie podmiotu zbio-
rowego. Zamknigty katalog takich czynow za-
wiera art. 16 0.p.z.U. Nie wydaje si¢ uzasad-
nione wymienianie w niniejszej pracy wszyst-
kich tych czyndéw zabronionych, jednakze
z racji omawianej w niniejszej pracy tematyki
warto wspomnie¢ o czynach z ust. 1 pkt 3 oma-
wianegoartykutu,amianowicie przestgpstwach
tapownictwa i platnej protekcji, okreslonych
w art. 228-230 Kodeksu karnego. Poza wspo-
mnianymi przestgpstwami, do odpowiedzial-
nos¢ podmiotu zbiorowego moze dojs¢ w przy-
padkunaruszeniaprzepiséw karnychzKodeksu
karnego, Kodeksu karnego skarbowego, Usta-
wy o dzialalnosci ubezpieczeniowej, Ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Usta-
wy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz innych aktow.

Nalezy przyjrzec si¢ jeszcze innej przestan-
ce o charakterze formalnym. Oczywista kwe-
stig jest, ze niezbgednym elementem przy pocia-
gni¢ciu do jakiegokolwiek rodzaju odpowie-
dzialnosci jest miedzy innymi udowodnienie,
iz do takiego czynu w ogodle doszto. Ustawa
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
w swoim art. 4 przewiduje, iz podmiot zbio-
rowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli po-
pelnienie przestepstwa lub przestgpstwa skar-
bowego przez osobg, o ktorej mowa w art. 3,
zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem
skazujacym te osobe, wyrokiem warunkowo
umarzajagcym wobec niej postgpowanie karne
albo postgpowanie w sprawie o przestgpstwo
skarbowe, orzeczenie o udzieleniu tej osobie
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ od-
powiedzialnosci albo orzeczenie sadu o umo-
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rzeniu przeciwko niej postepowania z powodu
okoliczno$ci wytaczajacej ukaranie sprawcy.
W kazdym przypadku mozliwo$¢ pocia-
gniecia podmiotu zbiorowego do odpowie-
dzialnosci na zasadach przewidzianych w ana-
lizowanej umowie uzalezniona jest od wydania
przez sad orzeczenia stwierdzajacego, ze osoba
fizyczna, o ktorej mowa w art. 3 o.p.z.U. po-
pehita czyn, o ktérym mowa w art. 16 0.p.z.U.
Orzeczenia, o ktorych mowa w art. 4 odgrywa-
ja kluczowg role w catlym systemie odpowie-
dzialnoéci podmiotéw zbiorowych. Zgodnie
z zasada ne bi in idem, ktora znajduje zastoso-
wanie w omawianej regulacji, nie jest mozliwe
prowadzanie ponownego postgpowania dwa
razy w tej samej sprawie. Skoro wigc wydane
zostanie orzeczenie, potwierdzajace dokona-
nie czynu zabronionego przez osobe¢ fizyczna,
o ktorej mowa w art. 3 0.p.z.U, sad w sprawie
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego nie
musi tego faktu ponownie udowadnia¢, co zde-
cydowanie przyspiesza i utatwia taki proces.
Nalezy zauwazy¢, ze niemalze wszystkie
wymienione w art. 4 rodzaje orzeczen, jako
instytucje prawa karnego materialnego i pro-
cesowego, uregulowane badz to w Kodeksie
postepowania karnego, badz tez w Kodeksie
karnym lub w Kodeksie karnym skarbowym!*,
wydawane sa jedynie w sytuacjach faktyczne-
go popelnienia czynu zabronionego przez dany
podmiot. W kwestii tego, ze dana osoba popet-
nita czyn zabroniony, z pewnoS$cia nie ma zad-
nych watpliwos$ci jesli mowa o ,,prawomoc-
nym wyroku skazujacym te osob¢” oraz ,,orze-
czeniu o udzieleniu tej osobie zezwolenia na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci”.
Watpliwosci takie moga natomiast pojawic si¢
w przypadku pozostatych orzeczen.
Warunkowe umorzenie postepowania jest
instytucjg uregulowang w art. 66 kk, polegajaca
na odstapieniu od skazania i wymierzenia kary
wobec sprawcy, uznanego za winnego popetnie-
nia przestgpstwa, w celu zastosowania przewi-
dzianych przez prawo karne srodkéw o charak-
terze probacyjnym'”. Jak wynika z powyzszego
istotag warunkowego umorzenia postgpowania
jest zrezygnowanie ze skazania i wymierzenia
kary wobec sprawcy, a nie stwierdzenie, Ze
dany podmiot nie popetnit czyny zabronionego.
Wrecz przeciwnie, osoba korzystajaca z oma-
wianej instytucji uznana zostaje za sprawce, co
wynika wprost z tresci art. 66 kk Mozliwos¢
zastosowania warunkowego umorzenia poste-
powania przewiduje rowniez art. 41 kks.

o
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,Umorzenie postgpowania z powodu oko-
liczno$ci wytaczajacej ukaranie sprawcy” do-
tyczy sytuacji, o ktorych mowa w art. 17 § 1
kpk. Naturalnie wykluczy¢é nalezy sytuacje
z pkt 1-3, gdyz w przypadku zaistnienia
tychze, w ogole nie mozna moéwi¢ o czynie
zabronionym. Natomiast uwaga ta nie doty-
czy pozostatych przypadkéw wymienionych
w pkt 4-11. Zgodnie z literalng wykladnia
art. 4 o.p.z.U., w przypadku wydania orze-
czenia umarzajacego postgpowanie z powodu
okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 § 1
kpk pkt 4-11, istnialaby mozliwos¢ pocia-
gniecia podmiotu zbiorowego do odpowie-
dzialnosci. Jednakze istnieje poglad, zgod-
nie z ktérym ,,ujemna przestanka procesowa
w postgpowaniu przeciwko osobie fizycznej,
uniemozliwiajgca stwierdzenie popehienia
przez nia przestgpstwa, nie moze by¢ jedno-
czes$nie dodatnig przestanka procesowa w po-
stepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego™'*. Na gruncie ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych,
z powyzszym pogladem nalezy zgodzi¢ si¢ tyl-
ko czgsciowo. Co prawda orzeczenie umarza-
jace postepowanie nie potwierdza jednoznacz-
nie faktu dokonania czynu zabronionego przez
osobe fizyczna, z drugiej jednak strony faktowi
temu nie zaprzecza. Orzeczenie 0 umorzeniu
postepowania powinno wigc da¢ asumpt sg-
dowi rozpatrujagcemu sprawe w przedmiocie
odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych, do
ustalenia okoliczno$ci ewentualnego popetnie-
nia czynu zabronionego przez osobe fizyczna,
o ktérej mowa w art. 3 0.p.z.U. Rozwigzanie takie
stoi co prawda w opozycji do tresci art. 4 0.p.z.U,
zgodnie z ktora to regulacja fakt popetnienia
czynu zabronionego przez osob¢ fizyczna,
o ktorej mowa w art. 3 0.p.z.U powinien zosta¢
potwierdzony we wczedniejszym postgpowa-
niu, jednakze zaproponowane rozwiazanie pet-
niej realizuje cele ustawy.

Skoro omoéwione zostaty zasady odpowie-
dzialno$ci podmiotow zbiorowych, to wspo-
mnie¢ nalezy o sankcjach, jakie w zwiazku
z taka odpowiedzialno$ciag mozna natozy¢ na te
podmioty. Sankcje te mozna podzieli¢ na trzy
grupy, ktére omoéwione zostang ponizej. Omo-
wienie dolegliwosci grozacych podmiotom
zbiorowym warto jednak rozpocza¢ od przy-
padkéw, kiedy sankcji wymierzy¢ nie moz-
na. Sytuacja taka ma miejsce przede wszyst-
kim wtedy, gdy od dnia wydania orzeczenia,
o ktéorym mowa w art. 4, uptyneto 10 lat (art. 14

0.p.z.U). Sankcji wobec podmiotu zbiorowego
nie mozna roéwniez wymierzy¢ w przypadku,
gdy od uprawomocnienia si¢ wyroku stwier-
dzajacego odpowiedzialno$¢ podmiotu zbio-
rowego za czyn zabroniony pod grozba kary
uptyneto 10 lat (art. 15 o.p.z.U).

Pierwszym typem dolegliwosci przewi-
dzianej dla podmiotu zbiorowego jest instytu-
cja przepadku, uregulowana w art. 8 0.p.z.U.
Przepadkowi podlegaja trzy kategorie dobr.
W pierwszej kolejnosci sg to przedmioty po-
chodzace chociazby posrednio z czynu zabro-
nionego lub, ktore stuzyty lub byly przeznaczo-
ne do popehienia czynu zabronionego (art. 8
ust. 1 pkt 1) o0.p.z.U), a takze korzysci majat-
kowe pochodzace chociazby posrednio z czy-
nu zabronionego (art. 8 ust. 1 pkt 2) o.p.z.U).
Przepadkowi podlegaja takze réwnowarto$c
przedmiotéw lub korzysci majatkowych, po-
chodzacych chociazby posrednio z czynu
zabronionego art. 8 ust. 1 pkt 3) o.p.z.U), co
oznacza, ze samo sprzedanie przedmiotow,
o ktérych mowa w pkt 1 lub uptynnienie ko-
rzysci majatkowych, o ktéorych mowa w pkt 2,
nie wylacza ich przepadku. Zgodnie natomiast
z art. 8 ust. 2 przepadku wymienionego w ust. 1
nie orzeka sig, jezeli przedmiot, korzy$¢ majat-
kowa lub ich rownowarto$¢ podlega zwrotowi
innemu uprawnionemu podmiotowi.

Drugim rodzajem sankcji funkcjonujagcym
w ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych jest kara pieni¢zna, ktora uregulo-
wana jest przede wszystkim w art. 7. Zgodnie
zust. 1 tego artykutu za czyn okre§lony w usta-
wie wobec podmiotu zbiorowego orzeka si¢
kare pienigzng w wysokosci do 10% przycho-
du okreslonego w trybie przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, osiaggnietego
w roku podatkowym poprzedzajacym wydanie
orzeczenia. Jednakze jezeli przychod, o ktorym
mowa w ust. 1, jest nizszy niz 1 000 000 zi,
karg pieni¢zna orzeka si¢ w wysokosci do 10%
wydatkow poniesionych w roku poprzedzaja-
cym wydanie orzeczenia (ust. 2). Kara pieni¢z-
na orzeczona na podstawie dwoch poprzedzaja-
cych artykutdw nie moze by¢ nizsza niz 5000 zt.
Powyzsza zasada naktadania kar pienieznych
doznaje jednak w ustawie wielu modyfikacji.
Pierwsze takie odstepstwo przewiduje art. 12
0.p.z.U, zgodnie z ktérym sad moze odstapic¢
od orzeczenia kary pieni¢znej, poprzestajac na
orzeczeniu przepadku, zakazu lub podania wy-
roku do publicznej wiadomosci, w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, gdy czyn zabro-
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niony stanowiacy podstawe odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego nie przyniost temu pod-
miotowi korzysci, z zastrzezeniem przepisOw
art. 8 ust. 2 1 art. 11. W przypadku recydywy,
polegajacej na ponownym popehieniu czynu
zabronionego stanowigcego podstawe odpo-
wiedzialno$ci podmiotu zbiorowego przed
uptywem 5 lat od orzeczenia kary pieni¢znej,
sankcja jaka mozna orzec wobec tego podmio-
tu jest kara pienigzna w wysokosci do gornej
granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego
o potowe. W art. 17-20 o.p.z.U przewidziane sa
z kolei modyfikacje wysokosci kary pieni¢znej,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ze wzgledu na kon-
kretne czyny zabronione z art. 16.

Omoéwione wyzej sankcje przepadku oraz
kary pieni¢znej (poza wyraznie uregulowa-
nymi wyjatkami) sad winny jest orzec wobec
podmiotu zbiorowego w kazdym przypadku.
Trzecim rodzajem sankcji sa natomiast sank-
cje, ktore sad moze orzec fakultatywnie, a kto-
re uregulowane zostaty w art. 9 0.p.z.U. Sank-
cjami tymi s3: zakaz promocji lub reklamy
prowadzonej dziatalno$ci, wytwarzanych lub
sprzedawanych wyrobow, swiadczonych ustug
lub udzielanych $wiadczen; zakaz korzystania
z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia
finansowego $rodkami publicznymi; zakaz
korzystania z pomocy organizacji mi¢dzyna-
rodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest
czlonkiem; zakaz ubiegania si¢ 0 zamowienia
publiczne; zakaz prowadzenia okreslonej dzia-
falnosci podstawowej lub ubocznej; oraz poda-
nie wyroku do publicznej wiadomosci.

2. SPORTOWE PODMIOTY ZBIOROWE

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze
sport moze by¢ uprawiany wylacznie przez lu-
dzi, czyli z prawnego punktu widzenia, przez
osoby fizyczne. To przeciez zawodnicy sa bez-
posrednimi uczestnikami wspotzawodnictwa
sportowego, rywalizujacymi w najrozniej-
szych dyscyplinach sportowych. Nawet jezeli
dana dziedzina sportowa oparta jest na wspot-
zawodnictwie druzynowym, w ostatecznym
starciu wszystko sprowadza si¢ do zmagan
poszczegblnych zawodnikow.

Cecha charakterystyczng wspolczesnego
sportu jest jednak to, ze pomimo bezposred-
niego zaangazowania osob fizycznych w ry-
walizacj¢ sportows, w wielu przypadkach ele-
mentem koniecznym w celu jego efektywnego
uprawiania staje si¢ powolywanie roznych
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podmiotow zbiorowych zrzeszajacych wigk-
sza liczbg osdb. Powody tworzenia podmiotow
zbiorowych w sporcie moga by¢ bardzo rézne.
W sportach druzynowych elementem koniecz-
nym jest utworzenie druzyny, ktéra stanowi
kolektyw poszczegolnych zawodnikow. Jesli
dany zawodnik lub dana druzyna pragnie upra-
wia¢ sport na poziomie profesjonalnym czy
tez wyczynowym, najczesciej staje si¢ czton-
kiem klubu sportowego, klub sportowy jest
z kolei cztonkiem zwiazku sportowego czy tez
polskiego zwiazku sportowego, ktory z ko-
lei przynalezy do mig¢dzynarodowej federacji
sportowej i tak dale;j.

Jak wynika z powyzszego, podmioty zbio-
rowe w sporcie spotykane sg niezwykle czgsto,
przy czym podmioty te odgrywaja w sporcie
bardzo donioste role. Wlasnie w zwiagzku
z owg powszechno$cig podmiotow zbiorowych
oraz rolg jaka odgrywaja we wspotzawodnic-
twie sportowym istnie¢ moze ryzyko uwiktania
takich podmiotéw lub ich cztonkow w dziata-
nia korupcyjne. Nalezy wigc zastanowi sie,
jakie konkretnie podmioty zbiorowe wystepuja
w ramach wspotzawodnictwa sportowego,
czemu postuzy niniejszy rozdziat oraz jakiego
rodzaju odpowiedzialno$¢ wobec podmiotéw
tych mozna wyciggnac.

W przypadku poszukiwania sportowych
podmiotéw zbiorowych aktem o najwigkszym
znaczeniu jest niewatpliwie ustawa o sporcie.
Ustawa ta reguluje niemalze kompleksowo
sprawy sportu, a co za tym idzie akt ten trak-
tuje réwniez o uczestnikach zycia sportowego.
Wigkszo$¢ sportowych podmiotéw zbioro-
wych znajduje swoje zrodlo istnienia wlasnie
we wspomnianym akcie. Jezeli natomiast dany
podmiot zbiorowy funkcjonuje na podstawie
innego aktu normatywnego, ustawa o sporcie
reguluje zasady uczestnictwa takiego podmio-
tu w sprawach dotyczacych sportu.

Pierwszym podmiotem zbiorowym, ktore-
go istnienie uregulowano w ustawie o sporcie
jest klub sportowy. O instytucji klubu spor-
towego W niniejszej pracy wspominano juz
w kontekscie regulaminowych regulacji, doty-
czacych podmiotow korupcji. Zgodnie z art. 3
SportU dziatalno$¢ sportowa jest prowadzona
w szczegllnosci w formie klubu sportowego,
dzialajacego wytacznie w formie osoby praw-
nej. Klub sportowy jest wigc podstawowym
podmiotem zbiorowym wystepujacym w spo-
rcie i majacym bardzo doniosle znaczenie.
Zagadnienie podmiotowosci prawnej 0so6b
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prawnych rowniez bylo w niniejszej pracy
poruszane, jednakze tytulem przypomnienia
wspomnie¢ nalezy, ze na podstawie art. 33 ke
osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednost-
ki organizacyjne, ktorym przepisy szczegolne
przyznaja osobowo$¢ prawng. W przypadku
Skarbu Panstwa oraz wielu jednostek organi-
zacyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawna
przyznang na podstawie przepiséw szczeg6l-
nych (np. Naczelna Rada Adwokacka) dziatal-
nos¢ w formie klubu sportowego jest niemoz-
liwa. Kluby sportowe dziataja wiec najczgsciej
w formie stowarzyszen, tzw. stowarzyszen
rejestrowych tworzonych na podstawie ustawy
o stowarzyszeniach (z pewnymi modyfika-
cjami w zakresie rejestracji stowarzyszenia,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 7 SportU'™”) lub
w formie kapitalowych spotek prawa handlo-
wego tworzonych na podstawie ksh. Cho¢
teoretycznie nic nie stoi na przeszkodzie, zeby
prowadzi¢ klub sportowy w innej formie praw-
nej, np. fundacji?®, to z wielu powodéw inne
formy prawne prowadzenia klubow sporto-
wych nie s3 zbyt popularne. Wspomnie¢ nalezy
o fakcie, ze czasem mozliwo$¢ wyboru formy
prawnej w jakiej dziata klub sportowy doznaje
ograniczen, jak chociazby na podstawie art. 15
ust. 3 SportU ,,w sktad ligi zawodowej w grach
zespotowych wchodza wyltacznie kluby spor-
towe dziatajace jako spolki akcyjne”.

Szczegdlnym rodzajem klubu sportowego
jest uczniowski klub sportowy (UKS), ktérego
tworzenie i funkcjonowanie uregulowane zo-
stalo w art. 4 SportU. Zgodnie z ust. 3 czton-
kami UKS mogg by¢ w szczegdlnosci ucznio-
wie, rodzice i nauczyciele. Uzycie wyrazenia
,»W szczegllnosci” oznacza, ze nie s3 to jedyne
podmioty, ktére mogg sta¢ si¢ cztonkami UKS,
ale to wlasnie z mysla o uczniach, rodzicach
i nauczycielach stworzono takg instytucje.
Roéznica migdzy normalnym klubem sportowy
a UKS lezy nie tylko w kwestii cztonkow oby-
dwu kluboéw, ale istnieje rowniez na poziomie
ich zaktadania. Do UKS stosuje si¢ co prawda
przepisy ustawy o stowarzyszeniach, wyla-
czeniu podlegaja jednak przepisy o rejestracji
(art. 4 ust. 2 SportU). UKS podlega wpisowi
do ewidencji prowadzonej przez staroste wia-
Sciwego ze wzgledu na siedzibg klubu (art. 4
ust. 4 SportU) i uzyskuje on osobowo$¢ praw-
ng z chwilg takiego wpisu.

Zwiazki sportowe sa kolejnymi podmiota-
mi zbiorowymi, ktorych tworzenie przewiduje
ustawa o sporcie. Zwiazki takie moga tworzy¢

kluby sportowe, w liczbie co najmniej trzech
(art. 6 ust. 1 SportU). Zwigzek sportowy dziata
w formie stowarzyszenia lub zwigzku stowa-
rzyszen, czyli osoby prawnej w rozumieniu
ustawy o stowarzyszeniach. Zwigzek sportowy
stanowi rodzaj podmiotu zbiorowego, w ra-
mach ktdorego kluby sportowe mogg si¢ organi-
zowac w celu latwiejszego i1 bardziej efektyw-
nego realizowania swoich celéw statutowych.

Bardzo wazng kwestig pod rzadami ustawy
o0 sporcie jest rozrdznienie zwigzkow sporto-
wych dziatajacych w formie stowarzyszen lub
zwiazku stowarzyszen, o ktorych mowa wyzej,
od polskich zwigzkéw sportowych, ktore sta-
nowia osobny rodzaj osob prawnych i z istnie-
niem ktorych ustawa o sporcie wigze donioste
konsekwencje. Polski zwiazek sportowy (PZS)
powolywany jest zazwyczaj w celu organi-
zowania 1 prowadzenia wspotzawodnictwa
w danej dyscyplinie sportowej. Czlonkami
PZS moga by¢ kluby sportowe, zwiazki spor-
towe lub inne osoby prawne, ktére prowadza
dziatalno$§¢ w danym sporcie, dodatkowo klu-
by sportowe bedace cztonkami PZS maja obo-
wigzek uczestniczenia we wspolzawodnictwie
organizowanym przez ten PZS. Co do zasady
PZS moze prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko w jed-
nej dziedzinie sportu, chyba ze odpowiednie
pozwolenie wyda minister wlasciwy do spraw
kultury fizycznej (art. 11 ust. 4 SportU). Cho¢
ustawa nie przewiduje tego expressis verbis, to
dopuszczalne jest istnienie tylko jednego PZS
w danej dziedzinie sportowej. Zasad ta wyni-
ka z bardzo szerokich uprawnien, ktore przy-
znawane s3 PZS na zasadzie wylacznosci, jak
chociazby prawo do: ,,organizowania i prowa-
dzenia wspotzawodnictwa sportowego o tytut
Mistrza Polski oraz o Puchar Polski w danym
sporcie” (art. 13 ust. 1 pkt 1) czy ,,ustanawiania
i realizacji regul sportowych, organizacyjnych
i dyscyplinarnych we wspodlzawodnictwie
sportowym” (art. 13 ust. 1 pkt 2). Utworzenie
polskiego zwigzku sportowego wymaga uzy-
skania zgody ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej (art. 11 SportU), ktory to mi-
nister sprawuje rowniez nadzor nad tym zwigz-
kiem (art. 16 SportU). Zgoda na utworzenie
PZS jest niezbednym elementem do uzyskania
obligatoryjnego dla istnienia takiego zwigz-
ku wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.
Z chwila uzyskania takiego wpisu PSZ uzysku-
je osobowos¢ prawna (art. 12 SportU).

W przypadku ,,gdy ponad potowa klubow
sportowych bioracych udzial w rozgrywkach
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ligowych dziata w formie spotek akcyjnych,
polski zwiazek sportowy jest obowigzany
utworzy¢ lige zawodowa” (art. 15 ust. 2). Liga
zawodowa jest natomiast zarzadzana przez
osobe¢ prawng dziatajaca w formie spotki kapi-
tatowej. Taka osoba prawna zarzadzajaca liga
zawodow3 jest oddzielnym w sensie prawnym
podmiotem zbiorowym uregulowanym w usta-
wie o sporcie.

Kolejnym takim podmiotem jest Polski
Komitet Olimpijski (PKOI). PKOL , jest zwigz-
kiem stowarzyszen zrzeszajacym polskie
zwiazki sportowe oraz inne osoby prawne,
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej lub osoby fizyczne, zwigzane
z narodowym ruchem olimpijskim” (art. 24
ust. 1 SportU), przy czym PKOI jest samo-
dzielng organizacja pozarzadowa wyznaczaja-
cg i realizujgcg cele zwiazane z ruchem olim-
pijskim (art. 24 ust. 2 SportU).

Podobne funkcje co PKOI, jednakze reali-
zowane w zakresie narodowego ruchu para-
olimpijskiego o0so6b niepetnosprawnych spra-
wuje Polski Komitet Paraolimpijski (art. 25
SportU).

Ustawa o sporcie naktada pewne obowiazki
z zakresu sportu na jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Zgodnie z art. 27 SportU ,,tworzenie
warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjaja-
cych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne
jednostek samorzadu terytorialnego”. Jed-
nostkami samorzadu terytorialnego s3: gminy
(posiadajace osobowos¢ prawng na podstawie
art. 2 ust. 2 i art. 65 ust. 2 ustawy o samorza-
dzie gminnym z 1990 r.), powiaty (posiadajace
osobowos¢ prawng na podstawie art. 2 ust. 2
i art. 66 ust. 2 ustawy o samorzadzie powia-
towym 1998 r.) i wojewodztwa (art. 6 ust. 2
ustawy o samorzadzie wojewodztwa 1998 r.).
Skoro za$ jednostki samorzadu terytorialnego
posiadaja osobowos$¢ prawna, bez watpienia
mozna uznac je za podmioty zbiorowe. Na pod-
stawie ustawy o sporcie jednostki samorzadu
terytorialnego wspieraja sport przede wszyst-
kim poprzez pomoc finansowa, w szczegblno-
$ci w formie: dotacji celowej z budzetu tej jed-
nostki (art. 28) lub ustanowienia okresowych
stypendiow dla sportowcow (art. 31).

W przypadku jednostek samorzadu sporto-
wego ustawa o sporcie przewiduje mozliwosé
tworzenia ,,rad sportu” przez wlasciwe organy
wykonawcze tych jednostek samorzadowych
(art. 30). Rady sportu sa cialem opiniodaw-
czym, funkcjonujacym w ramach jednostki
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samorzadu terytorialnego i jako takie nie po-
siadajg osobowosci prawnej.

W celu walki z dopingiem w sporcie, sta-
nowigcym obok korupcji jedno z najwiekszych
wypaczen dzisiejszego sportu, ustawa o spo-
rcie przewiduje utworzenie Komisji do Zwal-
czania Dopingu w Sporcie (art. 44 SportU).
Komisja sktada si¢ z przewodniczacego oraz
dziesigciu cztonkow, a statut komisji ustana-
wia minister do spraw kultury fizycznej. Usta-
wa nie przyznaje Komisji do Zwalczania Do-
pingu osobowos$ci prawnej, w zwigzku z czym
nalezy ja uzna¢ za podmiot, o ktérym mowa
w art. 33! § 1 ke, czyli jednostke organizacyjna
nieb¢dacg osoba prawng, ktorej ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawna.

Podmiotem, ktorego istnienia ustawa o spo-
rcie nie reguluje, ale o istnieniu ktoérego wspo-
mina, jest migdzynarodowa organizacja spor-
towa zrzeszajaca federacje sportowe z réznych
krajow (odpowiedniki PZS). Najczgsciej orga-
nizacje takie posiadajg swoje siedziby poza gra-
nicami RP, jednakze teoretycznie mozliwe jest
utworzenie takiej migdzynarodowej federacji
na terenie Polski, gdzie obowigzywataby polska
jurysdykcja. W wiekszo$ci przypadkéw organi-
zacje takie przybieraja forme stowarzyszen lub
zwigzkow stowarzyszen. Mozliwos$¢ utworze-
nia takiego stowarzyszenia wprost przewiduje
natomiast art. 5 ustawy o stowarzyszeniach.

Instytut Sportu rowniez jest jednostka orga-
nizacyjna, o ktorej ustawa o sporcie wspomi-
na, aczkolwiek istnienia ktorej bezposrednio
nie reguluje. Instytut Sportu zostal powotany
Zarzadzeniem nr 60 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 4 listopada 1977 r. jako samodzielna pla-
cowka naukowa. Na podstawie Ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych,
Instytut dziata jako instytut badawczy i jako
taki posiada osobowo$¢ prawna.

Mimo ze najwiecej funkcji z zakresu kul-
tury fizycznej ustawa o sporcie powierza mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycz-
nej, a w niektorych przypadkach takze innym
ministrom, to w zadnym wypadku nie mozna
uzna¢ ministra za sportowy podmiot zbiorowy.
Minister jest organem monokratycznym, pel-
nigcym funkcje cztonka Rady Ministréw oraz
kierownika resortu®'.

Jednostka warta wspomnienia jest z pew-
noscig Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu przy
PKOL. Zgodnie ze swoim statutem Trybunat
Arbitrazowy moze rozstrzyga¢ kazdy spor
majatkowy i niemajatkowy powstaty w Polsce

o
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lub za granica. Do postgpowania przed Trybu-
nalem Arbitrazowym zastosowanie b¢da mialy
regulacje statutowe oraz przepisy czesci piatej
kpc. Ponadto Trybunat dziata jako instancja
odwolawcza od decyzji dyscyplinarnych i re-
gulaminowych wilasciwych organéw polskich
zwigzkéw sportowych lub innych organizacji
sportowych. Oczywiscie przekazanie spra-
wy do wiasciwosci Trybunatu Arbitrazowego
jako sadu polubownego wymaga zapisu na ten
sad 1 w praktyce bardzo czesto tak wlasnie si¢
dzieje. Trybunal moze by¢ wlasciwy w przy-
padku spraw dyscyplinarnych jako organ od-
wotawczy od decyzji potencjalnie wszystkich
organizacji sportowych, co zdecydowanie od-
roznia go od statutowych organéw postepowan
dyscyplinarnych, funkcjonujacych w ramach
poszczegblnych PZS.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania do-
tyczace sportowych podmiotéw zbiorowych,
na podstawie samej tylko ustawy o sporcie za
podmioty takie mozna uzna¢: kluby sporto-
we, w tym uczniowski klub sportowy, zwigzki
sportowe, polskie zwiazki sportowe, mi¢dzy-
narodowe zwigzki sportowe, osoby prawne
zarzadzajace liga zawodowa, Polski Komitet
Olimpijski i Polski Komitet Paraolimpijski,
jednostki samorzadu terytorialnego i dziataja-
ce przy nich rady sportu, Komisje do Zwalcza-
nia Dopingu w Sporcie, Instytut Sportu. Po-
nadto za pewnego rodzaju sportowy podmiot
zbiorowy nalezy uzna¢ Trybunal Arbitrazowy
ds. Spotu przy PKOI.

Wyszczegolnienie wszystkich wspomina-
nych wyzej podmiotow jako sportowych pod-
miotow zbiorowych dokonane zostato przede
wszystkim na podstawie ustawy o sporcie.
Kluczowe znaczenie w przypadku odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych ma jednak
omawiana juz ustawa o odpowiedzialnosci
podmiotoéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary. Nalezy wigc sprawdzi¢ czy
wymienione wyzej sportowe podmioty zbioro-
we spelniaja rowniez kryteria bycia podmiota-
mi zbiorowymi w rozumieniu ustawy o odpo-
wiedzialno$ci podmiotéow zbiorowych. Zgod-
nie z art. 2 ust. 1 0.p.z.U podmiotami zbioro-
wymi w rozumieniu tej ustawy sa osoby praw-
ne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, z wylaczeniem Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwigzkoéw oraz organdéw panstwowych
i samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie
z ust. 2 podmiotem zbiorowym w rozumieniu

ustawy jest rowniez spotka handlowa z udzia-
lem Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwiagzki takich jednostek,
spolka kapitalowa w organizacji, podmiot
w stanie likwidacji oraz przedsigbiorca niebe-
dacy osobg fizyczng, a takze zagraniczna jed-
nostka organizacyjna.

Wyraznemu wylaczeniu z zakresu podmio-
towego ustawy o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych podlegaja jednostki samorza-
du terytorialnego. W zwigzku z powyzszym
z kregu tak rozumianych podmiotéw zbioro-
wych nalezy wykluczy¢ roéwniez dziatajace
przy jednostkach samorzadu terytorialnego
rady sportu.

Sposréod wymienionych sportowych pod-
miotow zbiorowych osobowo$§¢ prawna, a co
za tym idzie przymiot podmiotowo$ci w ro-
zumieniu ustawy o odpowiedzialnosci pod-
miotow zbiorowych posiadaja kluby sportowe,
w tym uczniowski klub sportowy, zwiazki
sportowe, polskie zwiazki sportowe, miedzy-
narodowe zwigzki sportowe, osoby prawne za-
rzadzajace ligami zawodowymi, Instytut Spor-
tu, Polski Komitet Olimpijski, Polski Komitet
Paraolimpijski.

Natomiast w zwiazku z faktem, ze ustawa
o sporcie naktada na pewne jednostki prawa
i obowigzki, jednostki te nalezy uzna¢ za utom-
ne osoby prawne, o ktérych mowa w art. 33!
ke, a ktore rowniez sg podmiotami zbiorowymi
w rozumieniu art. 2 ust. 1 0.p.z.U. Jednostkami
tymi sg wiec: Komisje do Zwalczania Dopingu
w Sporcie, a takze Trybunal Arbitrazowy ds.
Sporu przy PKOI.

Wszystkie wymienione w poprzednich
dwoch akapitach jednostki, jako podmioty
zbiorowe w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych,
przy spetnieniu pozostatych przestanek, po-
tencjalnie mogtyby ponosi¢ odpowiedzialno$é
rezimowg sui generis przez ta ustawg¢ wykre-
owana.

3. ODPOWIEDZIALNOSC SPORTOWYCH
PODMIOTOW ZBIOROWYCH
Z TYTULU KORUPCJI W SPORCIE
W PRAWIE KARNYM

Odpowiedzialno$¢ sui generis wprowadzo-
na ustawa o odpowiedzialnoéci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary, jak to juz byto podkreslane, nie jest od-
powiedzialnoscia karng sensu stricto. Jedna
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z podstawowych zasad prawa karnego jest bo-
wiem zasada odpowiedzialnosci indywidual-
nej i osobistej, ktora wyraza si¢ w tym, ze do
odpowiedzialnosci karnej pociagnigta moze
by¢ tylko osoba fizyczna. Z drugiej jednak
strony nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze odpo-
wiedzialno$¢ sui generis wprowadzona ustawa
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
jest najbardziej zblizona wlasnie do odpowie-
dzialnosci karnej. Mozna zaryzykowa¢ nawet
stwierdzenie, ze odpowiedzialnos¢ ta jest swo-
istego rodzaju odpowiedzialnos$cia quasi kar-
na, stosowana wobec podmiotdéw zbiorowych.

W poprzednim podrozdziale okreslony zo-
stat krag sportowych podmiotow zbiorowych.
Uwage zwroci¢ nalezy zwlaszcza na te pod-
mioty, ktore spelniajg kryteria ustawy o odpo-
wiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czy-
ny zabronione pod grozbg kary. Niniejszy frag-
ment pracy ma natomiast udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie, czy wobec tych konkretnie wymie-
nionych podmiotéw sportowych mozliwe jest
wyciagni¢cie odpowiedzialno$ci sui generis
z tytuhu korupcji sportowej, a wigc czy spelnia-
ja one pozostale przestanki ustawowe.

W celu pociagniecia podmiotu zbiorowe-
go do odpowiedzialnosci rezimowej z ustawy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
nalezy spelni¢ kilka przestanek, o ktorych byta
juz mowa. Tytulem przypomnienia przestan-
kami tymi sg: bycie podmiotem zbiorowym
w rozumieniu ustawy, popelnienie jednego
z czynéw zabronionych, o ktérych mowa
w art. 16 0.p.z.U przez osobe fizyczna, o kto-
rej mowa w art. 3 0.p.z.U, mozliwo$§¢ przypi-
sania winy w rozumieniu art. 5 0.p.z.U (czyli
braku nalezytej staranno$ci w wyborze osoby
fizycznej, braku nalezytego nadzoru nad ta
osobg albo zachowania nalezytej, wymagane;j
w danych okoliczno$ciach ostroznosci) oraz
wydanie wobec osoby fizycznej z art. 3 0.p.z.U
jednego z orzeczen, o ktérych mowa w art. 4.

Wystepowanie przestanki winy musi by¢
zawsze rozpatrywane indywidualnie w odnie-
sieniu do konkretnego przypadku. Pozostate
z wyzej wymienionych przestanek mozna na-
tomiast podda¢ pod teoretyczne rozwazania
dotyczace tego, czy ich wystepowanie w przy-
padku sportowych podmiotéw zbiorowych jest
w ogble mozliwe. Zabiegu takiego dokonano
juz w przypadku spelniania przez sportowe
podmioty zbiorowe kryteriow podmiotowoS$ci
w rozumieniu ustawy o odpowiedzialno$ci
podmiotow zbiorowych.
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Podstawowym problemem jest wigc to, czy
w przypadku proby pociagniecia do odpowie-
dzialno$ci sui generis sportowych podmiotow
zbiorowych z tytutu korupcji sportowej mozli-
we jest spelnienie przestanki popetnienia przez
osobe, o ktorej mowa w art. 3 0.p.z.U jedne-
go z czyndw zabronionych, o ktérych mowa
w art. 16 o.p.z.U. Zagadnienie to nalezy roz-
patrywac¢ w dwoch aspektach. Po pierwsze czy
w przypadku sportowych podmiotéw zbioro-
wych mozna méwi¢ o wystepowaniu osoby fi-
zycznej, o ktorej mowa w art. 3 0.p.z.U. Dopie-
ro w przypadku pozytywnej odpowiedzi na tak
przedstawiony problem mozna zastanowi¢ sig,
czy podmiot zbiorowy moze odpowiadaé za
czyny takiej osoby fizycznej, w zwiazku z ko-
rupcja sportowg. Ujmujac to zagadnienie nieco
inaczej, sprawdzi¢ nalezy, czy wsrod czynow
zabronionych w art. 16 0.p.z.U wymienione sg
czyny dotyczace korupcji sportowe;.

Sportowe podmioty zbiorowe wymienione
w poprzednim podrozdziale niniejszej pracy
sg albo osobami prawnymi (np. kluby sporto-
we, polskie zwigzki sportowe), albo utomnymi
osobami prawnymi (np. Komisje do Zwal-
czania Dopingu w Sporcie). W kazdym jed-
nak wypadku podmioty te posiadajg zdolnos¢
prawng i zdolno$¢ do czynno$ci prawnych.
Osoba fizyczna, za dziatania ktorej podmiot
zbiorowy ponosi¢ moze odpowiedzialno$¢ jest
przede wszystkim osoba, o ktoérej mowa art. 3
ust. 1 0.p.z.U, czyli osoba dziatajaca w imieniu
Iub w interesie podmiotu zbiorowego w ra-
mach uprawnienia lub obowiazku do jego re-
prezentowania, podejmowania w jego imieniu
decyzji lub wykonywania kontroli wewngtrz-
nej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia
lub niedopehieniu tego obowiazku. Jak juz
wyjasniono wczesniej, zrodtem uprawnienia
Iub obowigzku do reprezentowania podmiotu
zbiorowego, podejmowania w jego imieniu
decyzji lub wykonywania kontroli wewngtrz-
nej moze by¢ zarowno przepis prawny (zarzad
spotki kapitalowej reprezentuje jej interesy,
obowiazek nadzoru w spotkach kapitatowych
spoczywa natomiast na radzie nadzorczej jesli
jest powotana, podobnie w stowarzyszeniach),
przepis wewngtrzny danej jednostki organiza-
cyjnej (postanowienie statutowe) lub czynnosc
prawna (prokura, pelnomocnictwo). Skoro za$
sportowe podmioty zbiorowe dzialaja jako
osoby prawne lub ulomne osoby prawne, to
niechybnie w ich strukturach dzialaja osoby
fizyczne, na ktérych badz to z mocy prawa,

1+
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badz to w wyniku czynnosci prawnej, badz tez
w wyniku postanowienia statutowego cigzy
obowigzek lub, ktore posiadaja uprawnienie
do dziatania w imieniu lub interesie podmiotu
zbiorowego.

Kolejne osoby, ktore wymienia art. 3
o.p.z.U (pkt 2 i 3) powigzane sg nierozerwal-
nie z omowiong wyzej osoba fizyczng z pkt 1.
Pkt 2 dotyczy bowiem osoby dopuszczonej
do dziatania w wyniku przekroczenia upraw-
nien lub niedopetnienia obowiazkéw przez
osobe, o ktorej mowa w pkt 1, w pkt 3 mowa
natomiast o osobie dziatajacej w imieniu lub
w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda
lub wiedza osoby, o ktorej mowa w pkt 1. Sko-
ro za$ analiza art. 3 pkt 1 0.p.z.U doprowadzi-
fa do konstatacji, ze osoba, o ktorej mowi ten
przepis moze wystepowaé w strukturach spor-
towych podmiotow zbiorowych, to logiczna
konsekwencja jest stwierdzenie, ze réwniez
pozostale osoby fizyczne z art. 3 0.p.z.U moga
dziata¢ w ramach takich podmiotow.

Wiadomo juz, ze w strukturach sportowych
podmiotéw zbiorowych moga dziala¢ osoby,
o ktorych mowa w art. 3 0.p.z.U. Nierozwigza-
ng jednak dotad kwestig pozostaje fundamen-
talne dla niniejszej pracy zagadnienie, a wiec
czy taki sportowy podmiot zbiorowy moze by¢
pociagni¢ty do odpowiedzialnosci kreowane;j
przez ustawg o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych, w przypadku dopuszczenia si¢
przez ta osobe fizyczna korupcji sportowej. Za-
gadnienie to sprowadza si¢ do tego, czy wsrod
czyndw zabronionych w art. 16 o0.p.z.U wymie-
nione sg czyny dotyczace korupcji sportowe;.

W pierwszym rozdziale niniejszej pracy
przedstawione zostaly rdzne poglady doty-
czace tego, jakie przestgpstwa wymienione
w Kodeksie karnym uzna¢ mozna za przestgp-
stwa dotyczace korupcji. Gwoli przypomnie-
nia, zgodnie z pogladami réznych przedsta-
wicieli doktryny, za przestgpstwa korupcyjne
uznaé mozna przestepstwa: sprzedajnosci
z art. 228 kk, przekupstwa z art. 229 kk, plat-
nej protekcji z art. 230 i 230a kk**®, a takze
przestepstwa: naduzycie funkcji publicznej
(art. 231 kk), ujawnienia tajemnicy panstwowej
(art. 256 kk), niegospodarnosci (art. 296 kk),
poswiadczania nieprawdy (art. 271 kk)** oraz
przestepstwa z art. 250a oraz 296a kk Wszyst-
kie powyzsze przestgpstwa z wielu przyczyn,
o ktérych mowa w podrozdziale 7 rozdziatu 1T
niniejszej pracy, nie sg zbyt efektywnymi na-
rzedziami walki z korupcja sportowg. Dlatego

tez ustawodawca zdecydowat si¢ wprowadzic¢
do polskiego systemu prawnego regulacje
poswiecone wylacznie korupcji sportowe;.
W tym celu najpierw nowela z 1 lipca 2003 r.
do kk wprowadzono art. 296b, ktory nastgp-
nie 16 pazdziernika 2010 r. zostat uchylony
ustawg o sporcie. Obecnie to wlasnie w usta-
wie o sporcie znajduje si¢ regulacja poswie-
cona przestgpstwu korupcji sporcie. W obo-
wigzujacym stanie prawnym art. 46 SportU
jest jedynym przepisem prawnokarnym, przy
pomocy ktorego mozna efektywnie walczy¢
z korupcja sportowa.

Wsréd czyndéw zabronionych wymienio-
nych w art. 16 0.p.z.U wymienione sg mig-
dzy innymi przestgpstwa z art. 228-230a,
art. 256, art. 286, art. 271, art. 296 oraz
art. 296a kk. Zgodnie z przytoczonymi wyzej
pogladami przedstawicieli doktryny, przestep-
stwa te uzna¢ mozna za przestgpstwa szeroko
pojetej korupcji. Stosowanie tych przepisow
w walce z korupcja nie jest niemozliwe, aczkol-
wiek z réznych przyczyn, ich egzekwowanie
w aspekcie korupcji sportowej jest bardzo
ograniczone i dotyczy bardzo waskiego wy-
cinka czyndéw korupcyjnych. Pomimo faktu,
ze w art. 16 o.p.z.U wyszczegblniono wiele
czyndéw zabronionych, to proézno doszukiwaé
si¢ posrod nich przestepstwa z art. 46 SportU.
Wzwiagzkuztakimstanemrzeczy, mozliwo$¢ po-
ciggniecia sportowych podmiotéw zbiorowych
do odpowiedzialnosci na podstawie ustawy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
jest znaczaco ograniczona. De lege ferenda
nalezy postulowa¢ o znowelizowanie ustawy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
i dodanie do art. 16 0.p.z.U przestepstwa ko-
rupcji sportowe;j art. 46 SportU.

4. ODPOWIEDZIALNOSC
DYSCYPLINARNA SPORTOWYCH
PODMIOTOW ZBIOROWYCH
Z TYTULU KORUPCJI W SPORCIE

Istota odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej
w sporcie byla juz uprzednio w niniejszej pra-
cy omowiona, zarowno w sensie largo, jak
i ze wzgledu na delikt korupcji sportowe;.
W niniejszym podrozdziale przedmiotem roz-
wazan bedzie odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na z tytulu korupcji sportowej szczegdlnego
rodzaju podmiotéw, mianowicie sportowych
podmiotow zbiorowych. Mozliwos$¢ pociaga-
nia do odpowiedzialnosci podmiotéw zbioro-
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wych jest bowiem podstawowa roznica miedzy
odpowiedzialnoscia dyscyplinarng, a odpowie-
dzialnoscia karng sensu stricto.

A. Podstawy odpowiedzialno$ci

Zagadnienie podstaw prawnych odpowie-
dzialnos$ci dyscyplinarnej w sporcie bylo juz
W niniejszej pracy poruszane. Tytulem przy-
pomnienia odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna
w sporcie znajduje swoje podstawy prawne
w ustawie o sporcie. Art. 13 ust. 1 pkt 2 tejze
ustawy przewiduje, iz Polski Zwigzek Spor-
towy ma wylaczne prawo do ustanawiania
i realizacji regut sportowych, organizacyjnych
i dyscyplinarnych we wspdlzawodnictwie
sportowym organizowanym przez ten zwigzek.
Taki stan rzeczy jest urzeczywistnieniem teo-
rii, iz krajowym federacjom, a wigc w obec-
nym systemie prawnym polskim zwigzkom
sportowym, przystugiwa¢ powinien monopol
w zakresie kreowania regut sportowych i or-
ganizacyjnych w ramach danego sportu®.
Teoria ta lezy u podstaw catego systemu odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej w sporcie i znaj-
duje swoje potwierdzenie takze w pozostatych
przepisach ustawy o sporcie. Konsekwencja
niezalezno$ci polskich zwigzkéw sportowych
(PZS) jest takze artykut 16 ust. 2 regulujacy, iz
decyzje dyscyplinarne i regulaminowe wladz
polskich zwigzkéw sportowych zwigzane
z organizacja i przebiegiem wspotzawodnic-
twa sportowego nie s3 objete nadzorem mi-
nistra wlasciwego do spraw kultury fizyczne;j.
Mimo ze federacje krajowe sa niezalezne, to na
walnych zgromadzeniach czlonkéw (lub delega-
tow) tych federacji cigzy obowigzek uchwalenia
regulaminu dyscyplinarnego, wynikajacy z art. 9
ust. 4 sportU. Ponadto ustawa o sporcie wy-
maga od PZS realizowania odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej za stosowanie dopingu w spo-
rcie, w zakresie okreslonym w ich regulami-
nach, co naktada na PZS obowigzek wprowa-
dzenia do regulaminéw dyscyplinarnych takiej
odpowiedzialnosci.

Ustawa o sporcie jest niewatpliwie gtow-
nym zroédtem odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej w sporcie, gdyz naktada na PZS obowigzek
uchwalenia regulaminéw dyscyplinarnych.
Zasady tejze odpowiedzialno$ci sg wigc skon-
kretyzowane w regulaminach wydanych przez
poszczegblne federacje krajowe. W zwigzku
z tym, zrodel owej odpowiedzialnosci nalezy
poszukiwac¢ takze w poszczegdlnych regulami-
nach zwigzkowych. Podobnie jak w poprzed-
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nim rozdziale analiza regulacji zwigzkowych
zostanie ograniczona do aktow wydanych
przez trzy polskie zwiazki sportowe: Polski
Zwiazek Pilki Noznej (Statut Polskiego Zwiaz-
ku Pitki Noznej, Regulamin Dyscyplinarny
PZPN), Polskiego Zwiazku Koszykowki (Sta-
tut Polskiego Zwiazku Koszykowki, Regula-
min Wspoélzawodnictwa Sportowego PZKosz
2011, Regulamin Karania Dyscyplinarnego
PZKosz w sezonie 2011/2012) oraz Polskiego
Zwiazku Rugby (Przepisy Polskiego Zwiazku
Rugby, Regulamin Dyscyplinarny).

B. Zasady odpowiedzialno$ci

Niniejsza praca nie jest komentarzem do
statutow 1 regulamindéw poszczegodlnych pol-
skich zwigzkow sportowych, tylko opracowa-
niem traktujacym o ogdlnych zagadnieniach
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za korup-
cje w sporcie. Oznacza to, ze szczegdtowemu
omoéwieniu podlega nie odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna za wszystkie przewinienia dyscy-
plinarne, nie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
sensu largo, ale tylko taka odpowiedzialnos¢,
ktora wyciagana jest wobec danego podmiotu
w nastepstwie popetnienia deliktu korupcyjne-
go. Ogolne uwagi dotyczace zasad odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej zawarte sa w pod-
rozdziale 3 rozdziatu II niniejszej pracy.

Z uwagi na to, ze jak wielokrotnie wspo-
minano polskie zwigzki sportowe posiadaja
ogromng swobod¢ w kreowaniu zasad odpo-
wiedzialno$ci  dyscyplinarnej, szczegdtowe
przedstawienie wszystkich zasad dotyczacych
postepowania dyscyplinarnego, zasad mate-
rialnych, zasad wymiaru kary, zasad wydawa-
nia orzeczen, instancji odwotawczych itp. nie
jest celowe. Z racji wielu réznic wystepuja-
cych w postepowaniach poszczegolnych fede-
racji sportowych, w kazdym przypadku zasady
tego postgpowania powinny by¢ rozpatrywane
oddzielnie. W niniejszym podrozdziale przed-
stawione zostang natomiast materialne zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zbiorowych
podmiotow sportowych z tytutu deliktu korup-
cji sportowe;.

Kluczowe w tym przedmiocie postanowie-
nia zawieraja przepisy statutow i regulaminow
polskich zwigzkoéw sportowych, ktore prze-
widuja mozliwo$¢ pociagnigeia sportowych
podmiotow zbiorowych do odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej. Cho¢ odpowiedzialno$c
podmiotow zbiorowych stoi w sprzecznos$ci
z zasadami prawa karnego sensu stricto (zasa-
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da odpowiedzialno$ci indywidualnej i osobi-
stej), to mozliwo$¢ taka istnieje w ramach od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej i przewidziana
jest w aktach wewnetrznych wszystkich anali-
zowanych w niniejszej pracy polskich zwiaz-
kéw sportowych.

Katalog podmiotow, do ktorych zastoso-
wanie ma Regulamin Dyscyplinarny PZPN
wymieniony jest w § 1 ust. 1 tego regulaminu.
Zgodnie z tym przepisem, regulamin dyscy-
plinarny stosuje si¢ wobec cztonkéw wiadz,
klubéw zrzeszonych w PZPN oraz wobec
zawodnikow, trenerdéw, se¢dzidw, delegatdw,
obserwatorow i menadzeréw ds. pitkarzy, jak
réwniez dziataczy sportowych tych klubow
i innych organizacji, bedacych w struktu-
rach PZPN. Podstawowa zasada odnosza-
ca si¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
podmiotow zbiorowych, a konkretnie klubow
sportowych, zawiera § 1 ust. 4 RdyscPZPN,
zgodnie z ktérym kluby ponosza odpowie-
dzialno$¢ za zachowania swoich zawodnikow,
dziataczy, kibicow oraz innych osob petnig-
cych funkcje podczas meczu na zlecenie klubu
lub PZPN (organu prowadzacego rozgrywki).

Jak wynika z powyzszej regulacji, zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sportowych
podmiotéw zbiorowych w ramach PZPN przy-
pominajg rozwigzanie zastosowane w ramach
omawianej juz ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronio-
ne pod grozba kary. Na podstawie § 1 ust. 4
RdyscPZPN zbiorowe podmioty sportowe
(kluby) ponosza odpowiedzialno§¢ za zacho-
wania (dzialanie i zaniechanie) osob fizycz-
nych, ktore z réznych przyczyn moga by¢ utoz-
samiane z tym klubem. W ustawie o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych wymagane
jest jednak odpowiednie powigzanie osoby
fizycznej z podmiotem zbiorowym, natomiast
w Regulaminie Dyscyplinarnym postuzono si¢
nieco inng konstrukcja. Podobnie jak w przy-
padku ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych, w przypadku PZPN kluby sporto-
we ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
za osoby fizyczne powiagzane z tym klubem
jakim$ stosunkiem prawnym (zawodnicy,
dziatacze inne osoby petnigce funkcje podczas
meczu na zlecenie klubu lub PZPN), jednakze
odpowiedzialno$¢ taka ponosza takze za za-
chowania swoich kibicéw, ktorzy, oprocz faktu
zakupienia biletu na dane widowisko, nie sa
w sensie prawnym w zaden sposob powigza-
ni. Przyjecie takiego rozwiazania w przypadku

sportowej odpowiedzialno$ci zbiorowej byto
konieczne z racji tego, ze w przypadku sportu
i imprez sportowych udziat w dziatalnosci klu-
bu sportowego umozliwiony jest dla szerszego
grona osOb, niz ma to miejsce w przypadku
klasycznych podmiotéw zbiorowych.

Jednakze oprocz zasady ogolnej wyrazonej
w § 1 ust. 4 RdyscPZPN, w przypadku odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej sportowych pod-
miotow zbiorowych zastosowanie majg przede
wszystkim przepisy regulaminowe zawieraja-
ce opis konkretnych deliktow korupcyjnych.
Przepisami tymi s3 omawiane wcze$niej § 9
ust. 10 oraz § 9 ust. 11 RdyscPZPN. Regulacje
te byly juz szczegbtowo omawiane w ramach
niniejszej pracy, w zwiazku z czym ich ponow-
na analiza jawi si¢ bezcelowa.

Warto natomiast zwrécic jeszcze raz uwa-
ge na podmioty, ktére moga ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarng. Zgodnie z § 9
ust. 10 RdyscPZPN za usilowanie, rozmyslne
odebranie lub zdobycie punktéw w zawodach
pitkarskich w zamian za korzy$ci materialne
lub z innych pobudek sprzecznych z zasadami
sportowymi: klubom, zawodnikom, trenerom,
instruktorom, menadzerom pitkarskim, licen-
cjonowanym organizatorom imprez pitkar-
skich i dziataczom pitkarskim wymierza sig
jedna z szerokiego wachlarza kar dyscypli-
narnych. Delikt korupcji sportowej z § 9 ust.
11 RdyscPZPN polega natomiast na usitowa-
niu lub dokonaniu czyndéw majacych na celu
bezprawne osiggnigcie korzysci materialnych
w zwiazku z dziatalno$cig sportowa przez
kluby, zawodnikéw, trenerdéw, instruktorow,
menadzeréow pitkarskich, licencjonowanych
organizatorow imprez pilkarskich i dzia-
faczy pitkarskich. Na uwage zastuguje fakt,
ze na podstawie powyzszych przepisoOw, spo-
$réd sportowych podmiotéw zbiorowych, do
ktorych na podstawie § 1 ust. 1 zastosowanie
ma Regulamin Dyscyplinarny PZPN, czyli
klubow zrzeszonych w PZPN oraz innych or-
ganizacji bedacych w strukturach PZPN (co
jest pojeciem niezwykle pojemnym) sankcje
dyscyplinarne za korupcj¢ w sporcie moga
by¢ wymierzone jedynie wobec klubow spor-
towych oraz licencjonowanych organizatoréw
imprez pilkarskich (przy zalozeniu, ze taki
organizator jest podmiotem zbiorowym, czyli
nie wykonuje swojej dziatalno$ci gospodarczej
jako osoba fizyczna).

W przypadku Regulaminu Wspotzawod-
nictwa Sportowego Polskiego Zwigzku Ko-
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szykowki prozno doszukiwaé sig¢ jakiej$ za-
sady ogolnej, ktora miataby zastosowanie do
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sportowych
podmiotéw zbiorowych. Jedynie § 84 RWSPZ-
Kosz przewiduje, ze odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarna w ogole wyciagni¢ta moze by¢ wobec
podmiotéw wymienionych w § 1 ust. 2 czyli:
wszystkich kluboéw, zawodnikéw, treneréw
1 innych 0sob reprezentujacych kluby sportowe
lub zawodnikéw, a takze do sedziow, komisa-
rzy i innych osob bioracych udziat w organizo-
waniu i prowadzeniu wspotzawodnictwa spor-
towego w koszykéwce. Wynika z powyzszego,
ze jedynym podmiotem zbiorowym, mogacym
de facto ponosi¢ odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng w koszykowce, jest wige klub sportowy.
W zgodnosci z powyzszymi postanowieniami
pozostaje 2 ust. 5 pkt 28 Regulaminu Karania
Dyscyplinarnego PZKosz, ktory przewiduje,
ze za nieprzestrzeganie przez kierownictwo
klubu obowiazujacych regulaminow i prze-
piséw gry, poprzez udowodniong probe lub
dokonanie przekupstwa zawodnika, trenera,
sedziego, dziatacza — grozi kara pieni¢zna dla
klubu oraz kara dozywotniej dyskwalifikacji
dla os6b zwigzanych ze sprawa.

Podobnie do koszykowki kwestia odpowie-
dzialnosci sportowych podmiotow zbiorowych
za korupcje w sporcie przedstawia si¢ w prze-
pisach Polskiego Zwiazku Rugby. Zgodnie
z § 1 ust. 1 Regulaminu Dyscyplinarnego Pol-
skiego Zwigzku Rugby (RDyscPZR) czlon-
kami tego polskiego zwigzku sportowego
w rozumieniu regulaminu s3: Okrggowe
Zwiazki Rugby, kluby, sekcje, zawodnicy, s¢-
dziowie, trenerzy i instruktorzy oraz dziatacze
rugby. Na podstawie ust. 2 § 1 dzialaczami rug-
by sa rowniez asystenci treneréw oraz lekarze
i specjalisci odnowy biologicznej uczestnicza-
cy w zawodach rugby. Natomiast na podstawie
§ 1 ust. 3 RDyscPZR to wlasnie cztonkowie
PZR zobowigzani sa do $cislego zachowania
dyscypliny zwigzkowej zdefiniowanej w § 2
ust. 1 RDyscPZR jako przestrzeganie statu-
tow, uchwat, zarzadzen, regulaminow, wytycz-
nych i innych przepisow nadrzednych wiadz
sportowych oraz PZR, OZR i klubow, a takze
przepisow gry w rugby. Zgodnie z § 5 ust. 1
naruszenie dyscypliny zwiazkowej jest przewi-
nieniem dyscyplinarnym, a na podstawie z ust.
2 za przewinienie dyscyplinarne popetnione
w kraju lub za granica cztonkowie PZR pono-
sza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Konklu-
dujac, Regulamin Dyscyplinarny Polskiego
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Zwiazku Rugby znajduje swoje zastosowanie
wobec podmiotow wymienionych w § 1 ust. 1
i 2 tegoz regulaminu.

Natomiast sam delikt korupcji sportowe;j
w przypadku rugby znajduje swoje uregulowa-
nie w § 12 ust. 9 Regulaminu Dyscyplinarnego
PZR. Zgodnie z tym przepisem, za usitowanie
Iub dokonanie rozmyslnego oddania lub zdo-
bycia punktow w meczu w zamian za korzysci
materialne lub z innych pobudek, bgdacych
w sprzecznosci z zasadami sportowymi, kary
dyscyplinarne wymierza si¢ klubom oraz za-
wodnikom. Na podstawie przytoczonej regu-
lacji podmiotami mogacymi ponosi¢ odpowie-
dzialnos¢ z tytulu deliktu korupcji sportowej
w rugby sg jedynie kluby i zawodnicy. Od od-
powiedzialnosci zostaty wiec wylaczone inne
sportowe podmioty zbiorowe, do ktérych ma
zastosowanie RdyscPZR, a o ktorych mowa
w § 2 ust. 1 tegoz regulaminu, czyli: Okrggowe
Zwiazki Rugby i sekcje kluboéw sportowych.

Kwestia stuszno$ci wprowadzenia do odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej sportowych pod-
miotow zbiorowych moze budzi¢ pewne wat-
pliwosci. Regulacje wprowadzajace do odpo-
wiedzialnos$¢ dyscyplinarnej takich podmiotéw
stoja w sprzecznosci z podstawowymi zasada-
mi prawa karnego materialnego, mianowicie
odpowiedzialnosci indywidualnej (societas de-
linquere non potest) 1 osobistej sprawcy czynu.
Z jednej strony represje dotykaja osob, ktore
same nie dopuscily si¢ zadnego przewinienia,
a czgsto nawet nie wiedza o popelnieniu przez
inne osoby dziatan niedozwolonych. Dotyczy
to np. sytuacji, kiedy to na caty klub sporto-
wy nakladana jest kara degradacji do nizszej
klasy rozgrywkowej, co w bezposredni spo-
sob godzi takze w niewinnych zawodnikow.
Z tego punktu widzenia odpowiedzialno$¢
podmiotow zbiorowych moze by¢ postrzegana
jako niesprawiedliwa. Z drugiej jednak strony
podmiot zbiorowy (np. kluby sportowe) dzia-
laja jako osoby prawne i to na ich rachunek
dzialaja jej reprezentanci. Oznacza to, ze 0s0-
ba prawna (w tym przypadku klub sportowy)
jest tym podmiotem, ktory wynosi korzysci
z dzialania swoich organoéw i pracownikow,
np. w postaci wypracowanego zysku. Czyn
korupcyjny najczgs$ciej nie jest celem sam
w sobie, jest on wymierzony na osiggni¢cie ja-
kiegos konkretnego skutku. Skutkiem tym jest
najczesciej wygranie konkretnego wspotza-
wodnictwa sportowego, ale moze on dotyczy¢
rowniez zajgcia wyzszej pozycji w lidze lub
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rozgrywkach pucharowych. Z zajeciem kon-
kretnej pozycji we wspotzawodnictwie sporto-
wym (rozpatrywanym w dugiej perspektywie)
najczgsciej zwigzane sa odpowiednie korzysci
dla klubu sportowego: udziat w rozgrywkach
europejskich, kontrakty reklamowe opiewaja-
ce na wyzsze kwoty, awans do wyzszej klasy
rozgrywek, prestiz, wyzsze ceny biletow itp.
Skoro wigc to wlasnie klub sportowy jest tym
podmiotem, ktory czerpie w koficowym roz-
rachunku korzysci z dziatan korupcyjnych, to
sprawiedliwym w stosunku do pozostatych
uczestnikow wspotzawodnictwa jest, zeby po-
zbawi¢ nieuczciwy klub korzysci, ktore zdobyt
W sposoOb sprzeczny z zasadami. Poza tym,
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie jest odpo-
wiedzialno$cia karng sensu stricto, a raczej jak
wspomniano wczesniej, jest instytucja znajdu-
jaca si¢ na styku wielu dziedzin prawa, dlatego
tez moze nie podziela¢ poszczegodlnych zasad
prawa karnego materialnego. Wobec faktu,
ze odpowiedzialno$¢ sportowych podmiotow
zbiorowych na podstawie prawa karnego nie
jest w ogdle mozliwa, natomiast realne zasto-
sowanie systemu odpowiedzialno$ci przewi-
dzianego przez ustawe o odpowiedzialnoSci
podmiotéow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary jest wysoce ograniczone, od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna jawi si¢ jedyna
skuteczng instytucja odpowiedzialnosci z tytu-
hu korupcji sportowej takich podmiotow.

ZAKONCZENIE
Odpowiedzialno§¢  dyscyplinarna  jest
specyficznym rodzajem odpowiedzialnosci

o charakterze korporacyjnym, odnoszacym si¢
jedynie do cztonkéw danej organizacji?®®. Jest
to podstawowa cecha odrdzniajaca t¢ instytu-
cje od odpowiedzialnosci o charakterze po-
wszechnym, takiej jak odpowiedzialno$¢ karna
czy cywilna odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza. Wlasnie ze wzglgdu na swoj wewnetrzny
charakter znaczenie odpowiedzialnosci dyscy-
plinarne;j jest czgsto marginalizowane.

Poglad, wedtlug ktérego odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej przypisywane jest mniejsze
znaczenie, niz innym rodzajom odpowiedzial-
nosci, nalezy uzna¢ za catkowicie btgdny. Wie-
lokrotnie bowiem dolegliwosci spotykajace
cztonkoéw danej organizacji i dotyczace ich
dalszego funkcjonowania w ramach takiego
uktadu maja niebagatelne znaczenie. Sytuacja

taka dotyczy zwlaszcza sportu. Najsurowsza
bowiem karg, jaka moze spotka¢ sportowca
jest prawdopodobnie kara dyskwalifikacji.
Postugujac si¢ przyktadem, natozenie na za-
wodnika czy na podmiot zbiorowy obowiaz-
ku odszkodowawczego nie powinno stanowic¢
w profesjonalnym sporcie, z ktorym powiazane
sa ogromne pieniadze, jakiej$ wielkiej dolegli-
wosci. Przygladajac si¢ zarobkom niektorych
sportowcow, chociazby pitkarzom, tenisistom
czy pigéciarzom mozna przypuszczaé, ze na-
wet jesli nie dysponuja oni tak ogromnym ka-
pitatem jak kluby czy cate federacje sportowe,
poradza sobie z pewno$cig z cigzarami natury
finansowe;j.

W przypadku sportu zawodzi réwniez od-
powiedzialno$¢ karna. Oprocz ograniczen,
o ktoérych mowa byta w niniejszej pracy, zazwy-
czaj w sprawach dotyczacych korupcji sporto-
wej wydawane zostaja wyroki w zawieszeniu,
co oznacza, ze w praktyce znakomite grono
sportowcow, dziataczy czy arbitrow sportowych
nie zostanie fatycznie pozbawiona wolnosci.

Sankcja jaka jest dyskwalifikacja dane-
go zawodnika czy klubu (w przypadku klubu
sportowego ogromne znaczenie ma réwniez
kara degradacji do nizszej klasy rozgrywek)
ma dla tych podmiotéw znaczenie pierwszo-
rz¢dne. Zawodnik, ktory jest zdyskwalifikowa-
ny, dozywotnio traci mozliwos¢ zawodowego
uprawiania danej dyscypliny sportowej, czyli
de facto traci dozywotnio mozliwo$é wykony-
wania swojego zawodu. Jednakze czestokroc
nawet czasowa dyskwalifikacja moze ozna-
cza¢ dla zawodnika koniec zawodowej karie-
ry. Zadna kariera sportowa nie trwa wiecznie,
cho¢ w niektorych dyscyplinach okres kariery
zawodowej trwa dtuzej (przyktadem moze by¢
pitka nozna, ktoéra na profesjonalnym pozio-
mie mozna uprawia¢ z powodzeniem 20 lat
i dluzej), a w niektorych krocej (gimnastyczki
artystyczne zaczynaja kariery bardzo wcze-
$nie i rzadko udaje im si¢ utrzyma¢ w zawo-
dzie dluzej niz 10 lat). W przypadku takich
dyscyplin, gdzie kariera trwa niezbyt dlugo,
kara czasowej dyskwalifikacji moze oznaczac¢
przymusowe przedwczesne zakonczenie karie-
ry. Ponadto kara dyskwalifikacji oznacza dla
zawodnika najczesciej rozwiazanie kontraktu
z klubem i przymusowe bezrobocie. Nawet
w przypadku zakonczenia kary dyskwalifikacji
zawodnik nie moze liczy¢ na podobne zarob-
ki jakie osiagal przed udowodnieniem deliktu
dyscyplinarnego.
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Rowniez inne kary z szerokiego wachlarza
sankcji dyscyplinarnych maja niebagatelne
znaczenie. Wspomnie¢ tu nalezy o pozbawie-
niu tytutéw mistrzowskich, nagréd 1 wyrdz-
nien, ktére daja nie tylko prestiz i podbudo-
wuja jego wizerunek, ale czgsto niosg za soba
wyzsze dochody.

W przypadku klubow sportowych karg naj-
bardziej dolegliwa jest nie tyle natozenie jed-
nokrotnej kary finansowej, co jest teoretycznie
mozliwe na podstawie obowiazujacej ustawy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary, ale kara
degradacji do nizszej klasy rozgrywkowej, co
wiaze si¢ z nizszymi dochodami ze wszystkich
zrodet. Nizsza liga oznacza nizsze kontrakty
z tytutu sprzedazy praw do transmisji wspolza-
wodnictwa, oznacza rdwniez mniejsze wpltywy
z biletow, ktére musza by¢ tansze, a po wtore
maleje zainteresowanie kibicow. Z powodu
nadszarpnigtego wizerunku maleja wplywy
z reklam, a problemy finansowe pociagaja za
sobg odejscie najlepszych i najwyzej optaca-
nych zawodnikow. To wszystko moze ozna-
cza¢ dla danego klubu nawet koniec istnienia.

Oprocz niewatpliwej zalety plynacej z od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej jaka jest wy-
soka dolegliwos$¢ i akuratno$¢ sankcji z tytu-
hu popetianych wykroczen, instytucja ta ma
jeszcze jedna niewatpliwg zaletg. Z racji tego,
ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, ktéra ma
swoje bardzo ogdlne podstawy w ustawodaw-
stwie krajowym (w przypadku sportu jest to
ustawa o sporcie), instytucja ta regulowana
jest przede wszystkim przez akty wewngtrz-
ne poszczegblnych korporacji. Oznacza to, ze
w kazdym przypadku odpowiedzialno$¢ taka
jest dostosowywana do specyficznych wa-
runkéw panujacych w danej dziedzinie zycia.
Co wigcej, odpowiedzialno$¢ taka moze by¢
dostosowana w sposob jeszcze bardziej szcze-
gotowy, lepiej odpowiadajacy specyfice danej
dziedziny sportowej. R6znorodnos$¢ w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zaréwno
w plaszczyznie materialnoprawnej, jak i po-
stepowania dyscyplinarnego, wynika z r6zno-
rodnosci panujacej w samym sporcie. Prawda
jest, ze pewne elementy dla odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej moga by¢ wspolne i w tym
zakresie jako pewnego rodzaju rozwigzanie
modelowe stawiane s3 zazwyczaj regulacje
PZPN, jednakze kazda dyscyplina rzadzi si¢
swoimi, charakterystycznymi prawami, wyni-
kajacymi ze szczegolnych cech danego spor-
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tu. Takie dostosowanie si¢ odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej do zasad panujacych w sporcie
wida¢ chociazby na przykladzie oméwionych
juz sportowych sankcji dyscyplinarnych.

Korporacyjny charakter odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej ma ta jeszcze zaletg, ze moze
by¢ stosunkowo latwo i szybko zmieniany.
Oznacza to, ze w obliczu nowych wyzwan
i probleméw pojawiajacych si¢ w ramach
danej dyscypliny sportowej, wltadze danego
polskiego zwiazku sportowego moga tatwo
i skutecznie reagowaé, dostosowujac swoje
akty wewngtrzne. Sytuacja taka nie jest moz-
liwa chociazby w ramach prawa powszechnie
obowiazujacego, np. prawa karnego, gdzie
dziatania prawodawcy krajowego s3 zazwy-
czaj bardzo sformalizowane i powolne.

Jednakze zadne rozwigzanie nie jest wolne
od wad. Bardzo szeroka autonomia polskich
zwiazkow sportowych w zakresie regulowania
zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wig-
ze si¢ z ryzykiem naduzy¢ lub niedopatrzen.
Tytulem przyktadu moze poshuzy¢ regula-
cja antykorupcyjna uregulowana w § 2 ust. 5
pkt 28 RKDyscPZKosz, ktéra jest regulacja
wysoce wadliwg. Istniejg $rodki nadzoru nad
regulacjami sportowymi zawarte w ustawie
o sporcie (rozdziat 4), ale jak wynika z art. 16
pkt 2 SportU, nadzorem nie sg objete decyzje
dyscyplinarne i regulaminowe PZS. Z art. 9
ust. 4 SportU wynika obowigzek uchwalenia
regulaminu dyscyplinarnego, nikt jednak nie
czuwa nad jego prawidtowoscig, tak jak ma
to miejsce w przypadku uchwalania statutu
(art. 21 SportU). Jak wida¢ na przyktadzie
PZKosz korzystnym rozwiazaniem bylo-
by wprowadzenie regulacji podobnej do tej
z art. 21 SportU, ktéra przyznawataby mini-
strowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej
kompetencje do zatwierdzania takze regulami-
néw dyscyplinarnych. Nalezy wiec postulowac
de lege ferenda o zmiang takiego stanu rzeczy
i ustanowienie minimalnego nadzoru nad prze-
pisami dyscyplinarnymi polskich zwigzkéw
sportowych.

Innego rodzaju niedoskonato§¢ w systemie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej obnazyta
afera korupcyjna w pilce noznej. W $rodowi-
sku pitkarskim, rowniez w strukturach PZPN
panowato swoiste przyzwolenie na korupcje,
gdzie traktowano ja niemalze jako element zy-
cia sportowego®®. Mimo istnienia odpowied-
nich rozwigzan prawnych (dyscyplinarnych),
nikt nie kwapil si¢ do ich zastosowania, cata
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sytuacja rozgrywala si¢ bowiem w ramach
jednego, zamknigtego s$rodowiska. Pojawia
si¢ wiec bardzo istotna kwestia, jaka jest roz-
budzanie pewnej $wiadomosci i wpajanie war-
tosci, ktére powinny sportowi towarzyszyc¢,
a ktére czasem gdzie§ si¢ zagubiaja. Mowa
przede wszystkim o zasadach fair play, du-
chu wspoétzawodnictwa, uczciwosci i honorze.
Nalezy potozy¢ nacisk na pewnego rodzaju
oddziatywanie $rodkami migkkimi (pozapraw-
nymi), w szczegdlno$ci na wychowywanie
milodziezy, ktora kiedy$ sama bedzie tworzyta
struktury sportowe. Stuzy¢ temu moga akcje
informacyjne, turnieje sportowe pod hastami
wychowawczymi, odpowiednie wzorce*”. Nie
mozna bowiem zapomnie¢, ze w ostatecznym
rozrachunku o wystepowaniu patologii jaka
jest korupcja sportowa, zawsze decyduje czyn-
nik ludzki. |

' S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa
i prawoznawstwa, Poznan 2006, s. 62.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708).

4 R. Zurowska, Przestepstwo korupcji w sporcie,
Poznan 2010, s. 21-23.

5 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.
U. Nr 127, poz. 857).

¢ Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny,
t. 17, red. H. Zgotkowa, Poznan 1998, s. 348.

7 A.J. Szwarc, Corruption in Sport: Criminal Law
Aspects in Polish Perspective, w: J. Foks (red.),
Sports Law: 15th TASL Conress Proceedings,
Warszawa 2010, s. 160-161.

8 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.
U. Nr 127, poz. 857).

° Ibid.

1© M. Reut, P. Patka, Korupcja w nowym kodeksie
karnym, Krakow 1999, s .13.

11 R. Zurowska, Przestepstwo..., op. cit, s. 19.
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Zaréwno zjawisko sportu, pojmowanego jako ¢wiczenia fizyczne i gry prowadzone
wedhug ustalonych regut, jak i korupcji rozumianej jako zadanie lub przyjmowanie nie-
naleznych korzysci finansowych, majatkowych lub osobistych przez dany podmiot maja
swoja dhuga, gleboko zakorzeniong tradycje. Od poczatku zreszta te dwa przeciwstawne
w sensie deontologicznym zjawiska byly ze soba powiazane, albo ujmujac to bardziej
precyzyijnie, to korupcja od poczatkow istnienia sportu wypaczata t¢ szlachetng dziedzing
zycia. Zagadnieniu korupcji oraz sportu w ich ujeciu pojeciowym oraz historycznego
wystepowania poswigcony jest rozdzial pierwszy niniejszej pracy.

Tak jak w przypadku wystgpowania kazdej patologii, rowniez korupcja sportowa
poddawana jest zdecydowanej krytyce. Wedlug powszechnego pogladu zjawisko to po-
winno by¢ catkowicie wyeliminowane, a w kazdym razie skutecznie zwalczane. Istnieje
jednakze wiele systemoéw odpowiedzialnosci, opartych na réznych rozwigzaniach i nie
jest sprawa oczywista, ktory z nich najlepiej moglby postuzy¢ przeciwdziataniu korupcji
sportowej. Rozdziat drugi, zawierajacy krotki opis poszczegdlnych rodzajow odpowie-
dzialnosci prawnych, ukazuje podstawowe wady i zalety mozliwosci stosowania danych
rozwigzan na gruncie walki z korupcja sportows.

Niniejsza praca po§wigcona jest odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i to wlasnie ta in-
stytucja wskazana jest jako najskuteczniejszy system penalizowania zachowan korupcyj-
nych w sporcie. Zardéwno rozwazania ogdlne, dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sensu stricto oraz omdwienie konkretnych deliktow dyscyplinarnych ustanowionych
w ramach federacji sportowych, znajduja si¢ w rozdziale trzecim. Jest to podejscie czysto
materialnoprawne, pomijajace kwestie postgpowania dyscyplinarnego.

Szczegolne zagadnienie w przedmiocie odpowiedzialno$ci z tytulu korupcji stanowi
odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych. Co do zasady prawo karne nie przewiduje
mozliwosci karania podmiotéw zbiorowych, co mogloby sugerowac, ze roOwniez systemy
odpowiedzialnosci, ktore wyrosty na gruncie prawa karnego takiej odpowiedzialnosci nie
przewiduja. Jednakze odstepstwa od zasady societas delinquere non potest istnieja za-
réwno na plaszczyznie ustawowej (ustawa o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary), jak i na gruncie odpowiedzialnosci korporacyj-
nej, jaka jest odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Migdzy innymi te zagadnienia poruszono

w rozdziale czwartym.
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sykon wspolczesnej teorii i filozofii prawa, red.

J. Zajadto, Warszawa 2007, s. 215.

A.J. Szwarc, Znaczenie i problemy odpowiedzial-

nosci dyscyplinarnej w sporcie, w: A.J. Szwarc

(red.), Sport i Prawo, t. 9: Odpowiedzialnosé¢ dys-

cyplinarna w sporcie, Poznan 2001, s. 32.
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Ibid., s. 13.

J. Hubert, Zagadnienie odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej niezawodowych funkcjonariuszow pu-
blicznych w administracji panstwa i samorzqdow,
za: Z. Leonski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
w prawie Polski Ludowej, Poznan 1959, s. 52.

Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
w prawie Polski Ludowej, Poznan 1959, s. 52.

P. Skuczynski, Granice odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, w: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna:
podstawy, procedura i orzecznictwo w sprawach
studentow Uniwersytetu Warszawskiego 2000—
—2005, red. P. Skuczynski i P. Zawadzki, Warsza-
wa 2008 1., s. 8.

Ibid., s. 9.

Ibid., s. 10.

Z. Leoniski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna...,
op. cit., s. 52.

Z. Leonski, Podstawy i charakter prawny odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie, w: Sport
i Prawo, t. 9: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
w sporcie, red. A.J. Szwarc, Poznan 2001, s. 50.
Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedoéw panstwowych (Dz. U. 2001 Nr 86, poz. 953,
ze Zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnic-
twie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ).

A.J. Szwarc, Znaczenie i problemy odpowiedzial-
nosci..., op. cit. s. 15.

J. Pasnik, Prawo dyscyplinarne w Polsce, Warsza-
wa 2000, s. 8.

A.J. Szwarc, Znaczenie i problemy odpowiedzial-
nosci..., op. cit., s. 25.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze
zm.).

P. Skuczynski, Prawo dyscyplinarne..., op. cit., s. 29.
A.J. Szwarc, Znaczenie i problemy odpowiedzial-
nosci..., op. cit., s. 36.

Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
Prawo o notariacie (Dz. U z 2008 r. Nr 189,
poz. 1158).

P. Skuczynski, Prawo dyscyplinarne..., op. cit., s. 19.
Ibid., s. 14.

L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2010, s. 212.
Ibid., s. 214.

M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo pracy, Warsza-
wa 2010, s. 242.

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.
U. 1998 Nr 21, poz. 94).

Prawo pracy, red. Z. Niedbata, Warszawa 2009,
s.232.

D. Dérre-Nowak, Odpowiedzialnos¢ porzqgdkowa
i dyscyplinarna pracownikow, w: Prawo pracy,
red. K. W. Baran, Warszawa 2010, s. 419.

L. Florek, Prawo pracy..., op. cit., s. 212.

M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo pracy..., op.
cit., s. 253.

Dominika Dorre-Nowak, Odpowiedzialnosé po-
rzqgdkowa..., op cit., s. 427.

T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 225.
L. Florek, Prawo pracy..., op. cit., s. 225.

T. Liszcz, Prawo pracy, op. cit., s. 226.
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" E. Zielinska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa leka-
rzy i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej,
Warszawa 2001, s. 10.

K. Czajkowski, Odpowiedzialnos¢ zawodowa
pracownikow medycznych, Warszawa 1980, s. 11.
” Tbid., s. 10.

" Ibid., s. 13.

7" Por. art. 40 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
o samorzadzie pielggniarek i potoznych (Dz. U.
Nr 41, poz. 178).

Por. rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia
31 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegotowych
zasad 1 trybu postgpowania dyscyplinarnego w sto-
sunku do czlonkéw samorzadow zawodowych ar-
chitektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow
(Dz. U. z 2002 r. Nr 194, poz. 1635) w zw. z art. 98
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 . o izbach lekarskich
(Dz. U. Nr 30, poz. 158).

Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania —
czes¢ ogolna, Warszawa 2005, s. 81.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywil-
ny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.)

J. Ciszewski, A. Stepien-Sporek, Prawo cywilne
zobowigzania i spadki, Warszawa 2009, s. 60.

Z. Radwanski, Zobowigzania..., op. cit., s. 85.

A. Kawatko, H. Witczak, Prawo Cywilne, Warsza-
wa 2008, s. 419.

Z. Radwanski, Zobowigzania..., op. cit., s. 90.

W. Czachorski, Zobowigzania zarys wyktadu,
‘Warszawa 2009, s. 89.

A. Kawatko, Prawo Cywilne..., op. cit., s. 421.

J. Ciszewski, Prawo cywilne..., op. cit., s. 64.

A.J. Szwarc, Corruption in Sport..., op. cit., s. 161
i nastepne.

Art. 115 § 19 stanowi: Osoba pelnigca funkcje pu-
bliczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek orga-
nu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce
organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi,
chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba, ktorej uprawnienia i obowigzki
w zakresie dziatalno$ci publicznej sa okreslone lub
uznane przez ustawg lub wiazaca Rzeczpospolita
Polska umowe migdzynarodowa.

A.J. Szwarc, Corruption in Sport..., op. cit., s. 161.
Art. 286b zostal dodany do kk Ustawa z dnia
13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 111, poz. 1061).

Art. 286b § 2: Tej samej karze podlega, kto w wy-
padkach okreslonych w § 1 udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzys$ci majatkowej lub osobiste;.

Art. 286b § 3: W wypadku mniejszej wagi, spraw-
ca czynu okreslonego w § 1 lub 2 podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2.

Art. 286b § 4: Nie podlega karze sprawca prze-
stepstwa okreslonego w § 2 albo w § 3 w zwiazku
z § 2, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo
ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca zawia-
domit o tym fakcie organ powotany do $cigania
przestepstw 1 ujawnit wszystkie istotne okolicz-
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R. Zurowska, Przestepstwo..., op. cit., s. 69.

7 A.J. Szwarc, Corruption in Sport..., op. cit., s. 162.

% R. Zurowska, Przestepstwo..., op. cit., s. 84.

% Projekt w wersji z 28 sierpnia 2009 r., ktory jako
druk sejmowy nr 2313 wptynal do Sejmu w dniu
31 sierpnia 2009 r.

100 Art. 264b § 2 Tej samej karze podlega, kto w wy-
padkach okreslonych w § 1 udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobiste;j.

10T Art. 264b § 3 W wypadku mniejszej wagi, spraw-
ca czynu okreslonego w § 1 lub 2 podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2.

102 Art. 264b § 4 Jezeli sprawca czynu okreslonego
w § 1 lub 2 przyjmuje korzys¢ majatkowa znacz-
nej wartosci albo jej obietnicg lub udziela takiej
korzysci albo jej obietnicy lub takiej korzysci albo
jej obietnicy zada, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

103 Art. 264d § 2 Tej samej karze podlega, kto udzie-
la albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej lub
osobistej w zamian za posrednictwo w ustaleniu
okreslonego wyniku zawoddéw sportowych po-
legajace na bezprawnym wywarciu wpltywu na
zachowanie osoby pelnigcej funkcje w polskim
zwigzku sportowym lub podmiocie dziatajacym
na podstawie umowy zawartej z tym zwigzkiem
lub podmiocie dziatajacym z jego upowaznienia,
w zwigzku z petieniem tej funkcji.

104 Art. 264d § 3 W wypadku mniejszej wagi, spraw-
ca czynu okreslonego w § 1 lub 2 podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2.

195 Art. 264e Nie podlega karze sprawca przestepstwa
okreslonego w art. 264b § 2, art. 264b § 3 lub 4,
w zwigzku z § 2, lub w art. 264d § 2 lub 3, w zwigz-
ku z § 2, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo
ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit
o tym fakcie organ powotany do $cigania przestepstw
i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestep-
stwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat.

1% Poselski projekt ustawy w wersji z 14 maja 2009 r.,
ktory jako druk sejmowy nr 2374 wptynat do Sej-
mu w dniu 18 maja 2009 .

107 Art. 296b § 1 Kto, w zwigzku z organizowaniem
lub uczestnictwem w zawodach sportowych or-
ganizowanych przez polski zwiazek sportowy
lub podmioty dziatajace z jego upowaznienia
a takze migdzynarodowa organizacj¢ sportowa,
przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista albo
jej obietnicg lub takiej korzysci zada, w zamian za
nieuczciwe zachowanie, mogace mie¢ wplyw na
wynik tych zawodow, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigey do 5 lat.

§ 2 Tej samej karze podlega, kto w wypadkach
okreslonych w ust. 1, udziela albo obiecuje udzie-
li¢ korzysci majatkowej lub osobiste;j.

§ 3 Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslo-
nego w ust. 2, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista
albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca za-
wiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania
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przestepstw i ujawnil wszystkie istotne okoliczno$ci
przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat.

§ 4 Kto, w zwiazku z czynem okre§lonym w ust. 1
albo ust. 2, bierze udziat w zaktadach bukmacher-
skich, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do lat 5.

18 Art. 296¢ § 1 Kto, powolujac si¢ na wplywy
w sprawach zwigzanych z organizowaniem lub
uczestnictwem w zawodach sportowych organizowa-
nych podmiot wskazany w art. 296b § 1 przez polski
zwigzek albo wywolujac przekonanie innej osoby
lub utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich
wplywow , podejmuje si¢ posrednictwa w uzyskaniu
okreslonego wyniku tych zawodow lub wspdtzawod-
nictwa sportowego w zamian za korzy$¢ majatkowa
lub osobista albo jej obietnicg, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesigey do 5 lat.

§ 2 Tej samej karze podlega, kto udziela albo obie-
cuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej
w zamian za posrednictwo w uzyskaniu okreslone-
go wyniku zawodow sportowych lub wspotzawod-
nictwa sportowego, polegajace na bezprawnym
wywarciu wptywu na zachowanie osoby uczest-
niczacej w tych zawodach lub wspotzawodnictwie
lub pelnigcej funkcje zwiazang z ich organizowa-
niem lub prowadzeniem.

§ 3 Nie podlega karze sprawca przestgpstwa okre-
slonego w ust. 2, jezeli korzy$¢ majatkowa lub oso-
bista albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca
zawiadomit o tym fakcie organ powotany do Sci-
gania przestepstw i ujawnil wszystkie istotne oko-
licznosci przestgpstwa, zanim organ ten o nim si¢
dowiedzial.

19 Art. 296d Substancje zabronione, przedmioty albo
pieniadze shuzace do popelnienia przestgpstw okre-
$lonych w tym rozdziale ulegaja przepadkowi, cho-
ciazby nie stanowity wlasnosci sprawcy.

110 Art. 94 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. Nr 127, poz. 857).

M bid., art. 93 ust. 1.

112 1bid., art. 93 ust. 2.

113 Ibid., art. 64.

14 J. Giezek, Zwalczanie zachowan o charakterze ko-
rupcyjnym w swietle przepisow ustawy o sporcie,
w: Sport i Prawo, t. 13: Ustawa o sporcie, red.
A.J. Szwarc, Poznan 2011, s. 70.

15W. Cejsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warsza-
wa 2011, s. 373.

"¢ Ibid., s. 375.

7. Giezek, Zwalczanie zachowai ..., op. cit., s. 81.

"8 Ibid., s. 92.

119 Art. 48 ust. 2 ,,Tej same;j karze podlega, kto udzie-
la albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub
osobistej w zamian za posrednictwo w ustaleniu
okreslonego wyniku zawodow sportowych po-
legajace na bezprawnym wywarciu wpltywu na
zachowanie osoby petnigcej funkcje w polskim
zwigzku sportowym lub podmiocie dziatajacym
na podstawie umowy zawartej z tym zwigzkiem
lub podmiocie dziatajacym z jego upowaznienia,
w zwigzku z petnieniem tej funkcji”.

120 Art. 48 ust. 3 ,,W wypadku mniejszej wagi, sprawca
czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 podlega grzyw-

132 Internet,
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nie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2”.

121 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz.
U. Nr 127, poz. 857).

12W. Cejsel, Ustawa..., op. cit., s. 111 i nast.

1Z3'W. Cejsel, Ustawa..., op. cit., s. 111 i nast., s. 112.

124W. Cejsel, Ustawa..., op. cit., s. 111 i nast., s. 144.

125 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia..., op. cit., s. 83.

126 Art. 22 ust. 1. Jezeli dziatalnos¢ whadz polskiego
zwigzku sportowego narusza prawo lub postano-
wienia statutu, minister wlasciwy do spraw kul-
tury fizycznej, w zaleznosci od stopnia stwierdzo-
nych nieprawidtowosci, jest uprawniony do:

1) udzielenia wtadzom polskiego zwiazku spor-
towego upomnienia i zazadania od nich podjgcia
dziatan majacych na celu zapewnienie stanu zgod-
nego z prawem,

2) wstrzymania wykonania decyzji wiadz pol-
skiego zwigzku sportowego i wezwania ich do jej
zmiany lub uchylenia w okreslonym terminie;

3) uchylenia decyzji wtadz polskiego zwigzku
sportowego, o ktorej mowa w pkt 2, w przypadku
niespetnienia przez zwiazek zadania jej zmiany
lub uchylenia;

4) wystapienia do sadu rejestrowego z wnioskiem
o zastosowanie $rodka, o ktorym mowa w art. 23
ust. 1.

2. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3,
minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej do-
konuje w drodze decyzji.

127 Art. 23 ust. 1 Sad na wniosek ministra wlasciwego
do spraw kultury fizycznej moze, w drodze posta-
nowienia:

1) zawiesi¢ w czynno$ciach wiadze polskiego
zwigzku sportowego;

2) rozwiaza¢ polski zwigzek sportowy, jezeli jego
dziatalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe na-
ruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma
warunkow do przywrocenia dziatalno$ci zgodnej
z prawem lub statutem.

Ust. 2 Jezeli sad zawiesi w czynnosciach wladze
polskiego zwiazku sportowego, wyznacza kura-
tora, ktory jest obowigzany do przeprowadzenia,
w terminie 6 miesi¢cy od dnia wyznaczenia, wybo-
r6w nowych wiadz polskiego zwiazku sportowego.
Ust. 3 Kuratorowi przystuguja okreslone w sta-
tucie uprawnienia zawieszonych w czynno$ciach
wiadz polskiego zwiazku sportowego.

Ust. 4 Kuratorowi przystuguje wynagrodzenie,
okreslone przez sad, wyptacane z budzetu polskiego
zwigzku sportowego, w ktorym petni swoja funkcje.

128 Internet, www.pzpn.pl, Statut Polskiego Zwiazku
Pitki Noznej — stan prawny na 26 listopada 2010 r.

129 Internet, www.pzpn.pl, Regulamin Dyscyplinarny
PZPN - stan prawny na 30 czerwca 2011 r.

13 Internet, www.pzkosz.pl, Statut Polskiego Zwiaz-

ku Koszykowki.

131 Internet, www.pzkosz.pl, Regulamin Wspoiza-

wodnictwa Sportowego.
www.pzkosz.pl, Regulamin Karania
Dyscyplinarnego PZKosz w sezonie 2011/2012.

133 Internet, pzrugby.pl, Przepisy Polskiego Zwiazku

Rugby.
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134 Internet, pzrugby.pl, Regulamin Dyscyplinarny.

133P. Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach dyscy-
plinarnych, Pip nr 8 z 1988, s. 68, za: M. Bojar-
ski, Zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w sporcie, w: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna...,
red. A.J. Szwarc, op. cit., s. 78.

136 W. Swida, Prawo karne, Wroclaw 1989, s. 1617,
za: M. Bojarski, Zasady odpowiedzialnosci..., op.
cit., s. 78.

1S7W. Radecki, Kilka uwag o zastgpowaniu odpowie-
dzialnosci karnej odpowiedzialnoscig administra-
cyjng, w: Wspolczesne problemy nauk penalnych.
Zagadnienia wybrane, red. M. Bojarski, Wroctaw
1994, s. 14-15, za: M. Bojarski, Zasady odpowie-
dzialnosci..., op. cit., s. 77.

138 T. Kuczynski, Wlasciwos¢ sqdu administracyjne-
go w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw
2000, s. 147, za: M. Bojarski, Zasady odpowie-
dzialnosci..., op. cit., s. 77.

13W. Sanetra, Wina w odpowiedzialnosci pracowni-
czej, Wroctaw 1975, s. 91, za: M. Bojarski, Zasa-
dy odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 76.

1490 W, Swida, Prawo karne, Wroclaw 1989, s. 1617,
za: M. Bojarski, Zasady odpowiedzialnosci..., op.
cit., s. 78.

4L, Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 48.

142 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 98.

14§ 9. Klubom, zawodnikom, trenerom, instrukto-
rom, menadzerom pilkarskim, dziataczom, licen-
cjonowanym organizatorom imprez pitkarskich
i dziataczom pitkarskim wymierza si¢ nastgpujace
kary:

10. Za usitowanie, rozmyslne odebranie lub zdo-
bycie punktow w zawodach pitkarskich w zamian
za korzySci materialne lub z innych pobudek
sprzecznych z zasadami sportowymi:

1) klubom:

a) kara pieni¢zna w wysokosci od 100 000 zt, a dla
klubow Ekstraklasy i I ligi — do wysokosci rocz-
nej nagrody wyptacanej klubom za prawa medial-
ne i reklamowe od sponsoréw (Orange, Canal+)
w sezonie pitkarskim, w ktéorym miato miejsce
przewinienie dyscyplinarne,

b) kara walkoweru (w tym obustronnego) w zalez-
nosci od okolicznosci faktycznych konkretnego
przypadku,

¢) zawieszenie lub pozbawienie licencji,

d) kara przeniesienia do nizszej klasy rozgrywkowej,
e) wykluczenie z PZPN.

2) zawodnikom, trenerom, instruktorom, mena-
dzerom pitkarskim, dziataczom, licencjonowa-
nym organizatorom imprez pitkarskich i dziata-
czom pitkarskim:

a) kara pieni¢zna od 10 000 zt,

b) kara dyskwalifikacji od 6 miesigcy,

¢) inne kary dodatkowe,

d) wykluczenie z PZPN.

144§ 10 Sgdziowie, obserwatorzy, i delegaci, ktorzy
popelniaja nizej wymienione przewinienia dyscy-
plinarne zwigzane bezposrednio z prowadzeniem
lub obserwacja zawodow, jak rowniez dziatalno-
Scia obserwacyjna, szkoleniowa i kwalifikacyjna,
podlegaja nastgpujacym karom dyscyplinarnym:

ust. 14. Za $wiadome pobieranie zawyzonych
nalezno$ci finansowych lub przyjmowanie od
klubow innych $wiadczen finansowych i rzeczo-
wych — dyskwalifikacja na okres od 3 miesigcy,
pozbawienie licencji, skreslenie z listy studentow
lub wykluczenie z PZPN.

145§ 9 ust. 10b Za zaniechanie poinformowania or-
ganéw S$cigania lub organéw dyscyplinarnych
o zachowaniu osoby podlegajacej jurysdykcji
Polskiego Zwiazku Pitki Noznej lub wojewodz-
kich zwiazkow pitki noznej wyczerpujacych zna-
miona przewinienia dyscyplinarnego z § 9 ust. 10,
zawodnikom, trenerom, instruktorom, menadze-
rom pitkarskim, dziataczom, licencjonowanym
organizatorom imprez pitkarskich i dzialaczom
pitkarskim, a takze s¢dziom, obserwatorom i de-
legatom wymierza si¢: kar¢ pieni¢zng, karg dys-
kwalifikacji od 3 miesigcy.

146§ 2 Ustala si¢ nastgpujacy wymiar kar dyscy-
plinarnych za poszczegélne naruszenie przepi-
sOw:
ust. 5. Nieprzestrzeganie przez kierownictwo
klubu obowiazujacych regulamindw i przepiséw
gry: pkt 28) udowodniona proba lub dokonanie
przekupstwa zawodnika, trenera, s¢dziego, dzia-
tacza — kara pieni¢zna dla klubu w wysokosci do
100 000 zt oraz kara dozywotniej dyskwalifikacji
dla 0s6b zwigzanych ze sprawa. W takim przypad-
ku w razie bezspornej winy przedstawicieli klubu
orzeczone moze by¢ przesunigcie zespotu do naj-
nizszej klasy rozgrywkowej.

147 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowa-
rzyszeniach, (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855).
148 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych, (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, ze zm.).
149 A. Koch, J. Napierata, Prawo spétek handlowych,

Warszawa 2011 r., s. 47.

150 Poréwnaj art. 201 § 1 ksh w przypadku spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia i art. 368 § 1
w przypadku spotki akcyjne;j.

51 Por. § 50 i nast. Regulaminu Wspotzawodnictwa
Sportowego PZKosz.

152 A. Marek, Prawo Karne, op. cit., s. 99.

3N. Klaczynska, w: Kodeks karny czes¢ ogol-
na. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2007,
s. 354.

154 Uchwata nr VII/115 z dnia 24 czerwca 2010 r. Za-
rzadu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej w sprawie
pokrywania przez kluby I i II ligi ryczattow s¢-
dzidéw, obserwatorow i delegatow.

155 R, Zurowska, Przestepstwo..., op. cit, s. 77 i nastepne.

15 Stownik jezyka polskiego, red. M. Bafiko, t. 4,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 263.

571bid., s. 263.

158 R, Zurowska, Przestepstwo..., op. cit, s. 49.

1991.. Gardocki, op. cit., s. 73 1 74.

10 W, Sanetra, op. cit., s.91.

161 7. Leonski, op. cit., s.140 1 141.

192 Por. W. Sanetra, op. cit., s. 94 i Z. Leonski, op. cit.,
s. 140.

13 L. Gardocki, op. cit., s. 74-78.

194 Ibid., s. 79-80.
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165 7. Radwanski, Zobowigzania..., op. cit., s. 188.

1% Ibid., s. 189 i 190.

197 L. Gardocki, op. cit., s. 78.

18 M. Bojarski, Zasady odpowiedzialnosci..., op. cit.,
s. 72.

19].  Giezek, Sportowe sankcje dyscyplinarne,
w: Sport i Prawo, t. 9: Odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna w sporcie, red. A.J. Szwarc, Poznan
2011, s. 100.

17 bid., s. 96.

"' AJ. Szwarc, Znaczenie i problemy odpowiedzial-
nosci..., op. cit. s. 36.

'2Por. § 5 ust. 3 Regulaminu dyscyplinarnego PZR
oraz § 1 Regulaminu dyscyplinarnego PZPN.

I3 A. Marek, op. cit., s. 105.

17 Ibid., s. 105.

173 J. Warylewski, J. Potulski, Odpowiedzialnosé pod-
miotow zbiorowych w prawie polskim i europej-
skim komentarz, Bydgoszcz—Gdansk 2007, s. 9.

70B. Jankowska, Odpowiedzialnos¢ karna oséb
prawnych, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 7, s. 46.

177]. Warylewski, J. Potulski, op. cit., s. 20.

178 C. Nowak, Nowe instrumenty prawa miedzynaro-
dowego w walce z korupcja a prawo polskie, Pan-
stwo i Prawo 2004, nr 2, s. 82 i nastgpne).

17 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpo-
wiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czy-
ny zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197,
poz. 1661). W zwiagzku ze wspomniang wczesniej
decyzja ramowa z dnia 22 lipca 2003 r. w spra-
wie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym,
omawiana ustawa zostala znowelizowana Ustawa
z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpo-
wiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1492).

180 J. Warylewski, J. Potulski, op. cit., s. 23.

181 Tbid., s. 23.

182 1bid., s. 45.

183 Jednostkami samorzadu terytorialnego sa gminy
(posiadajace osobowos$¢ prawng na podstawie
art. 2 ust. 2 i art. 65 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym z 1990 r.), powiaty (posiadajace osobo-
wos¢ prawng na podstawie art. 2 ust. 2 i art. 66
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowymz 1998 r.)
i wojewodztwa (art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa z 1998 r.). Zwiazki jednostek sa-
morzadu terytorialnego moga tworzy¢ gminy (po-
siadajace osobowos¢ prawng na podstawie art. 65
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym z 1990 r.)
oraz powiaty (posiadajace osobowos$¢ prawng na
podstawie art. 66 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym z 1998 r.). Organami samorzadu
terytorialnego sa np. rada gminy, wojt, burmistrz,
prezydent miasta (art. 11a ustawy o samorzadzie
gminnym z 1990 r.).

184 J. Warylewski, J. Potulski, op. cit., s. 51.

185 7. Radwanski, Zobowigzania... op. cit., s. 193—194.

186 J. Warylewski, J. Potulski, op. cit., s. 54.

187 Ibid., s. 55.

18 W przytoczonym przepisie kc mowa roéwniez,
o0 osobach prawnych i utomnych osobach praw-
nych jednakze art. 3 0.p.z.U dotyczy jedynie 0sob
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fizycznych, w zwiazku z czym art. 431 kc nalezy
stosowac odpowiednio.

18 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. Nr 153,
poz. 1503).

19 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807).

191 J. Warylewski, J. Potulski, op. cit., s. 59-60.

192 Art. 3 ust 4 zostat uchylony z dniem 5 pazdzierni-
ka 2005 r. przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lip-
ca 2005 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (Dz. U. Nr 180, poz. 1492).

193 J. Warylewski, J. Potulski, op. cit., s. 58-59.

1 Ibid., s. 58.

1% 1bid., s. 46.

1% Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930).

197 A. Marek, op. cit., s. 297.

198 J. Warylewski, J. Potulski, op. cit., s. 67.

19 Wspomniany artykul przewiduje, ze w zakre-
sie rejestracji klubow sportowych dziatajacych
w formie stowarzyszenia, ktorych statuty nie prze-
widuja prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zastosowanie maja co prawda przepisy ustawy
o stowarzyszeniach, z wytaczeniem jednak prze-
pisOw o rejestracji stowarzyszenia. W kwestii
rejestracji takiego stowarzyszenia zastosowanie
znajduja art. 4 ust. 2 i 4-6 ustawy o sporcie.

200 Na podstawie art. 7 ust 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 97) fundacja uzyskuje
osobowos¢ prawna z chwila wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego.

201 Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, War-
szawa 2000, s. 100—101.

22 AJ. Szwarc, Corruption in Sport..., op. cit.,
s. 160-161.

203 M. Reut, P. Patka, Korupcja..., op. cit., s. 13.

204 W. Cejsel, Ustawa..., op. cit., s. 111 i nastgpne.

25 Leonski Z., Podstawy i charakter prawny od-
powiedzialnosci  dyscyplinarnej w  sporcie,
w: Sport i Prawo, t. 9: Odpowiedzialnosé¢ dys-
cyplinarna w sporcie, red. A.J. Szwarc, Poznan
2001, s. 50.

26R. Zawtocki, M. Glowacki, Organizacyjne in-
strumenty zapobiegania i zwalczania korupcji
w sporcie, W: Sport i Prawo, t. 9: Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna w sporcie, red. A.J. Szwarc,
Poznan 2001, s. 154.

271bid, s. 154.
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kk —ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
kpa. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego

tac. — z facinskiego

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

por. — poréwnaj

poz. — pozycja zmiany w Dzienniku Ustaw

red. — pod redakcja

RP — Rzeczpospolita Polska

SN — Sad Najwyzszy

sygn. — sygnatura akt

TK — Trybunat Konstytucyjny

UE — Unia Europejska

ust. — ustgp

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie powiatowym

u.s.w. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie wojewodztwa

WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny

z poézn. zm. — z pdzniejszymi zmianami
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WYSTEPUJACYCH
W SAMORZADZIE

TERYTORIALNYM

WSTEP

»Korupcja” jest to stowo, ktore pada kilka
razy dziennie podczas emitowania programéw
telewizyjnych podajacych najswiezsze wia-
domosci, pojawia si¢ ono takze kilkakrotnie
w wydaniach réznych gazet. ,,Korupcja” to zja-
wisko, ktore towarzyszy funkcjonowaniu pan-
stwa juz od setek lat. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze wigkszo$¢ Polakoéw uznaje je za ogromny
problem, z ktorym musi si¢ borykaé nasz kraj.
Z badan zawartych w raporcie Transparenty
International za 2009 r. wynika, ze wlasnie
funkcjonariusze publiczni sa uznawani przez
Polakéw za najbardziej skorumpowang grupe.
Dlaczego si¢ tak dzieje? Co wplywa na takie
postrzeganie funkcjonariuszy publicznych?
Na te pytania postaram si¢ odpowiedzie¢
W mojej pracy.

W naszym kraju przekonanie o powszech-
nosci korupcji w zyciu publicznym jest bardzo
duze. Wigkszos¢ obywateli wskazuje, ze ko-
rupcja jest naprawd¢ ogromnym problemem.
W niniejszej pracy przedstawi¢ zjawisko ko-
rupcji prowadzace do marnotrawienia $rod-
kéw publicznych, naruszajace zasadg wolnej
konkurencji. Postaram si¢ wykazac, ze zacho-
wanie korupcyjne jest nie tylko zachowaniem
nieetycznym, ale powoduje takze negatywne

skutki ekonomiczne, tj. ograniczenie inwesty-
cji, podejmowanie niekorzystnych spolecznie
decyzji przez urzgdnikéw, czy hamowanie roz-
woju gospodarki.

Celem niniejszej pracy nie jest naukowo-
-badawcza analiza zjawiska korupcji w Polsce
i na $wiecie, ale przedstawienie sytuacji praw-
nej, shuzbowej oraz osobistej funkcjonariuszy
publicznych, ktorzy podczas wykonywania
swoich obowigzkéw zawodowych sg niejed-
nokrotnie narazeni na r6znego rodzaju pokusy,
ktére powoduja powstawanie sytuacji korup-
cyjnych.

W naszym kraju kazda jednostka moze
wystepowa¢ w wielu rolach spotecznych oraz
prezentowa¢ odmienne stanowiska. Wielo$¢
wykonywanych przez nig funkcji spotecz-
nych powoduje, iz w niektorych sytuacjach
musi ona podejmowac decyzje determinowane
okreslona pozycja i rolg spoteczng. Prace za-
czn¢ od wstgpnego omdwienia pojecia etyki
oraz moralnosci. Postaram si¢ zdefiniowac oba
te pojecia w odniesieniu do obowigzujacych
przepisow prawa oraz dziatan administracji
publicznej. Przedstawi¢ takze rézne znaczenia
pojecia ,,interes” w prawie polskim wraz ka-
tegoryzacja podmiotowg interesow w admini-
stracji. W tym miejscu nalezy podnies¢, ze po-
wyzszy rozdziat odnosi si¢ gtownie do ,.intere-
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sOW” posiadanych wtasnie przez pracownikow
samorzadowych. Scisle zwiazany z ta czeécia
pracy jest kolejny rozdzial, dotyczacy dyle-
matow etycznych pracownikow administracji
publicznej. Z latwoscia mozna zauwazy¢ roz-
ne wymiary, jakie mogg mie¢ konflikty inte-
resow. Wystepowanie jednostki w sytuacjach
wymagajacych podjecia sprzecznych dziatan
regulowane jest przez normy pozaprawne (np.
etyczne) i prawne. W swojej pracy wykazg,
ze konflikt interesow jest wielowatkowym
i ztozonym zjawiskiem zaréwno etycznym, jak
i spotecznym, dlatego tez bardzo trudno jest
podda¢ go regulacji prawnej.

W dalszej kolejnosci omowig rozne defini-
cje oraz formy ,korupcji”. Do najbardziej po-
wszechnych form zalicza si¢ korupcje urzedni-
cza, korupcje komercyjna — gospodarcza oraz
korupcje polityczng. W skrocie przedstawie
takze spoteczne i ekonomiczne konsekwencje
zachowan korupcyjnych wraz ze sposobami
przeciwdziatania korupcji. Nieodlacznie powia-
zane z tym zagadnieniem s3 mechanizmy roz-
strzygania konfliktow interesow, w skfad kto-
rych wchodzg instrumenty prawne pomagajace
w rozwiazywaniu konfliktu interesow, tj. instru-
menty prewencyjne, instrumenty detekcyjne
i $ledcze oraz instrumenty penalizujace.

Kolejng wazng kwestia zastugujaca na
omoOwienie jest problematyka odpowiedzial-
no$ci funkcjonariuszy publicznych za dzia-
fania podejmowane w sytuacjach konfliktow
intereséw. Odpowiedzialno$§¢ administracji
i jej funkcjonariuszy mozemy rozumiec na roz-
ne sposoby. Po pierwsze, problemy odpowie-
dzialno$ci powstaja na skutek niewlasciwego
i nieprecyzyjnego formutowania obowiazkow.
Po drugie, istotnym elementem powyzszego
zagadnienia jest problem odpowiedzialnosci
pracowniczej, ktérag mozna podzieli¢ na kilka
obszarow w zalezno$ci od sposobow nawigzy-
wania stosunku pracy z pracownikami admi-
nistracji. Dalsza kwestia to odpowiedzialno$¢
karna i majatkowa za zachowania korupcyjne.
Te rodzaje odpowiedzialnosci uregulowane sa
glownie w kodeksie karnym, kodeksie pracy
oraz kodeksie cywilnym.

W  ostatnim rozdziale niniejszej pracy
przedstawi¢ prawne uregulowania dostepu
obywateli do informacji o dziataniach orga-
néw samorzadu terytorialnego, majace stano-
wi¢ swojego rodzaju jeden ze sposobow zapo-
biegania korupcji. Kwestia ta uregulowana jest
w roéznego rodzaju aktach prawnych, np. Kon-
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stytucji RP i ustawach zwyktych. Z prawa do
informacji wynikaja rowniez réznego rodzaju
ograniczenia, ktore zostaly takze przeze mnie
oméwione. Zasada jawnosci dokumentow
i dostepu obywateli do informacji o dziata-
niach organdéw samorzadu terytorialnego obej-
muje przede wszystkim jawnos$¢ dokumentow
dotyczacych gospodarki finansowej organow
przedstawicielskich, jawno$¢ aktow prawa po-
wszechnie obowigzujacego, dostep do innych
dokumentéw bedacych w posiadaniu urzgdu
oraz wstep na posiedzenia i jawnos$¢ podejmo-
wania uchwat.

Wierzg, ze krotkie omowienie aktualnie
obowigzujacego stanu prawnego oraz rodza-
jow dylematow etycznych funkcjonariuszy pu-
blicznych, przyblizy czytelnikom konsekwen-
cje, ktore moga ich spotka¢ za popehienie
czynu korupcyjnego, a takze bedzie stanowic
swojego rodzaju element profilaktyki antyko-
rupcyjnej.

ROZDZIAL |

ETYKA W UJECIU
GENERALNYM

1. POJECIE ETYKI

Najczgéciej etyka definiowana jest jako
nauka o moralno$ci. To jednak nie wnosi nam
wiele, poniewaz niejednoznaczne pojecie ety-
ki, zostaje zdefiniowane przez drugie, takze
dla wielu nieokreslone — jakim jest moralnos¢.
Takie wlasnie zdefiniowanie etyki jest jednym
z powodow jej niezrozumienia, jak roéwniez
znaczacym powodem jej niedocenienia. Jezeli
uznamy, ze etyka jest nauka czysto teoretyczna,
to niektorzy moga uwazac, iz ich, zwyktych lu-
dzi, ona nie obejmuje. W celu uniknigcia takich
pomytek, nalezy zauwazy¢, ze ,,juz starozytni
Grecy zaliczali etyke do filozofii praktycznej,
czyli nie tylko do sfery teoretycznego namystu,
ale takze do sfery praktycznego dziatania™'.

Gdyby zwroci¢ uwage na ten czynnik, na-
lezatoby uznaé etyke za dziatanie ukierunko-
wane na dobro.

Atutem wcze$niej zaprezentowanego stow-
nikowego sformulowania jest fakt uznania
etyki za swoista umiej¢tnos¢. Mozna zatem
wyciagnaé wniosek, iz kazdy jest w stanie si¢
jej nauczy¢, jak jakiegokolwiek innego zajecia
praktycznego.

i
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Weciaz jednak nie wiemy, czym jest etyka.
»Specjalisci twierdza, ze pojecie to pochodzi
od greckiego stowa ethikos, ktore nawigzuje do
ethosu, oznaczajacego zwyczaj, obyczaj. Moze
w pierwszym momencie dziwi¢, ze etyka zwia-
zana jest ze zwyczajem czy obyczajem, ale ma
to swoje wytlumaczenie. Ot6z ludzie pierwot-
ni — prawdopodobnie — w ktérym§ momencie
rozwoju wspoélnotowego uswiadomili sobie,
ze aby grupa, w ktorej zyja, mogta przetrwacé,
wszyscy jej czlonkowie musza przestrzegaé
pewnych zasad. Zrozumieli bowiem, ze nie-
ktore dziatania podejmowane przez cztonkow
grupy przyczyniaja si¢ do jej stabilno$ci, bez-
pieczenstwa i dalszego rozwoju, podczas gdy
inne zagrazaja temu bezpieczenstwu oraz dal-
szemu jej rozwojowi’™.

Pojecie moralno$ci wywodzi si¢ natomiast
od tacinskiego stowa moralis, takze oznaczaja-
cego obyczaj, co zapewnia nas o praktycznym
zrédle pochodzenia etyki.

Powinni§my zada¢ sobie jednak pytanie,
dlaczego poshugujemy si¢ az dwoma slowa-
mi: etyka i moralno$¢ na wskazanie tego sa-
mego. ,,0t0z przyjeto si¢ w filozofii uzywac
okreslenia etyka lub przymiotnikéw etyczny
i nieetyczny wtedy, gdy mamy na mysli bardziej
kontekst teoretyczny lub gdy chodzi nam gtow-
nie o namyst nad dobrem i ztem, podczas kiedy
pojecia moralno$¢ i jej pochodnych uzywamy
raczej dla okreslenia konkretnych zachowan.
Moralnos$¢ bardziej dotyczy tego, jakie czyny
sa stuszne, a jakie niestuszne, niz charakteru
osoby, ktora je spehia. (...) Przez moralnos¢
rozumie si¢ uznawane w jakiej$ grupie lub spo-
leczenstwie badZz przez poszczegdlne osoby
oceny i normy, odwotujace si¢ do kategorii do-
bra i zta, zachowan zashugujacych na aprobate
i pochwal¢ oraz godnych potgpienia. Ponadto
pojecia ,etyka” uzywamy czesciej wtedy gdy
chodzi nam o jednostkowy namysl, podczas
gdy pojecie ,,moralno$¢” bywa uzywane w celu
okreslenia zachowania jakiej$ grupy ludzi (...).

Mimo tego, ze z perspektywy nauki filozofii
terminy etyki i moralno$ci s doktadnie rozr6z-
niane, nalezy zauwazy¢, iz w jezyku potocz-
nym, réznice te sg czgsto lekcewazone, a przy-
miotniki ,.etyczny” i ,,moralny” sa wzajemnie
zastepowane’.

2. ETYKA A MORALNOSG

Moralnos¢ to najstarszy system normatyw-
ny rzadzacy matymi spotecznosciami. Poczat-

kowo istnialty normy moralne, a dopiero potem
pojawily si¢ przepisy prawne i normy obycza-
jowe. Moralno$¢ to system przekonan o tym,
co dobre i zte, wywolujacy akceptacje lub nie-
przychylna ocen¢ postepowania. ,,Moralnos¢
stanowi 0got norm, zasad, ocen, wzorow, ide-
aléw — zmierzajacych do regulowania stosun-
kow pomigdzy ludzmi; to catoksztatt zacho-
wan jednostki lub grupy spotecznej oceniany
wedlug funkcjonujacego systemu norm, zasad
moralnych. (...) Norma moralna jest niczym
innym jak forma wptywania na czyjes$ zacho-
wanie, przy zalozeniu, ze chodzi o aprobate dla
zachowan ocenianych jako wlasciwe, dobre
oraz dezaprobate dla takich, ktore okreslamy
jako niewtasciwe, zte. Kazda norma ma za za-
danie wymusi¢ na nas okre$lone zachowanie™.
Nie jesteSmy w stanie wykazywaé prawdziwo-
$ci normy, ani jej fatszywosci. Normy to zda-
nia szczegblne, ktore wyraza si¢ przy uzyciu
stow, takich jak: musi, powinien, trzeba, nale-
zy. Przybieraja one form¢ nakazéw lub zaka-
zOw, wyrazanych z odmienng stanowczoscia.
Dla przyktadu poda¢ mozna ponizsze naka-
zy lub zakazy danego zachowania:
* Nie kradnij.
* Nie powinienes si¢ spozniac na lekcje.
* Badz zawsze uprzejmy.
* Sedzia powinien by¢ bezstronny.

3. PODZIAL ETYKI

W obecnym zalozeniu problematyka etyki
dzieli si¢ na trzy podstawowe dzialy: ety-
ke opisowa (inaczej nauk¢ o moralnosci),
etyke normatywna oraz metaetyke.

Etyka opisowa, niekiedy zwana takze eto-
logia, analizuje moralno$¢ jako taka (ocenami,
normami, warto$ciami uznawanymi za moral-
ne), bada ksztaltowanie si¢ pogladow moral-
nych, odgrywana przez nie rolg¢ w stosunkach
miedzyludzkich, przyczyny uznawania danych
pogladéw moralnych, a nieuznawania innych,
czynniki wptywajace na zmian¢ okreslonych
pogladéw. Waznym dla etyki opisowe;j jest zro-
zumienie 1 charakterystyka funkcjonujacych
w danym otoczeniu przekonan moralnych,
takimi jakimi faktycznie s3. Dlatego w sferze
etyki opisowej podejmuje si¢ przede wszyst-
kim badania socjologiczne, historyczne i psy-
chologiczne®.

Socjologia moralno$ci zajmuje si¢ glow-
nie zréznicowaniem przekonan moralnych
w danym $rodowisku, spotecznym uwarunko-
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waniem moralno$ci, tzn. wplywem podzialu
pracy, dominujacego systemu wartosci, struk-
tury rodziny na moralno$¢. Socjologia moral-
nosci bada takze zwiazek moralnosci z innymi
dziedzinami zycia spotecznego, np. polityka,
religia, prawem i gospodarka.

Podstawowym zadaniem historii moral-
nosci jest sprawdzanie zmiennosci pogladow,
norm i ocen moralnych, dziejéw, powszech-
nie uznawanych przekonan moralnych, historii
podzielanych i niepodzielanych etycznie przez
spoleczenstwo sposobow postepowania’.

Psychologia moralnosci to przede wszyst-
kim psychologiczne uwarunkowania sadoéw
i przekonan moralnych, w tym kwestia moty-
wow rzadzacych wypowiadanymi pochwatami
i naganami moralnymi, tolerancja i rygory-
zmem prawnym. Do tego zagadnienia zaliczy¢
trzeba rowniez psychospoleczne czynniki mo-
tywujace do postgpowania moralnego i niemo-
ralnego takie jak: zyczliwo$¢, empatia, zawisc,
autorytaryzm, etapy rozwoju moralnego czto-
wieka, uczenia si¢ norm moralnych, uczucia
i stany psychiczne oceniane moralnie dodatnio
i ujemnie, np.: mito§¢, wspodtczucie, zazdrosc,
pogarda, wdzigczno$¢.

Etyka normatywna jest dziedzing filozo-
ficzna, ktora interesuje si¢ gltdwnie formuto-
waniem i uzasadnianiem zasad postgpowania,
analizg ocen, norm i innych etycznych stano-
wisk. Jest zatem dziedzing normatywno-oce-
niajacg. W granicach etyki normatywnej okre-
$lane sa sady, a takze ich usystematyzowane
grupy odnoszace si¢ do tego, jak powinno si¢
postepowaé, jakie czyny nalezy aprobowac,
a jakie nie. Nie chodzi o opis, ale o to, jak by¢
powinno?®.

W zakresie etyki normatywnej formutowa-
ne s3 zroéznicowane systemy etyczne (np.: ety-
ka Gandhiego, etyka katolicyzmu, etyka kan-
towska), poszukuje si¢ dla nich potwierdzen,
ustanawiajacych je warto$ci. Etyka normatyw-
na probuje takze odszuka¢ odpowiedzi na py-
tanie, jakie kryteria powinny by¢ spetnione, by
okreslone dziatanie mozna bylo uznaé za spet-
niajace warunki etyczne. Bierze si¢ pod uwage
réwniez problem odpowiedzialno$ci moralnej,
wolnej woli, powinno$ci moralnej i obowiazku
moralnego’.

Trzecim dziatem etyki jest metaetyka, ktora
uksztaltowata si¢ do§¢ p6zno — dopiero w po-
towie XX w. Jej powstanie powinno si¢ wigzac
z angielskim filozofem Georgem Edwardem
Moorem i jego dzielem ,,Zasady etyki”. Meta-
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etyka to teoria teorii etyki. W praktyce zajmuje
si¢ badaniem jezyka etyki. Jej obiekt stanowi
sama etyka. Obszar dziatania metaetyki jest
bardzo rozlegly. Obejmuje on réwniez takie
kwestie jak odpowiedzialno$¢ moralna, wol-
no$¢ woli 1 przedmiot oceny etycznej.

Natomiast w wezszym zakresie metaety-
ka interesuje si¢ pewnymi wyodrebnionymi
zagadnieniami, spos$rod ktorych dwa wysung-
ly si¢ na pierwszy plan. Jedno z nich odnosi
si¢ do znaczenia orzecznikow etycznych (zly,
dobry, podty, stuszny). Drugie dotyczy kwe-
stii, czy sadom etycznym przypada warto$¢
logiczna 1 czy mozna je uwazaé za prawdzi-
we lub falszywe. Metaetyka bada jezyk etyki,
a wigc charakterystyke terminoéw etycznych, tj.
dobro, zto, sprawiedliwos¢, godnos¢, ich funk-
cje w jezyku, metody formulowania terminow
etycznych!’. , Zasadnicze pytania metaetyki
nie dotycza wigc tego, co jest lub powinno by¢
,,dobre”, ale tego, czy istnieje ,,dobro”, czym
jest, w jaki sposob jest poznawalne, a wigc — co
na jego temat da si¢ w ogole sensownie powie-
dzie¢™'.

Z praktycznego punktu widzenia, najcze-
Sciej przedmiotem badan logicznych metaetyki
sa trzy rodzaje wypowiedzi etycznych:

— zdania opisowe, np. ,.kazdy z nas woli po-
magaé ludziom bgdacym w potrzebie i ich
wspierac”,

— oceny, np. ,,lepiej przemilcze¢ niektore spra-
wy, niz powiedzie¢ jedno stowo za duzo”,

— normy, np. ,jezeli pragniesz by¢ lubiany,
musisz dotrzymywaé danego stowa”.

4. ETYKA A PRAWO

Etyka i prawo sg i powinny pozostawaé
w Scistych stosunkach. Ich wspolnym sktadni-
kiem sa historycznie uformowane idealty mo-
ralne, inaczej nazywane prawem naturalnym.
Stanowia one aksjologiczny fundament pra-
wa oraz normatywny ,,szczyt” etyki. ,,Reguty
etyczne prawa wplywaja na tre$é, stosowanie
i przestrzeganie prawa, a ponadto znajduja
wyraz w wielu przepisach prawa cywilnego,
karnego czy handlowego, a takze administra-
cyjnego™'?. Stosunek etyki i prawa najlepiej
widoczny jest w dziatalnosci instytucji pu-
blicznych. Autorytet etyczny danej instytucji
w duzym stopniu uzalezniony jest od stop-
nia jako$ci prawa. Zle skonstruowane prawo,
zbyt zawite i czesto ulegajace zmianie reguty
prawne zniechecaja urzednikow do jego re-
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spektowania. Staje si¢ to usprawiedliwieniem
oraz zacheta do obchodzenia prawa, z czasem
famania go. Urzgdnicy znajduja si¢ w najtrud-
niejszej sytuacji, gdy prawo jest niezgodne
z regutami etycznymi, uznawanymi w danym
kregu spotecznym. Na og6l prawo jest zinsty-
tucjonalizowaniem zasad spotecznych, maja-
cych moc wiazaca na danym terenie, jednak
nie zawsze jest etyczne to, co jest zapisane
w prawie. Nie zawsze zakres prawa zbiega si¢
z obszarem etyki, o czym zaden z urzgdnikoéw
nie powinien zapomnie¢'.

Trzeba zauwazy¢, ze powyzsza niezgod-
no$¢ ma dwie plaszczyzny. Pierwsza, czysto
obiektywna — nie kazda kwestia etyczna prze-
jawia si¢ w prawie i nie kazdy aspekt prawny
ma wymiar etyczny. Dla przyktadu przepis, ze
po autostradzie mozna jezdzi¢ z nie wigksza
predkoscig niz 140 km/h, nie ma jakiegokol-
wiek wymiaru etycznego.

Druga plaszczyzna charakteryzowanej
relacji dotyczy hierarchii warto$ci wigzacej
w obszarze prawa i etyki, tzn. sytuacji zgod-
nosci lub niezgodnosci norm etycznych z nor-
mami prawnymi. Uniwersalnym przyktadem
takiej niezgodnosci moga by¢ reguty aparthe-
idu w Republice Potudniowej Afryki. Obecnie
urzednik decydujacy o eksmisji wielokrotnie
staje przed trudnym dylematem moralnym'.

Co wigcej, nie jestesmy w stanie objac prze-
pisami catej plaszczyzny zycia spolecznego,
w zwiazku z tym prawo nigdy nie odnosi si¢
w pehi do obecnej sytuacji i tym samym nie
zawsze umozliwia rozwigzywanie szczegodto-
wych przypadkow. Brak wlasciwego przepisu
prawnego lub mozliwos¢ pewnej dowolno-
$ci w funkcjonowaniu administracji stwarza
konieczno$¢ postuzenia si¢ wiasciwg norma
moralng przez urzgdnika, bo jedynie jej prze-
strzeganie umozliwia spoleczenstwu dalsze
dziatanie. Nalezy wspomnie¢ o tym, iz spote-
czenstwo nie jest w stanie funkcjonowac przez
dhuzszy okres bez oparcia na zasadach moral-
nych, dlatego tez jedng z kwestii etyki urz¢dni-
czej jest udziat w tworzeniu norm moralnych,
odpowiednich do stale ulegajacej zmianie sy-
tuacji spoteczno-ekonomiczno-prawne;j'>.

»Wszystkie dzialania urzednicze mozna
sklasyfikowa¢ wedlug spelniania kryterium le-
galnosci i etycznosci. Uzupetiajac ten podziat
0 uczyniong wczesniej uwage, ze nie zawsze
obszar tego, co zgodne z prawem pokrywa si¢
z obszarem tego, co etyczne, otrzymamy cztery
grupy dziatan urzedniczych:

— dziatania legalne i etyczne,

— dziatania nielegalne i nieetyczne,
— dzialania legalne i nieetyczne,

— dziatania etyczne i nielegalne.

Pierwsza grupa — dziatania legalne i etyczne
nie bedzie przedmiotem dalszych naszych roz-
wazan, gdyz jest to ten rodzaj dziatan urzedni-
czych, do osiagniecia ktorych cata administra-
cja powinna dazyé¢, o czym tez wszyscy ma-
rzymy jako czlonkowie spoteczenstwa. Gdyby
wszystkie dzialania urzednikow rzadowych
oraz samorzadowych byty takie wiasnie, to ani
rzadzacy tym krajem, ani my nie mieliby$Smy
glebszych powodow do zajmowania si¢ etycz-
ng strong dziatalnosci urzedniczej™'®.

Nie mozemy tego powiedzie¢ o grupie
dziatan nielegalnych i nieetycznych. Do tej
grupy zaliczamy kazda decyzje podejmowanag
przez przedstawicieli administracji publicznej
W sposob sprzeczny z obowigzujacymi norma-
mi prawnymi oraz niespetniajaca oczekiwan
spotecznych z punktu widzenia etyki. Stan-
dardowymi dziataniami tej grupy sa, bardzo
niebezpieczne dla stabilno$ci spoteczenstwa,
dziatania korupcyjne i inne przestgpstwa
urzgdnicze'’.

Do kategorii dziatan legalnych i nieetycz-
nych zalicza si¢ te, ktorym z perspektywy
zgodnosci z prawem nie mozna nic zarzucic,
poniewaz na ten temat cz¢sto prawo milczy.
Dziataniem takim jest np. nierzetelno$¢ lub
niegospodarnos¢, czasami rowniez konflikt
interesow.

Nierzetelno$¢ to swoista niedoktadnosé
w wykonywaniu swoich obowigzkow, ich lek-
cewazenie — np. zla organizacja pracy, przedtu-
zanie terminu podjecia decyzji, nieczytelnosé
w dokumentacji. Specyficzng postacia nie-
rzetelno$ci jest hiperformalizm. Jest to takie
postugiwanie si¢ przepisami prawa, ktore po-
woduje niemozno$¢ zalatwienia danej rzeczy.
Dzieje si¢ tak z powodu mnozenia niepotrzeb-
nych w konkretnej sprawie wymagan stawia-
nych danej osobie.

Niegospodarnos¢ to nicodpowiednie gospo-
darowanie majatkiem, np. za wysokie nagrody
dla urzednikéw, uzywanie stuzbowych samo-
chodow dla celow prywatnych, rozrzutnosc¢ itp.
Czgé¢ tych przypadkow jest prawnie opisana
i zakazana, innych prawo bezposrednio nie za-
brania. Niektore przepisy sa tak niejasne, ze trud-
no przyporzadkowac je do okreslonej sytuacji.

Dziatania etyczne i nielegalne to te, ktore
pod wzgledem prawnym i proceduralnym nie
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powinny zosta¢ podjete, jednak doszto do nich
przez wzglad na etyczny wymiar, np.: wyda-
nie zas§wiadczenia nie zwazajac na brak pod-
pisu osoby uprawnionej, przyznanie $wiadczen
z powodu trudnego potozenia petenta, niejako
wbrew bezduszno$ci biurokratyczne;j's.

ROZDZIAL 1l

ISTOTA | POJECIE INTERESU
W POLSKIM SYSTEMIE
PRAWNYM

1. ,INTERES” W ZNACZENIU
JEZYKOWYM

Probujac zdefiniowad pojecie i istot¢ kon-
fliktu interesow wystgpujacych w dziataniach
administracji publicznej, nalezy zacza¢ od po-
tocznego, jak i encyklopedycznego znaczenia
stowa ,,interes”.

,Pojecie ,,interes” (tac. interest, interesse) —
,,by¢ w czyms, bra¢ w czyms$ udzial”'; ,spra-
wa lub sprawy dotyczace, obchodzace kogo$”?°
lub ,jest rzecza wazna, zalezy na czyms, cho-
dzi o co$ (...)! oraz ,,(...) quod interest — to,
co kogo$ dotyczy, obchodzi, zajmuje, pociaga;
takze to, co komus$ dolega (...); to co istnieje
jako przyczyna i czynnik uwagi, woli i dzia-
lalno$ci”?, zaczerpnigte z jezyka tacifskiego,
jest jednym z podstawowych terminéw socjo-
logii. W jezyku potocznym oznacza ,,zalezno$¢
pomigdzy osoba a wynikiem jakiej$ toczacej
si¢ sprawy, polegajaca na korzysci (takze nie-
wymiernej), jaka ta osoba moze odnie$¢ przy
odpowiednim rozstrzyganiu (rezultacie, wy-
niku) sprawy. Posiadanie interesu moze obja-
wiac si¢ w czynnym uczestniczeniu w sprawie
i oddziatywaniu na nig badz w samym oczeki-
waniu na rozstrzygniecie”?. ,,Interes” to takze
przedmioty lub stan rzeczy, ktorych osiagnig-
cie jednostki lub grupy spoteczne uwazaja za
pozadane lub konieczne (...)"*.

Wskaza¢ mozna takze na inne, bez wigksze-
go znaczenia dla naszych rozwazan, potoczne
rozumienia poj¢cia ,,interes”, np. ,,firma prze-
mystowa, ushugowa, sklep”, ,,postepowanie
ukierunkowane na zysk, transakcja handlowa”.
Wieloznaczno$¢ tego pojecia oraz wielos¢ jego
zastosowan powoduja, ze jest ono definiowane
w réznoraki sposob stosownie do potrzeb okre-
$lonej dyscypliny.
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Encyklopedyczna definicja ,,interesu” okre-
$lana jest jako ,,pojecie wystepujace w rdéznych
naukach spolecznych i roznie definiowane,
zwigzane z kategoriami «potrzeba» i «war-
tos$¢». Ekonomia rozumie przez interes obiek-
tywne stany rzeczy stanowigce przedmiot po-
zadan lub dazen jednostek grup gospodaruja-
cych. W socjologii interes oznacza badz pewne
przedmioty, stany rzeczy, badz zespdt postaw
i dazen jednostek lub grup spotecznych do
osiagniecia tych przedmiotow lub standw rze-
czy, ocenionych przez nie jako pozadane, cen-
ne, a czasami konieczne i dla osiggnigcia kto-
rych mobilizuja aktywnos¢ i srodki, ktore sg do
ich dyspozycji; w jednym i drugim przypadku
ocena tego, co jest korzystne dla danej jed-
nostki lub grupy spotecznej, moze by¢ zgodna
z prze$wiadczeniem tej jednostki lub grupy
albo wynika¢ z kryterium zobiektywizowa-
nego — maksimum udzialu w okreslonych do-
brach (wartosciach) i zaspokojenia maksymal-
nej liczby ludzkich potrzeb, dajacych si¢ zre-
alizowa¢ w okreslonych warunkach historycz-
nych”®. Posrod przywotywanych synonimoéw
pojecia ,.interes” w wigkszosci przypadkoéw
pojawiaja si¢ stowa: «warto$é», «potrzebay,
«korzys$éy.

W nawiazaniu do niniejszej pracy koniecz-
ne jest skupienie si¢ na jej wstepnym etapie
na rozumieniu ,,interesu” przez pryzmat wy-
mienionych powyzej «warto$ci», «potrzeb»
i «korzyscix».

2. INTERES W JEZYKU PRAWNYM
| PRAWNICZYM

Wystepowanie pojecia ,,interes” w doktry-
nie prawa jest efektem uzywania tego terminu
przez ustawodawce, jak i organy administra-
cji publicznej. Jednak w obecnym porzadku
prawnym, orzecznictwie sagdowym i doktrynie
prawniczej brakuje jednolitego rozumienia
interesu”.

Nauki prawne stanowia fragment nauk hu-
manistycznych, wobec czego wykorzystuja
ugruntowane w innych dziedzinach znaczenia
i przystosowuja do wiasnych potrzeb. Mozna
powiedzieé, ze termin ,interes” w doktrynie
prawniczej opiera si¢ na pojmowaniu interesu
w ujeciu psychologicznym lub psychologicz-
no-socjologicznym. Wedlug R. Longchamps
de Berier interes to ,,subiektywnie odczuwalna
potrzeba™?. Podobnie T. Rowifiski uwaza, iz
,.zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci, ze stowo in-
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teres ma co$ wspolnego z potrzeba, wartoscia,
z dobrem 1 z korzyS$cia, oraz ze stusznie bylo
i jest do poje¢ tych najczesciej sprowadzane™?’.
Jednak W. Broniewicz twierdzi, ze ,,potrzeba
tym si¢ rézni od interesu, ze ma charakter
obiektywny, podczas gdy interes jest subiek-
tywnym doznaniem danego podmiotu™®. ,(...)
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja
1933 r., interes to istniejace lub przyszie dobro
materialne lub osobiste albo idealne, zwigzane
Z organizacja zycia zbiorowego i prawidtowo-
$cig jego funkcjonowania™. Mimo wielu wy-
stepujacych definicji ,,interesu” jest on jednym
z najbardziej wieloznacznych, doktadnie nie-
okreslonych i rozumianych w réznoraki spo-
sob termindw. Nalezy on takze do grupy pojeé
nieostrych i klauzul generalnych.

Obecnie obowigzujaca definicj¢ ,,interesu”
wprowadzili H. Groszyk i A. Korybski twier-
dzac, ze ,,przez interes (...) bedziemy rozumieli
ujawniong w okreslonej strukturze spoteczne;j
i uswiadomiong potrzebe, wychodzac z zato-
Zenia, ze u podstaw okreslonych, swiadomych
zachowan jednostek badZz grup spotecznych
leza zawsze jakie$ uswiadomione potrzeby
tych podmiotow”.

Pojecie interesu wystepuje w rdéznych ob-
szarach porzadku prawnego i jest kategoria
prawna zwigzang z prawnym polozeniem adre-
sata norm prawnych. To réwniez kategoria fak-
tyczna i w tej formie ksztaltuje si¢ jako miara
tre$ci w procedurach prawodawczych.

L. Leszczynski zaznacza, ze pojecie inte-
resu obecne jest w kazdej galezi prawa, jest
zatem kategorig uniwersalng w porzadku nor-
matywnym. Przejawia si¢ to w wystgpowaniu
interesu w prawnych regulacjach krajowych,
jak i prawnomig¢dzynarodowych.?!

Stowa i zwroty z uzyciem pojecia interes
oraz ich synonimy stosowane s3 w obowiazu-
jacych aktach normatywnych. Dane okresle-
nia wielokrotnie pojawiajg si¢ w ciagu aktow
prawnych. Dla przyktadu, w kodeksie poste-
powania administracyjnego sa az trzydziesci
trzy sformutowania zawierajace stowo ,,inte-
res”. Jednak akty prawne obejmuja swa tre-
$cig rozne kategorie ,,interesu”, przedmiotowe
i podmiotowe, jak np.: interes strony, stuszny
interes obywateli, interes prawny, interes pu-
bliczny, interes majatkowy, interes spoteczny,
sporne interesy itp*.

Mozna uzna¢ za celowe to, iz w prawie
administracyjnym zasadniczo brakuje ogélnej
charakterystyki interesu jako kategorii nor-

matywnej. Jednak w Ustawie z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn.
zm.) nastapita proba definicji interesu. W art. 2
pkt 4 powyzszej ustawy prawodawca ustalit,
ze ,,nalezy przez to [interes publiczny — przyp.
aut.] rozumie¢ uogdlniony cel dazen i dziatan,
uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby
ogotu spoteczenstwa lub lokalnych spotecz-
nos$ci, zwigzanych z gospodarowaniem prze-
strzennym’33.

3. KATEGORYZACJA PODMIOTOWA
INTERESOW W PRAWIE
ADMINISTRACYINYM

A. Interes publiczny, interes spoleczny

M. Wyrzykowski w swych pracach uznat
konieczno$¢ zauwazania powiazan miedzy
prawem a zyciem spotecznym. Uzasadnit swo-
ja mys$l nastepujaco: ,,Jezeli bowiem zadaniem
nauk spolecznych jest opisywanie rzeczywi-
stosci spotecznej 1 tworzenie uogélnien teore-
tycznych, to nauki prawne, zwlaszcza w czgsci
dotyczacej prawa publicznego, nie moga nie
uwzglednia¢ dorobku innych nauk spolecz-
nych”, Twierdzit rowniez, Ze pojecie interesu
publicznego jest ,,zjawiskiem natury politycz-
nej 1 jednocze$nie kategoriag normatywng”>.

Wigkszo$¢ uczonych z zakresu problematy-
ki interesu publicznego twierdzi, iz okreslenie
to ulega zmianie w powigzaniu ze zmiang cza-
su i czynnikow historycznych. Zmianie ulega
réwniez tre$¢ tego pojecia w zaleznosci od
galezi prawa lub okreslonego dzialu prawa ad-
ministracyjnego. E. Modlinski uwaza iz, ,,(...)
ujecie publicznego interesu w pewien jednolity
system jest niemozliwe. Wymogi interesu pu-
blicznego ulegaja bowiem zmianie w kazdej
nieomal instytucji prawnej”*°. Interes publicz-
ny stanowi fundament dziatania administracji,
uzasadnia realizacj¢ jej poczynan. Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze interes publiczny to interes
og6hu spoteczenstwa i mozna go odnies¢ do
duzej liczby konkretnych adresatow wspolnie
uznawanych za jeden podmiot.

W literaturze czgsto zaznacza sig, ze inte-
res publiczny, potaczony z pojeciem ,,interes
spoteczny”, nie powinien by¢ utozsamiany
z interesem administracji, poniewaz interes
publiczny ma pomagaé¢ w realizacji interesu
indywidualnego, a nie na odwrot”. , Interes pu-
bliczny” zalicza si¢ do grupy poje¢ nieostrych,
jednak zaznaczajac jego funkcjonalny charak-
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ter, jestesmy w stanie definiowac go dos¢ pre-
cyzyjnie, poniewaz okresla on pole dozwolo-
nej dziatalno$ci administracji publiczne;.

Okreslenie interesu publicznego zna-
lez¢ mozna w 86 obowiazujacych ustawach,
w ktorych jedynie wskazuje si¢ na jego obec-
nos$¢, natomiast nigdy pojecie to nie zostaje
zdefiniowane. Prawo na wyzszym szczeblu
nigdy nie zdota opisac tego, co jest w interesie
publicznym. Ustawodawca daje zatem szanse
organom administracji publicznej do uzupet-
niania tre$cig poje¢ nieostrych, zastosowania
uznania administracyjnego i oceny interesow.
Z powyzszego wynika, iz kategori¢ ,.interesu
publicznego” mozemy przyja¢ za odestanie
pozajurydyczne. Jej tresci nie wyznacza prze-
pis prawny, tylko podmiot decydujacy w danej
sprawie, upowazniony ustawowo do tego ro-
dzaju dziatania.

Patrzac pod katem orzecznictwa sadowe-
go, to okreslenie ,,interesu publicznego” jest
kategoria, do ktorej sad si¢ odnosi, akcentujac
czgsciej jego funkcje, anizeli tres¢. Odwotujac
si¢ do ,,interesu publicznego” identyfikuje si¢
g0 z ,interesem zbiorowosci”, ,,dobrem pu-
blicznym”. W orzecznictwie sadowym mozna
natkng¢ si¢ na skonkretyzowanie relacji po-
migdzy interesem publicznym a prywatnym?®.
W uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie
z dnia 8 lutego 2005 1., sygn. IIl SA/Wa 1471/04
mozemy przeczytac: ,Interes publiczny (...)
powinien by¢ oceniany z uwzglednieniem war-
tosci wspolnych dla catego spoleczenstwa, ta-
kich jak sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, za-
ufanie do organéw panstwa (...). Niemozno$¢
jednoznacznego zdefiniowania tego pojecia
powoduje, ze w kazdym indywidualnym przy-
padku jego znaczenie moze uwzgl¢dniaé rozne
aspekty wskazanych wyzej wartosci”™.

B. Interes indywidualny, interes prywatny

W przeciwienstwie do ,.interesu publiczne-
g0”, ,,interes prywatny” jest zdecydowanie la-
twiej zdefiniowa¢. Interes indywidualny trak-
towa¢ mozna jako stosunek pomiedzy jakims
obiektywnym stanem rzeczy a oceng tego sta-
nu pod wzgledem korzysci, jakie dzigki niemu
moze mie¢ jednostka*. Nie zachodzg tu zadne
niejasnosci, iz mowa o interesie jednostkowym
w takim znaczeniu, ze sprzyja on realizacji do-
bra, przyczynia si¢ do powstawania korzysci
lub dodaje wartosci danej jednostce. Nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, iz pod terminem ,,jed-
nostka” w tym znaczeniu mozemy rozumieé
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osobe fizyczna, rodzing, jak réwniez ,.kazdy
podmiot, ktéry mozna zindywidualizowaé
w prawnym tego stowa znaczeniu™!, tzn. 0so-
be¢ prawna, parti¢ polityczna, organizacje spo-
eczne czy jednostke organizacyjng samorzadu
terytorialnego, ktére to nie posiadajg osobowo-
$ci prawnej.

Mimo faktu, ze podstawowym celem funk-
cjonowania administracji jest dobro cztowieka,
to interes innych jednostek jako spotecznos$ci
moze mie¢ wptyw na rozmiar i sposob ochrony
konkretnego interesu indywidualnego. W pew-
nych okoliczno$ciach nie ma innej mozliwosci,
niz wezesniejsza ochrona interesu zbiorowego
w celu zagwarantowania intereséw indywidu-
alnych*.

Interes jednostki w poszczegdlnych aktach
prawnych jest uyymowany w rézny sposob, np.:
,,0s0ba zainteresowana”, ,,shuszny interes stro-
ny”, ,,wazny interes strony”.

,»Tymczasem, z punktu widzenia konfliktu
interesow, $rodek cigzkos$ci nalezy skoncentro-
wac¢ na interesie indywidualnym, rozumianym
jako prywatny interes jednostki uprawnionej
i zobowiazanej jednoczesnie do ochrony inte-
resu publicznego, nie za$ na interesie indywi-
dualnym, powszechnie rozumianym, jako ,,in-
teres strony”, przez pryzmat kategorii przed-
miotu (interes prawny, interes faktyczny)™*.

C. Relacje intereséw

Istnieja trzy mozliwe typy relacji, ktore
mozna dostrzec migdzy interesem indywidu-
alnym a interesem publicznym. Pierwszy to
poglad J. Jendroski, méwiacy o niesprzeczno-
$ci interesoOw 1 potrzebie znalezienia shusznego
interesu w danej sprawie, poprzez procedure
administracyjna, ktorej celem jest ochrona za-
réowno interesu indywidualnego, jak i publicz-
nego. Autorem drugiego pogladu jest W. Dawi-
dowicz. Wedlug jego koncepcji istota postepo-
wania administracyjnego jest ,,indywidualny
interes strony (dajac jemu przewage), mimo ze
stosowane w postgpowaniu administracyjnym
przepisy prawa administracyjnego zawierajg
rozwigzania, ktore pozwalajg organowi pro-
wadzacemu postgpowanie podejmowaé roz-
strzygniecie podyktowane (...) interesem pu-
blicznym™*. Trzeci poglad A. Jaroszynskiego
sprowadza si¢ do ogoélnej przewagi interesu
spotecznego. Jest to jedna z ogdlnych zasad
prawa administracyjnego®.

O przewadze interesu publicznego nad pry-
watnym pisali nie tylko dogmatycy prawa, ale
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tez polska judykatura XX wieku. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 11 czerwca
1981 r. stwierdzit, ze ,tre$¢ i zakres ochrony
shusznego interesu indywidualnego w dziata-
niach organéw administracji siggaja do gra-
nic kolizji z interesem spotecznym, bedacym
w panstwie socjalistycznym wartoscig nad-
rzedng™s.

Obecnie przewazaja stanowiska uznajace
oba interesy za jednakowo chronione, gdzie
funkcja administratora jest wywazenie i zba-
lansowanie. Trybunal Konstytucyjny wielo-
krotnie wypowiadal si¢ w sprawie stosunku
interesu prywatnego do publicznego, np.:
,»Ograniczenia dotyczace pewnych praw chro-
nionych konstytucyjnie moga by¢ wprowadza-
ne z uwagi na dobro wspdlne. (...) Nie zawsze
jednak dobro wspolne przewaza nad interesem
indywidualnym™’.

W procesie dziatania administracji poprzez
stosowanie klauzul generalnych interesu pu-
blicznego i indywidualnego powstaja pewne
luzy decyzyjne majace posta¢ aksjologiczna.
Zakres tych luzéw wynika z przepisow prawa
i charakteru procesu jego stosowania. Mozliwa
jest zatem pewnego rodzaju swoboda w kwali-
fikacji prawnej sytuacji faktycznej w konkret-
nej sprawie. W obecnych czasach organy admi-
nistracji publicznej powinny zawsze doktadnie
wywazy¢ obydwie grupy interesu, przyznajac
pierwszenstwo temu, ktory na to zastuguje.

Wydawaé si¢ moze, ze aktualnie interes
publiczny powinien by¢ okresleniem nadrzed-
nym w sytuacjach, gdy prawodawca implikuje
do porzadku prawnego metody polegajace na
przeciwdziataniu konfliktom interesow.

Kazdy z nas reprezentuje jakie$ intere-
sy prywatne, ktore obejmowaé mogg troske
o wilasne dobro, dobro najblizszych badz osob
trzecich (np. przetozonego, znajomych, wspot-
pracownikow). Jezeli troska o tego rodzaju
dobro prywatne jest przejawiana przez pe-
tenta administracji, to jest to co$ naturalnego,
niewywotujacego konfliktow interesow, ktore
pojawiaja si¢, gdy troske t¢ wyraza osoba upo-
wazniona i zobowigzana do dbato$ci o interes
publiczny*.

Moéwigc o relacjach, jakie istnieja lub moga
powsta¢ miedzy interesami, nalezy zauwazyc¢,
ze interes prywatny czy indywidualny moze
by¢ okreslany jako jeden z intereséw wskazy-
wanych przez pracownikéw administracji pu-
blicznej. Nawigzujac do celu niniejszej pracy
jest to druga kategoria w relacji do interesu pu-

blicznego, ktory jest przedmiotem wyjatkowe;j
troski 1 ochrony.

ROZDZIAL 11l

DYLEMATY ETYCZNE
PRACOWNIKOW
ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

1. RODZAJE DYLEMATOW ETYCZNYCH

,sDylemat etyczny to sytuacja, w ktorej
urzednik konfrontujac co najmniej dwie role,
zobowigzania, obowigzku, prawa czy wartosci
nie moze si¢ do nich jednoczesnie zastosowaé
i musi dokonywaé¢ pomiedzy nimi wyboru”.

Kazdy z nas ma jakie$ podstawowe moralne
obowiazki, ktore sg wynikiem naszego osobi-
stego systemu warto$ci. Posiadamy rowniez
pewne konkretne obowiazki, ktore sg rezulta-
tem szczego6lnej pozycji, w jakiej obecnie si¢
znajdujemy z powodu wykonywanego zawodu
(np. zohierze, prezydent, minister, burmistrz,
lekarz itd.). Niekiedy reguly etyki wymagaja
od urzednika, wedtug jego wlasnego odczucia,
niewlasciwego zachowania.

Wedtug B. Kudryckiej, pracownik admini-
stracji musi sprawowac pig¢ rol, ktore moga
si¢ wzajemnie wykluczaé. ,,Urze¢dnik jest wige:
— pracownikiem urzedu administracji (a wigc

uwiktanym w zalezno$ci stuzbowe),

— profesjonalista (wykonawca okreslonego
zawodu),

— dzialajacym w imieniu panstwa (jednostki
samorzadu terytorialnego),

— dziatajacym w imieniu ogoélnie rozumianego
spoteczenstwa lub spotecznosci lokalnej,

— osobg prywatna.

Pomigdzy przedstawionymi rolami moze
wystapi¢ co najmniej 10 potencjalnych form
prawdopodobnych konfliktéw, ktdre moga kre-
owac¢ dylematy urz¢dnika™?.

Mozliwe formy konfliktow to:

A. Profesjonalista przeciwko samorzadowym
organom uchwatodawczym lub organom
wladzy ustawodawczej. Jako zawodowiec,
pracownik urzedu moze by¢ zdania, ze poli-
tyka rzadu lub rady jest niewlasciwa.

B. Profesjonalista przeciwko spotecznosci.
Korzyscia dla spoteczenstwa mogloby by¢
utrzymywanie darmowej, finansowanej
przez panstwo komunikacji miejskiej. Na-
tomiast profesjonalista dobrze wie, ze takie
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dzialania sa niekorzystne i nieoptacalne na

przyktad dla gminy.

C. Profesjonalista przeciwko osobie prywat-
nej. Pracownik administracji zajmujacy si¢
pomoca rodzinie, opieka spoteczna musi,
jako specjalista w danej dziedzinie, udzie-
la¢ porad petentom, bez wzgledu na to, czy
pozostaje to w sprzeczno$ci z jego osobisty-
mi przekonaniami.

D. Profesjonalista przeciwko pracownikowi
urzedu. Konflikt moze pojawi¢ sig, gdy
urzednik, jako osoba nalezaca do zwiazkow
zawodowych bierze udzial w akcji, ktora
z zawodowego punktu widzenia moze by¢
niekorzystna dla urzedu.

E. Dziatajacy w imieniu samorzadowych or-
gandw uchwatodawczych lub organéw
wiadzy ustawodawczej przeciwko spotecz-
nosci. Rada moze pozostawaé w sporze
z lokalna spotecznoscia.

F. Dziatajacy w imieniu samorzadowych or-
ganow uchwatodawczych lub organow wia-
dzy ustawodawczej przeciwko osobie pry-
watnej. Rzad lub parlament tworzac nowe
prawa moze domaga¢ si¢ od urzednika
dziatan, ktére niekoniecznie muszg si¢ po-
krywa¢ z jego osobistymi przekonaniami.

G. Dzialajacy w imieniu wiadzy ustawodaw-
czej lub organéw samorzadowych przeciw-
ko pracownikowi urzedu. Dziatania rady
miejskiej moga pozostawaé¢ w konflikcie
z pogladami pracownika urze¢du.

H. Dzialajacy w imieniu spotecznos$ci prze-
ciwko pracownikowi urzedu. Obowiazki
urzgdnika moga kolidowaé z potrzebami
spotecznosci.

I. Dzialajacy za spoteczno$é¢ przeciwko oso-
bie prywatnej. Dzialania, zapotrzebowanie
i zadania wspdlnoty lokalnej moga kolidowaé
z osobistymi pogladami i wiarg urzednika.

J. Pracownik urzedu przeciw osobie pry-
watnej. Osobiste przekonania danej osoby
moga pozostawa¢ w konflikcie z jej obo-
wiazkami jako pracownika.

W obszarze dziatalno$ci urzedniczej mozna
wyodrebni¢ dwa rodzaje dylematow:

— dylemat lojalno$ciowy,

— dylemat moralny®'.

Dylematem lojalno$ciowym mozemy na-
zwac sytuacje kiedy pracownik urzedu musi
dokona¢ trudnego wyboru, czy ma by¢ lojalny
wobec obywateli, czy wobec panstwa, np. czy
pod wptywem nacisku ze strony rzadzacych
ma zmieni¢ swoje praktyki na takie, co do
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ktérych ma pewnos¢, ze nie beda one odpo-
wiednio shuzy¢ obywatelom. Kolejny problem
pojawia sie, gdy urzednik ma wybraé, czy by¢
lojalnym wobec obywateli, czy wobec instytu-
cji zatrudniajagcej go, czy powinien bronic¢ inte-
resu obywatela, czy urzedu?*

Dylemat moralny to patowe polozenie
urzednika, ktory nie jest w stanie swym dzia-
taniem zaspokoi¢ jednoczesnie dwoch pozy-
tywnych zasad moralnych lub warto$ci. Jest
zmuszony wybra¢ tylko jedna z nich. Najcze-
Sciej przyczyng powstania takiego dylematu
jest wystepujaca niezgodnos$¢ migdzy etyka
a prawem®:.

2. KONFLIKT | KONFLIKT INTERESOW

A. Pojecie i typologie konfliktu

Konflikt moze by¢ definiowany w rézny
sposob. W najszerszym swoim znaczeniu obej-
muje pojecie rywalizacji, konkurencji, sprzecz-
nos$ci, walki, protestu. W encyklopedycznym
znaczeniu ,,konflikt to wszelkie zetknigcie si¢
sprzecznych dazen™*. W waskim znaczeniu
konflikt to sprzeczno$¢ zachowan.

W znaczeniu politycznym konflikt to ,,wal-
ka dwoéch lub wigcej podmiotow polityki,
posiadajacych wzajemnie sprzeczne interesy
i zmierzajacych do osiagni¢cia pozytywnie
warto$ciowanych dobr materialnych i niemate-
rialnych poprzez zdobycie, utrzymanie i spra-
wowanie wladzy — przy jednoczesnym ograni-
czeniu mozliwosci dziatania, zneutralizowaniu
lub zniszczeniu oponenta”. W procesie badan
nad pojeciem konfliktu nalezy uwzglednié¢ jego
psychospoteczne i socjologiczne znaczenie.
W znaczeniu psychospotecznym konflikt ,,0d-
nosi si¢ do napi¢¢ powstajacych w wyniku
uswiadomienia sobie przez podmioty konflik-
tu przeciwstawnos$ci dazen™¢. Socjologiczna
definicja konfliktu zaznacza strukturalng nie-
zgodnos¢, znajdujaca si¢ w sytuacji konflikto-
wej, ktora polega na niezdolnosci do realizacji
wszelkich interesow jednoczesnie.

W teorii konfliktu zaznacza si¢ obecno$é
dwoch lub wigcej podmiotdw 1 wyrdznia sig
ich dziatania, ktore sa wynikiem sprzecznych
interesow. RoOzni autorzy wskazuja na od-
mienne znaczenia i podziaty konfliktow, ktore
z perspektywy dyskusji nad konfliktem inte-
resow w administracji publicznej sa czesto
niezadowalajace i zbyt skromne. Najwazniej-
szym z punktu widzenia moich rozwazan jest
aspekt powstania konfliktu intrapersonalne-
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go”. Odpowiednia w tym miejscu jest definicja
M. Deutscha, ktory twierdzi, ze ,konflikt
istnieje wszedzie tam, gdzie pojawiaja si¢
sprzeczne dazenia lub czynnosci. Sprzecznosci
te przejawiac si¢ moga badz w postaci napigc
wewngtrznych, badz w postaci rywalizacji
miedzy osobami lub grupami o okreslone do-
bra i warto$ci”®, R. Dahrendorf ukazuje ztozo-
ng typologi¢ konfliktow i podkresla mozliwosé
wystapienia konfliktu pomi¢dzy dwoma rolami
reprezentowanymi przez jedna osobe™.

B. Konflikt intereséw

Odmienne interesy, jak roOwniez kolizja tych
interesOw wystepuja w kazdej dziedzinie zycia
spotecznego i publicznego. To samo w sobie
nie jest niczym dziwnym. W codziennym zy-
ciu prywatnym, jak i zawodowym dokonuje si¢
réznych wyborow umotywowanych celami,
ktore chcemy osiagnacé. ,,Sytuacje konfliktowe
w administracji publicznej rodza si¢ wowczas,
gdy celem realizacji zadan publicznych lub
srodkiem do realizacji zadania publicznego
jest lub moze by¢ interes prywatny (osobisty,
partyjny, osoby trzeciej, o charakterze finan-
sowym lub pozafinansowym), funkcjonariusza
publicznego, a nie interes publiczny lub, gdy
troska o realizacj¢ prywatnego interesu prze-
waza lub potencjalnie moze przewazy¢ nad
troska o realizacje interesu publicznego”®.

Kwestia stronniczo$ci w funkcjonowaniu
wiladzy publicznej jest problemem istnienia kon-
fliktu intereséw, ktory czesto identyfikowany
jest ze zjawiskiem korupcji. Jednak w rzeczywi-
stosci jest to zjawisko o duzo szerszym zasiggu.

W obecnych czasach podstawowym Zro-
dlem korupcyjnych zachowan jest wlasnie
konflikt interesow. A. Kojder zauwaza, iz
»~Przywlaszczanie zasobow publicznych oraz
takie ich wykorzystywanie w celu uzyskania
prywatnej korzysci przybiera w dobie obecnej
najrozmaitsze formy. Przekupstwo, sprzedaj-
nos¢, protekcjonizm, nepotyzm, naduzywanie
zajmowanego stanowiska do osobistych celow,
nieuczciwe posrednictwo oraz poswiadczanie
nieprawdy to najczestsze dziatania korupcyj-
ne, ktorych przyczyng sprawczg jest nierzadko
konflikt intereséw™*!.

B. Kudrycka wskazuje, ze w obecnym
spoteczenstwie zmodernizowane miejsca pra-
cy urzednikéw wprowadzaja ich do zawilej
sieci stosunkow systemowych i zaleznoSci
wewngtrznych, gdzie duzym problemem jest
okreslenie odpowiedzialnosci. W takim $wie-

cie administratorzy ciagle stykaja si¢ z wy-
kluczajacymi si¢ wzajemnie potrzebami zbio-
rowymi, az ostatecznie przestaja by¢ na nie
wrazliwi®.

Omawiajac pojecie konfliktu interesow
w administracji publicznej, nalezy wskazaé
dwie ptaszczyzny jego wystepowania, tj.: sfere
wewngtrzng, lojalnoSciowa, angazujaca jeden
podmiot, ale dwa interesy, i zewngtrzng, obej-
mujacg dwa (lub wigcej) podmiotéw i dwa (lub
wigksza liczbe) interesow.

Pierwsza z tych ptaszczyzn dotyczy tematu
mojej pracy. W tej sferze wystepuje sprzecz-
ny stosunek pomiedzy interesem publicznym
a prywatnym, ktory sam w sobie nie jest do
pogodzenia. Zrealizowanie jednego interesu
uniemozliwia zrealizowanie drugiego, podczas
gdy interes publiczny jest traktowany jako in-
teres o charakterze priorytetowym.

Druga z ptaszczyzn nie eliminuje mozli-
wosci przypisania obu interesom jednakowe;j
wagi. Rozstrzygniecie konfliktu polega zatem
na rozwazeniu obu interesOw i wybranie tego,
ktory zdaniem urzednika powinien posiadad
szczegoblng ochrone.

Mimo wszystko nalezy zauwazy¢, iz kon-
flikt interesoOw w sferze wewnetrznej jest dyle-
matem etycznym jedynie do okreslonego etapu,
a to z uwagi na fakt, ze narzedzia i metody ni-
welujace go, zapobiegajace jego powstawaniu,
rozwigzujace go, naleza do zasobu dziatan or-
ganow administracji publicznej. W takiej sytu-
acji ta ptaszczyzna konfliktu ulega uzewngtrz-
nieniu. Istota niniejszych rozwazan jest ,taki
konflikt interesow, ktory ma miejsce wowczas,
gdy osoba pelnigca funkcje w administracji
Iub dzialajaca w imieniu lub z upowaznienia
organu administracji publicznej zobowiazana
jest—w wyniku zewnetrznych okolicznosci lub
wlasnych dziatan — do podwojnej lojalnosci;
zatem powinna realizowac cele i podejmowac
dziatania, ktorych jednoczesne osiagnigcie nie
jest mozliwe w pewnej sytuacji”®. Inaczej to
ujmujac, osoba wystepujaca w imieniu ad-
ministracji publicznej ma do rozstrzygnigcia
konflikt interesoéw, gdy postepujac korzystnie
dla siebie lub innego podmiotu, ktoremu jest
np. podporzadkowana, dziata lub moze dziata¢
przeciwko interesowi innego podmiotu, wobec
ktérego tez powinna zachowac lojalnos¢. We-
dhug B. Kudryckiej urzednik przezywa konflikt
interesOw przeciwstawiajac interes osobisty
interesowi publicznemu, w momencie kiedy
interesy te si¢ wzajemnie wykluczaja. Konflikt
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interesOw to rowniez dziatalnos¢ we wlasnym
interesie, interesie osoby trzeciej lub bliskiej
osoby, ktére pozostaja w sprzecznosci z intere-
sem publicznym®.

Z powyzszego wynika, iz pojecie konflik-
tu nie jest jednoznaczne i proste, dlatego tez
warto dokona¢ chocby pobieznej kategoryzacji
konfliktu pod katem jego rodzajow i postaci.
Z uwagi na powyzsze mozna wyroéznic trzy ro-
dzaje konfliktu interesow.

Pierwsza z postaci konfliktu interesow
to posta¢ faktyczna. Mamy z nig do czynie-
nia, gdy pracownik administracji publicznej
rozstrzygajac jakas$ sprawe¢ lub biorac udziat
W przygotowaniu jej rozstrzygniecia ma inte-
res dotyczacy kierunku jej rozstrzygniecia, tzn.
znajduje si¢ w sytuacji konfliktu interesow.

Drugi rodzaj konfliktu — realny konflikt
interesow wystepuje, gdy pracownik urzedu
rozstrzygajac sprawe lub biorgc udziat w jej
rozstrzygnigciu moze mie¢ interes w ostatecz-
nym ksztalcie jej zalatwienia albo tez moze
by¢ odbierany przez inne osoby jako majacy
interes. W tej sytuacji konflikt interesow obej-
muje ewentualno$¢ dzialania w interesie pry-
watnym, osoby bliskiej lub osoby trzeciej przy
domniemaniu pierwszenstwa interesu prywat-
nego przed publicznym.

Ostatnia, trzecia z postaci konfliktu inte-
reséw to forma potencjalna, z ktéra mamy do
czynienia, gdy istnieje chociazby teoretyczna
szansa na to, iz w przysztosci troska o interes
osobisty wezmie gor¢ nad dbaloscig o interes
publiczny. W konflikcie intereséw o tym cha-
rakterze wyznacznikiem jest obawa o sposob
przysztego dziatania urz¢dnika®.

We wspotczesnych czasach mozna zauwa-
zy¢ tendencje, ze nie sam konflikt interesow,
a ,,dzialanie w warunkach konfliktu intereséw”
niweluje przestepstwa i inne postaci korupcji,
tj. fapownictwo, przekupstwo, kupowanie sta-
nowisk. Jest to mniej zauwazalne i trudniejsze
do wychwycenia, a co za tym idzie korzyst-
niejsze z perspektywy osob znajdujacych sig
w sytuacji konfliktu interesow®.

C. Konflikt interesow w $wietle

regulacji prawnych

Jak juz wspominatam, istniejg zwiazki mig-
dzy korupcja a dziataniem w warunkach kon-
fliktu interesow, jednak w odréznieniu od ko-
rupcji, konflikt intereséw poki co nie doczekat
si¢ w prawie polskim swojej definicji, podob-
nie zreszta jak w innych krajach.
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W rozumieniu art. 1 ust. 3 Ustawy o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym korupcja
jest ,,obiecywanie, proponowanie, wrgczanie,
zadanie, przyjmowanie przez jakakolwiek osobg,
bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek niena-
leznej korzysci majatkowej, osobistej lub innej,
dla niej samej lub jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich
korzy$ci w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu funkeji publicznej lub
w toku dziatalno$ci gospodarczej™®’.

Przytaczajac art. 2 Cywilnoprawnej kon-
wencji o korupcji nalezy zauwazy¢, ze ,ko-
rupcja to zadanie, proponowanie, wrgczanie
lub przyjmowanie, bezpo$rednio lub posred-
nio, tapowki lub jakiejkolwiek innej nienalez-
nej korzysci Iub jej obietnicy, ktore wypacza
prawidlowe wykonywanie jakiegokolwiek
obowiazku lub zachowanie wymagane od oso-
by otrzymujacej tapéwke, nienaleznag korzysce
lub jej obietnice™®.

W tym miejscu waznym jest tez wspomnie¢
o Prawnokarnej konwencji o korupcji, ktora na-
kazuje stronom konwencji uznania swoim pra-
wem wewnetrznym za przestepstwo ciggu za-
chowan dotyczacych przekupstwa ,.krajowych
i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,
funkcjonariuszy organizacji migdzynarodo-
wych, czlonkéw krajowych i zagranicznych
zgromadzen przedstawicielskich sprawujacych
wladze ustawodawcza lub wykonawcza (...),
sedziow i funkcjonariuszy sadow migdzynaro-
dowych, a takze: handel wptywami, przekup-
stwo w sektorze prywatnym, pranie pieniedzy
pochodzacych z przestepstw korupcyjnych
i przestgpstwa ksiggowe™®.

Obecnie wkomponowuje si¢ definicje kon-
fliktu interesdw i metody jego rozstrzygania
w akty o charakterze generalnym, np. reko-
mendacje, konwencje, rezolucje, ktore zasad-
niczo dotycza korupcji. Dzieje si¢ to na dwa
sposoby: badz poprzez formutowanie definicji
konfliktu intereséw jako powodow, motywow
oraz skutkéw korupcji, badz wejscie w zycie
przepisOw ograniczajacych konflikt interesow
— bez podawania definicji tego pojecia.

Uregulowania prawne w tym zakresie
glownie maja postaé tzw. przepisow soft law
— niewigzacych, majacych jedynie charakter
swojego rodzaju wytycznych.

Aktualnie kierowanie rozwojem konfliktow
interesOw jest glownym czynnikiem spraw-
czym hamujacym korupcje jako taka. Dostrzec
mozna ciagly wzrost liczby tworzonych strate-
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gii antykorupcyjnych zaréwno o zasiegu krajo-
wym, jak i globalnym™.

D. Sposoby zapobiegania konfliktom
intereséw

Doswiadczenie w funkcjonowaniu instytu-
cji publicznych wskazuje na mnogos¢ narzgdzi,
ktére maja za zadanie ogranicza¢ wystgpowa-
nie przypadkow konfliktu intereséw. Glowna
rol¢ zajmuja regulacje prawne. Polskie przepi-
sy prawne dotyczace tego zagadnienia nie sa
przejrzyste, spdjne ani usystematyzowane. Za-
wiera je przyktadowo art. 24 i 25 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego, art. 17 ustawy
z dnia 24 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych. Problem konfliktu intereséw jest
w polskich przepisach prawnych uregulowany
bardzo wyrywkowo. Nie jesteSmy w stanie
znalez¢ aktu prawnego regulujacego tg kwesti¢
kompleksowo'.

W prawie amerykanskim mozna wyrdznié
dwa typy przepisow dotyczacych konfliktu in-
teresoOw. Pierwszy z nich to przepisy wskazuja-
ce sankcje karne za przyzwolenie na powstanie
konfliktu interesow, ktore wyliczaja dziatania
zakazane urzednikom, w innym przypadku pod-
legaja oni odpowiedzialnosci karnej. Drugi typ
przepiséw to normy procedury administracyj-
nej, ktorych naruszenie powoduje sankcje dys-
cyplinarne. W obu przypadkach rozstrzygniecia
powinny by¢ wolne od wszelkich wplywow,
oparte wylacznie na podstawach merytorycz-
nych, wolne od oddziatywan rodzinnych, przy-
jacielskich. Urzednicy powinni unika¢ spotecz-
nych, finansowych lub politycznych naciskow,
ktéore moglyby nadszarpnaé jego uczciwos$é,
obiektywizm czy niezalezno$¢’.

3. DYLEMATY LOJALNOSCI

Na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze admini-
stracja publiczna wymaga lojalnosci. Urzednik
musi popiera¢ dziatania urzedu, jego struktu-
r¢, normy wewngetrzne i zasady funkcjono-
wania. Lojalno$¢ organizacyjna jest skutkiem
Wyzszosci  ,,imperatywu organizacyjnego”,
co powoduje, ze kazde dziatanie jednostki
powinno wzmacnia¢ t¢ organizacj¢. To nato-
miast prowadzi do utraty zdolnos$ci do podej-
mowania niezaleznych decyzji, samodzielnych
osadow™.

Nieodtgcznym elementem dylematu lojal-
nosci jest konflikt lojalnosci, ktory powstaje
wtedy, gdy wartosci i cele organizacji nie zga-

dzajg si¢ z warto$ciami etycznymi grup profe-
sjonalnych czy partii politycznych.

Pierwszym z konfliktu jest konflikt migdzy
lojalnoscia organizacyjng a lojalnoscia profe-
sjonalng. Najwazniejsza r6znicg mi¢dzy lojal-
nos$cia profesjonalng a organizacyjng jest fakt,
ze profesjonaliSci mogg poshugiwac si¢ uzna-
niem wewnatrz swojego zakresu kompetencji.
Natomiast organizacja administracyjna chce,
aby nie wychodzili poza zarzadzenia wydane
przez ich zwierzchnikow™ W tym podziale
dylematow lojalnosci gtéwnym problemem sa
profesjonalne dobro i normy zawodowe. Pro-
fesjonali$ci powinni dazy¢ do celu, aby normy
organizacyjne i wartosci profesjonalne zbie-
galy si¢ ze sobg i si¢ uzupetniaty, chociaz nie
zawsze si¢ tak dzieje’.

Drugi pojawiajacy si¢ konflikt to lojalnos¢
polityczna versus lojalno$¢ organizacyjna.
Miegdzy lojalnos$cia polityczng a organizacyj-
ng mogg takze pojawia¢ si¢ konflikty. Jednak
uwaza si¢, ze pierwszenstwo w konflikcie ma
lojalnos$¢ wobec urzgdu.

Ostatni z konfliktéw to konflikt migdzy lo-
jalnoscia organizacyjna a lojalnoscia wobec
dobra publicznego. Wielu urz¢dnikom moze
si¢ wydawaé, ze lojalno$¢ organizacyjna jest
synonimem lojalnosci wobec dobra publiczne-
go, poniewaz wykonywanie polecen przelozo-
nych zastepuje realizacj¢ innych obowigzkoéw
w interesie publicznym. Urzednicy akceptujac
zajmowane stanowisko podporzadkowuja sig,
aby shuzy¢ spoteczenstwu, poniewaz lojalnosé
organizacyjna jest czeScig etycznej admini-
stracji. Jednostka powinna rozwazy¢, ktore ze
zobowigzan powinno wywrze¢ wplyw na jej
etyczne decyzje’s.

W wielu przypadkach ochrona wtasnej ka-
riery jest jednym z czynnikow, ktory wpltywa
na priorytetowy charakter organizacyjne;j lojal-
nosci przed lojalnoscig wobec spoteczenstwa.
Dlatego tez bardzo czgsto lojalno$¢ organiza-
cyjna jest pojmowana skrajnie, co wywiera
wplyw na etyczne decyzje jednostek.

ROZDZIAL IV
KORUPCJA

1. POJECIE KORUPCIJI

Wykonywanie funkcji publicznych zwiaza-
ne jest z pewnymi ograniczeniami stuzacymi
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zapobieganiu zjawiskom korupcyjnym. Maja
one na celu przeciwdziatanie sytuacjom wyko-
rzystywania zajmowanego stanowiska do uzy-
skiwania prywatnych korzysci. W tym przy-
padku korupcja traktowana jest jako wypadko-
wa zbyt szerokich kompetencji, perspektywy
osiggania nieuczciwego zysku, a takze mier-
nej jawnos$ci i sposobow kontroli dziatalnosci
w sferze publicznej”’.

Jak dotad pojecie korupcji nie zostato zdefi-
niowane w prawie polskim. Trudno znalez¢ ja-
kikolwiek obowiazujacy przepis prawny, kto-
ry poshugiwalby si¢ tym okre§leniem wprost.
Wspolczesnie korupcje kojarzy si¢ przede
wszystkim z tapownictwem, jednak musimy
pamietac, ze jej posta¢ i charakter sa bardziej
ztozone i skomplikowane’.

Korupcje mozna okresli¢ jako wielowat-
kowe zjawisko, ktorego nie jesteSmy w stanie
uniwersalnie zdefiniowa¢. Jego rozumienie
zalezy zaré6wno od kontekstu badawczego, jak
1 instytucji postugujacych si¢ danym znacze-
niem. Inaczej dostrzegaja je psychologowie,
etycy, socjologowie, prawnicy czy historycy.

Wedlug polskich stownikéw i encyklope-
dii korupcja pochodzi od lacinskiego stowa
corruptio, co oznacza przekupstwo, zepsucie.
Korupcja objawia si¢ w demoralizacji urz¢dni-
kow organdéw panstwowych lub spotecznych,
ktérzy coraz czesciej przyjmuja tapowki. Zja-
wisko korupcji wiaze si¢ z otrzymywaniem
osobistych lub tez materialnych korzysci
w zamian za postgpowanie z korzyscia dla
kogo$, naruszajac najczesciej prawo lub re-
gulamin”. Korupcje mozemy postrzegaé
w plaszczyznie etycznej, wyrazajacej ,,zepsu-
cie” wladzy publicznej, a takze w plaszczyznie
prawnej — ,,przekupstwa”, co z kolei wskazuje
na postgpowanie niezgodne z prawem.

Trzeba takze wspomnie¢ o fakcie rozroz-
niania korupcji w waskim znaczeniu, stosowa-
nej na uzytek materialnego prawa karnego, od
korupcji w znaczeniu spoteczno-ekonomicz-
nym. Podzial ten zostal wprowadzony z uwagi
na wymaganie precyzyjnego, jednoznacznego
jezyka w prawie karnym. Natomiast dla celu
zapobiegania zjawisku korupcji wystarczy
uzy¢ ogolnego, mniej precyzyjnego pojecia®.

Korupcja w ogdlnym znaczeniu nie jest po-
jeciem pochodzacym z jezyka prawnego. Jej
sktad stanowia takze postaci korupcji, ktore
nie zostaly spenalizowane w kodeksie karnym,
a ich popehienie jedynie narusza zasady mo-
ralno$ci, kultury, etyki®!.
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,»A. Kojder okresla, ze istota korupcji spro-
wadza si¢ do takiej wymiany dobr, ustug lub
innych $wiadczen, ktdéra jest korzystna dla
zaangazowanych w nig stron, naruszajacych
przy tym jaka$ norme prawna, dobro material-
ne lub symboliczne. Warunkiem koniecznym
(...) do zaistnienia transakcji o charakterze
korupcyjnym jest jej utajnienie ze wzglgdu na
nieformalno$¢ umowy. Strony angazujace si¢
w korupcyjna interakcje nawigzuja migdzy
sobg porozumienie wedtug zasady ,,daje, aby$
dal” (...). Partnerami uktadu korupcyjnego
sa zawsze ,,dawca” i ,,biorca”, ktérymi kieru-
je che¢ osiagniecia osobistych korzysci (...).
Zysk z takiej transakcji jest rowny uzyskanej
korzysci pomniejszonej o poniesione koszty”*.

Zachowania korupcyjne moga mie¢ postaé
okazjonalng badz ciagla. W pierwszej sytuacji
do uzyskania korzysci dochodzi dzigki jednej
tylko transakcji, ktora zaspokaja kontrahentow
na dhuzszy czas. W drugim przypadku koniecz-
ne jest dokonanie wigkszej liczby transakcji,
aby osiagna¢ oczekiwany efekt. Ksztaltuje si¢
podczas tych dziatan pewna zalezno$¢, zgod-
nie z ktora zwigksza si¢ czgstotliwos$¢ wzajem-
nego oddzialywania uczestnikow transakcji,
im mocniejsze powigzania si¢ migedzy nimi
tworza. Utrwalenie korupcyjnych zachowan
w skali globalnej wynika z faktu uzyskiwania
wysokich korzysci przez kontrahentow przy
niewielkim ryzyku i ponoszonych kosztach®.

W polskich przepisach prawnych za de-
finicje legalna korupcji uznaje si¢ definicje
zawartg w Cywilnoprawnej konwencji o ko-
rupcji z 4 listopada 1999 r. omowiong juz we
wczesniejszej czesci pracy. Podobng definicje
podaje takze ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?®.

2. FORMY KORUPCJI

Korupcja jest obecnie tak rozpowszechnio-
na, ze dotyczy niemal kazdej dziedziny nasze-
go zycia, np. ushug, débr materialnych, zacho-
wan, stanowisk.

Pierwszym gatunkiem korupcji jest korup-
cja urzednicza. Polega ona na dzialaniu urzed-
nikéw, ktérzy przyjmuja tapowki od swoich
petentdw zatatwiajacych sprawy urzedowe.
Ten rodzaj korupcji obejmuje akty sprzedaj-
nosci (przyjmowanie lub Zzadanie korzysci)
oraz przekupstwa (oferowanie, obiecywanie
korzysci). Strona w tej czynno$ci jest osoba
petniaca funkcje oficjalne nazywana np. funk-
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cjonariuszem publicznym, urzednikiem. Ten
charakter korupcji wynika z procedur admi-
nistracyjnych, a w szczegdlnosci z kreowania
ograniczen w uprawnieniach stron i tajnosci
fragmentdéw postepowania.

Druga forma to korupcja komercyjna — go-
spodarcza. Opiera si¢ ona na przekupstwie
urzednikow przez przedsigbiorcow. Przedsig-
biorcy postgpuja w ten sposob, aby zagwaranto-
wac sobie najkorzystniejsze warunki dziatania.

Czgsto wystepuje takze trzeci rodzaj ko-
rupcji — korupcja polityczna. Objawia si¢ ona
w falszowaniu wynikow wyboréw, przeku-
pywaniu liczacych si¢ ludzi, podpisywaniu
korzystnych kontraktow, finansowaniu partii
politycznych, uprzywilejowanym traktowa-
niu instytucji gospodarczych. Konsekwencja
takiego dziatania, stanowigca zagrozenie dla
wspolczesnych demokracji, jest kumulacja
wladzy administracyjnej, politycznej i gospo-
darczej w rekach jednej osoby badz grupy®.

3. EKONOMICZNE | SPOLECZNE
KONSEKWENCJE ZACHOWAN
KORUPCYJNYCH

Badania doswiadczalne dowodza ,,wplyw
poziomu niepewno$ci w otoczeniu biznesu na
stope inwestycji w danym kraju*. Niepew-
no$¢ zwigzana jest z obecnoscig korupcji, kto-
ra powoduje, ze $rednia skala inwestycji krajo-
wych brutto w panstwach o ,,wysokim pozio-
mie korupcji jest o 20% nizsza niz w krajach,
gdzie stwierdzono niski poziom korupcji™?’.
Patrzac na wyniki finansowe firm zauwazono,
iz w okresie trzech lat w panstwach o niskim
poziomie korupcji statystyczny wzrost sprze-
dazy w ciagu roku wynosit 17%, a w krajach,
gdzie stwierdzono wysoki poziom korupcji
spadt o 10%.

Wiele badan potwierdza takze teze, ze wy-
soki poziom korupcji na danym obszarze przy-
czynia si¢ do wzrostu skali ubdstwa. Istnienie
zjawiska korupcji ksztattuje bezposrednio ni-
skie tempo wzrostu ekonomicznego, co unie-
mozliwia zwigkszenie zamoznosci ludnosci.
Co wiecej, wysoki wskaznik korupcji stanowi
wyrazng przeszkode w dostegpie do ustug pu-
blicznych, do pomocy socjalnej 0séb znajduja-
cych si¢ na skraju ubdstwa®®.

We wspotczesnej gospodarce korupcja
moze funkcjonowaé¢ wewnatrz sektora pry-
watnego, publicznego, a takze pomi¢dzy nimi.
Zaleznos$ci korupcyjne moga istnie¢ miedzy

przedstawicielami podmiotéw wystepujacy-
mi w tych sektorach lub ich grupami. Petniac
swoje funkcje dziataja w interesie konkretnych
podmiotow, we wilasnym interesie lub tacza
oba interesy®.

Wewnatrz sektora publicznego wystepo-
wanie korupcji jest znaczne w tych sferach,
gdzie podejmuje si¢ decyzje gospodarcze i ad-
ministracyjne. ,,Mnozenie koncesji, pozwolen,
licencji, a takze instytucji uprawnionych do
sprawowania réznego rodzaju nieuzasadnio-
nych merytorycznie kontroli nad gospodarka,
stwarza doskonate mozliwosci $ciggania hara-
czu z przedsigbiorstw”*.

Poza korupcja wystepujacg na styku dzia-
tan wiladzy publicznej, zjawisko korupcji roz-
przestrzenito si¢ rowniez w obszarze bizneso-
wym, w relacjach pomiedzy przedsigbiorcami.
W celu zdobycia korzystniejszej pozycji kon-
kurencyjnej, nielojalni przedsigbiorcy naduzy-
waja swojego stanowiska i podkupuja klientow
badz kontrahentow, ,.kupuja” takze pracow-
nikéw, by wykorzysta¢ stosowang w innych
firmach technologie. Istotny jest rowniez fakt
cigglego wzrostu wiedzy technicznej przestep-
cOw, sposobow pokonywania $rodkéw nadzo-
ru, a takze wykradania pienigdzy. W praktyce
widoczne jest, ze naduzy¢ dokonuje si¢ przede
wszystkim w sferach: sprzeniewierzania ma-
jatku przedsigbiorstwa, nieuzasadnionych za-
kupéw, manipulowania procesem przetargo-
wym. Mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w przy-
padku braku jakiegokolwiek nadzoru, w ktorej
postepujacy zgodnie z przepisami prawa pra-
cownik, wyprowadzi z przedsigbiorstwa duza
sumg¢ pieniedzy®'.

Polscy jak i unijni eksperci uwazaja, ze ko-
rupcja zagraza rozwojowi gospodarki i tamie
podstawowe zasady demokracji. Korupcja po-
woduje marnotrawstwo $rodkéw, nierownosé
w rozprowadzaniu dobr oraz utrat¢ zaufania
wobec rzadu i administracji publicznej. Dzia-
fania korupcyjne mozna okresli¢ jako objaw
nieudolnego wykonywania polityki w danym
kraju i stabosci jego organizacji ekonomicz-
nych. Pozwala to formutowaé panstwom stra-
tegie antykorupcyjne w stosunku do reform
instytucjonalnych i strukturalnych®.

4. PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI

Przeciwdziatanie korupcji i jej zwalczanie
to problem, ktory dotyka wielu aspektéw zy-
cia. Przede wszystkim to problem ustawodaw-
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cy, ktory tworzy okreslone przepisy, jak i 0sob
postugujacych si¢ tymi przepisami. Ponadto to
kwestia rozwoju edukacyjnego spoteczenstwa,
etyki, przeciwstawienia si¢ przyzwyczajeniom.
Wzrost rozwoju cywilizacyjnego powinien
ograniczy¢ badz nawet zlikwidowac¢ korupcje®.

Zauwazy¢ mozna kilka metod postepo-
wania w celu przeciwdzialania korupcji.
Podstawowy podzial zawiera w sobie trzy
podejscia.

Pierwsze, zwane karno-administracyjnym,
angazuje si¢ w ulepszanie prawa i kierunku
dziatania administracji publicznej, aby zlikwi-
dowac¢ lub co najmniej ograniczy¢ niespojno-
$ci, rozbieznosci i luki w obowiazujacych prze-
pisach prawnych. Nacisk jest takze kladziony
na odbudowanie systemu kontroli wewnetrzne;j
oraz zewngetrznej. Powyzsze dzialania powinny
przyczynic si¢ do wzrostu wykrywania dziatan
korupcyjnych, a tym samym do skutecznego
karania o0so6b, ktorym udowodniono korupcje.

Drugie podej$cie bazuje gtownie na istot-
no$ci przeprowadzania gruntownych reform
ekonomicznych, ktérych zamiarem jest zli-
kwidowanie przestanek istnienia korupcji. Ta-
kie reformy powinny skutkowa¢ powstaniem
sprawiedliwej i silnej wladzy oraz sensownym
rzadzeniem instytucjami publicznymi. Skutek
ten mozna uzyskac poprzez reforme¢ finansow
publicznych, administracji publicznej, wydat-
kéw panstwa, podatkéw. Model ten pokazuje,
ze walka z korupcja polega na zmianie $rodo-
wiska, w ktorym ona ma miejsce, nie na redu-
kowaniu jej pojedynczych przypadkoéw*.

Podejscie trzecie opiera si¢ na tworzeniu
tzw. ,,narodowego systemu prawosci traktowa-
nego jako koncepcyjne i praktyczne narzedzie
do budowy programéw i projektéw przeciw-
dziatajacych korupcji. System ten powinien
zawiera¢ zestaw celow oraz sposobow dzia-
fan zapisanych w strategiach poszczegélnych,
kluczowych dla systemu instytucji lub sfer
aktywnosci (zwanych filarami systemu). Fila-
ry systemu powinny (...) wzajemnie na siebie
oddziatywa¢ w zakresie dwoch oddzielnych,
lecz wzajemnie si¢ uzupelniajacych celow.
Pierwszym z nich jest walka z korupcja jako
cze$¢ walki ze ztym rzadzeniem i nieetycznym
zachowaniem, drugim — podnoszenie poziomu
rzadzenia poprzez wzrost uczciwosci i prawo-
$ci w zyciu publicznym™.

Pomyst utworzenia narodowego systemu
prawosci wydaje si¢ bardzo prosty — glow-
ne instytucje panstwowe funkcjonuja w ra-
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mach wielokierunkowej strategii, ktora jest
catoksztaltem powigzanych ze sobg strategii
osobnych instytucji, ktore razem podtrzymuja
owa ,,narodowa prawosc¢”, tak jak filary utrzy-
mujace strop w budynku®®. Jezeli jeden z fila-
row opadnie z sil, to pozostate beda zmuszone
dzwigaé wigkszy cigzar.

5. INNE RODZAJE PATOLOGICZNYCH
ZACHOWAN StUZBY PUBLICZNEJ

Poza korupcja samg w sobie istnieje row-
niez wiele innych zjawisk i zachowan, ktore
wywoluja skutki analogiczne do tych, jakie
powoduje zjawisko korupcji. Podobne tez
moga by¢ motywy tych dziatan oraz okolicz-
nosci.

Jednym ze zjawisk jest klientelizm — zja-
wisko bardzo stare, znane juz w czasach an-
tycznych. Dostrzegalne jest niemal w kazdej
epoce historycznej. Uznam za celowe po-
minigcie historii klientelizmu, poniewaz dla
celéw niniejszej pracy istotne jest jedynie
jego obecne znaczenie. Za klientelizm mozna
uzna¢ nieformalng relacj¢ miedzy dwoma oso-
bami —patronem i klientem. Zwigzek ten nie
jest rownorzegdny, poniewaz patron to opiekun
klienta, a wigc znajduje si¢ on na wyzszym
szczeblu drabiny spolecznej. Podstawg tej re-
lacji jest obustronna wymiana korzy$ci oraz
fakt, iz zwigzek ten jest bardzo trwaty, moze
trwa¢ nawet kilka lat’’. To odrdéznia go m.in.
od tapowkarstwa, ktore najczesciej jest jedno-
razowa czynnos$cig. Dla zobrazowania zjawi-
ska klientelizmu przytoczg przyklad. Jerzy P.
wygrywa wybory na prezydenta miasta. Przy-
shuguje mu wobec tego prawo do obsadzenia
kilku stanowisk kierowniczych w przedsig-
biorstwach miejskich. Jerzy P. na powyzsze
stanowiska mianuje nowych szeféw, ktorzy sa
zarazem cztonkami partii, ktorej przewodni-
czacym jest wlasnie Jerzy P. Takie zachowanie
powoduje, ze Jerzy P. ma zapewniong kontrole
nad kazdym z przedsigbiorstw, poniewaz dzia-
fa tam ,jego cztowiek”, a takze dalej bedzie
mial powazanie w strukturach partii. Nato-
miast szefowie przedsigbiorstw skorzystali
w ten sposob, gdyz zyskali bardzo dobra, pre-
stizowa panstwowa posade.

Drugim zjawiskiem jest kumoterstwo. Jest
podobne do klientelizmu. Oba zjawiska si¢
W pewien sposob uzupehniajg. Kumoterstwo to
niejako przeksztalcenie wczesniej istniejacego
juz kolezenstwa w zwigzek majacy przyniesé
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obu stronom dhugotrwate korzysci. Kumo-
terstwo to stosunek dwoch oséb o podobnym
statusie spotecznym, zadna z nich nie ma po-
zycji dominujacej. Jest to relacja dlugotrwata.
Strony tego zwiazku osiagaja obopolne korzy-
$ci badz tez pomagaja sobie w realizacji wspol-
nych celow.

Kolejnym zjawiskiem jest nepotyzm, ktory
oznacza obsadzanie stanowisk i przydzielanie
godnosci cztonkom wiasnej rodziny. Obecnie
nepotyzm jest najczesciej spotykany w kra-
jach Trzeciego Swiata, gdzie lojalnosé wobec
rodziny jest wpisana w tamtejsza kulturg. Ne-
potyzm taczy w sobie zarowno klientelizm, jak
i kumoterstwo, czesto tez fapdwkarstwo®®. Na-
lezy teraz wspomniec, iz polaczenie zwiazkow
kumoterskich i klientelistycznych skutkuje po-
wstaniem sitw. Sg to najbardziej niebezpieczne
zdarzenia z zycia spotecznego. Przeciwdziata-
nie sitwom to bardzo trudny proces z powodu
ich rozbudowanej struktury®.

Innym waznym zachowaniem patologicz-
nym jest buta urzednicza, ktorej zrodtem jest
przede wszystkim wtadza urz¢dnika wobec
petenta. Powoduje to strach prostego cztowie-
ka, gdy ma zatatwi¢ jaka$ sprawe urzedowa.
Kolejne zrodto buty to niedouczenie, ktore
najczgsciej urzednicy probuja ukryé za swoim
aroganckim zachowaniem i postgpowaniem'®.
Trzecim zrodtem jest brak jakiejkolwiek kultu-
ry osobistej u urzednika i jego przetozonego,
ktory to toleruje'®.

Wystepujaca w Polsce partyjnos¢ admi-
nistracji wykracza poza granice europejskiej
normalno$ci. Zjawisko to obejmuje wszystkie
organy i urzedy administracji rzadowe;j, jedno-
osobowe i kolegialne organy samorzadu tery-
torialnego. Powoduje to scentralizowanie ukta-
du partyjnego w administracji publicznej, a co
wigcej samorzad terytorialny staje si¢ powoli
samorzadem partyjno-terytorialnym'%. Polskie
przepisy aktualnie obowigzujace nie zabrania-
ja funkcjonariuszom publicznym przynalezeé
do okre$lonej partii, jedynie wprowadzaja
czasowe ograniczenie, ktére obejmuje okres
petnienia stuzby lub funkcji. Jedynie w teorii
mozemy zatem mowic¢ o neutralnosci politycz-
nej wymaganej od funkcjonariuszy demokra-
tycznego panstwa.

Kolejnym przyktadem politycznej patolo-
gii jest zjawisko nomenklatury, polegajace na
powotywaniu na stanowiska w kazdej sferze
funkcjonowania panstwa os6b wyznaczonych
1 popieranych przez organy partii rzadzace;j.

Kryteria wyboru tych osob nigdy nie sa pu-
blicznie znane, nie maja tez nic wspdlnego
z wymaganiami merytorycznymi'®. We wspot-
czesnych panstwach liberalnych praktyki
w zakresie nomenklatury ujawnia i tym samym
ogranicza wolna prasa oraz pozostate $rodki
masowego przekazu.

ROZDZIAL V
ZWALCZANIE KORUPCIJI

1. STRATEGIE ANTYKORUPCYINE

Zjawisku korupcji, ktore jest coraz bar-
dziej wszechobecne, nalezy zapobiegaé lub je
zwalczaé. Obecnie pojawiaja si¢ rozne mecha-
nizmy, ktére ulatwiaja dost¢p do informacji.
Nowo powstatle mozliwosci przekazu, daze-
nie za spektakularnymi wiadomos$ciami oraz
wzrastajacy poziom wyksztalcenia obywateli
powoduja, iz coraz wigksza liczba 0sob zaczy-
na dostrzega¢ zjawiska korupcyjne.

Wielkie strategie antykorupcyjne sa przy-
gotowywane na szczeblu panstwowym.
W urzedach tylko w minimalnym stopniu
da si¢ wypracowaé dziatania przeciwko wy-
stepowaniu zjawiska korupcji'™. W kazdym
przypadku, gdzie pojawia si¢ wtadza, rozpo-
rzadzanie pienigdzmi, stanowiskami, wyda-
wanie decyzji czy pozwolen, z ktéorych mozna
odnies¢ korzysci, tam wytwarzaja si¢ sytuacje
korupcjogenne.

Pierwsza strategia, z ktérej moga skorzystac¢
wladze miejskie, jest strategia komunikacyjna.
Powinna ona i§¢ dwusladowo. Nalezy doktad-
nie 1 w sposob wiarygodny zapewni¢ miesz-
kancéw, ze wladze robig wszystko, aby zapo-
biega¢ korupcji. Wiadze powinny przedstawic
konkretne plany postgpowania w tej kwestii.
Moga tez informowaé nas o sankcjach wycig-
gnigtych wobec skorumpowanych urzednikow.
Najczgsciej bowiem bywa tak, ze pojawiajg si¢
w prasie doniesienia o zachowaniach korup-
cyjnych osob petnigcych funkcje publiczne, ale
o konsekwencjach jakie ponosza sprawcy, nie
dowiadujemy si¢ wcale albo z bardzo duzym
opoznieniem!'®.

Utrwalenie takich strategii komunikacyj-
nych nie jest latwe, poniewaz tego rodzaju
sprawy karne ciagng si¢ latami. W sytuacji,
gdy na ostateczne efekty trzeba dlugo czekac,
nalezatoby stosowac $rodki zapobiegawcze.
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Druga czgs$¢ tej strategii stanowi komunika-
cja prewencyjna. Klarownos¢ i jawnos¢ to sku-
teczna bron przeciwko korupcji. Obywateli na-
lezy informowac¢ formalistycznie, przywotujac
minimum informacji'®. Powinno si¢ to czynié
W sposob przystepny dla zwyczajnego obywa-
tela, nie postugujac si¢ wylacznie przepisami
prawa i technicznym j¢zykiem administracji. Im
bardziej zorientowany jest w swoich prawach
i obowigzkach obywatel, tym mniejsza mozli-
wos$¢ wystapienia u niego zachowan korupcyj-
nych. Strategia ta nie powinna obejmowaé wy-
Tacznie tylko komunikacji jako takiej, winna tez
by¢ nastawiona na potencjalnych petentow. Nie
mozemy dopusci¢ do takiego przekonania oby-
watela: ,,po co w ogodle ja mam probowac, skoro
szansg¢ na zwolnienia i ulgi maja tylko znajomi
urzednikow czy politykdw”. Oczywiste jest, ze
zawsze jaka§ grupa osOb bedzie tak uwazata.
Nie mozna jednak dopusci¢ do tego, aby bylo to
przekonanie wigkszej liczby obywateli.

Trzecim elementem omawianej strategii
jest komunikacja wewnatrz urzgdu. Konieczna
jest spdjnosc¢ i wzajemne zazebianie si¢ komu-
nikacji wewngtrznej z zewnetrzna. Nie mozna
postepowac tak, aby informacje funkcjonujace
wewnatrz urz¢du wykluczaty te zewngtrzne,
podawane obywatelom, i na odwr6t. Niespoj-
no$¢ informacji spowoduje podwazenie wia-
rygodnosci urzednikow, a tym samym obudzi
w petentach niepewnos$¢ co do metod i celow
przedstawianych informac;ji'®’.

Druga forma zapobiegania korupcji w uje-
ciu strategii antykorupcyjnych sa bazy da-
nych. Urzedy w kazdym miescie lub gminie
powinny gromadzi¢ i na biezaco aktualizowaé
dane pomagajace w ocenie rozmiaru korupcji
i ewentualnych zagrozen. Pierwsza informacje
powinny stanowi¢ dane krajowe w tym zakre-
sie. Mialyby one przedstawia¢ ogodlnokrajowy
poziom zachowan korupcyjnych. To zadanie
bedzie nalezycie wykonane tylko, gdy bedzie
stanowito obowigzek danej jednostki i wejdzie
w zakres obowigzkow stuzbowych konkretnego
pracownika. Konieczne w tym zakresie bytoby
przeprowadzenie szkolenia dla pracownikow
oraz taki ich dobor, by posiadali odpowiednie
wyksztalcenie.

Baza danych powinna gromadzi¢ miejsco-
we informacje podejrzen o korupcje i stwier-
dzenia korupcji. Nalezaloby przy tym jedno-
czesnie stworzy¢ system odpowiedzialny za
przeptyw przydatnych danych z wyspecjalizo-
wanych organdow lub sadow.
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Inny typ informacji stanowia gldwnie stra-
tegie antykorupcyjne innych organizacji, sto-
sowane w pozostatych miastach czy gminach.
Takie dane powinny by¢ takze sukcesywnie
gromadzone i aktualizowane. To wlasnie roz-
wigzanie obniza koszty zdobywania danych
oraz ryzyko stosowania drogich, nieskutecz-
nych rozwigzan'®.

Trzecia juz mozliwoscig walki z korupcja
w ramach strategii antykorupcyjnych jest ,.in-
wentarz pol zagrozen”. Urzedy powinny stale
dokonywac analizy pracy, podejmowanych de-
cyzji i czynnosci, ktore moglyby by¢ narazone
na zachowania korupcyjne'®.

Patrzac na koszty oraz zyski, to istotnym
elementem jest kalkulacja ryzyka. Im mniejsze
ryzyko, tym lepsze zyski dla urzednika lub pe-
tenta''”.

W szczegodlnie narazonych na Korupcje
wydzialach urzedoéw i dziataniach urz¢dnikow
powinien by¢ regularnie przeprowadzany au-
dyt. Uwazam, iz powinna go dokonywa¢ gru-
pa ludzi sktadajaca si¢ z kierownika wydziatu,
prawnika oraz osoby ,,z zewnatrz”. Nalezato-
by réwniez wprowadza¢ w danych obszarach
procedury zmniejszajace dziatania korupcyj-
ne, a takze dokonywaé ocen pracownikow!''.
Moze to by¢ przyktadowo szczegodtowe infor-
mowanie petentow o warunkach i terminach
uzyskania zezwolenia, decyzji itp., jak rowniez
doktadna analiza ich kosztow i liczby. Zmniej-
szenie liczby koniecznych pozwolen np. w za-
kresie obrotu gruntami, zmniejszy w podobne;j
mierze plaszczyzne korupcyjna. W przypadku
naruszenia przez pracownika okreslonej nor-
my prawnej lub niedotrzymania terminu trzeba
pamigta¢ o zastosowaniu stosownych sankcji.
Rownie wazna jest sfera edukacyjna, przewi-
dujaca cykl szkolen zaréwno dla obywateli, jak
i urzednikow!''2.

W praktyce w co poniektorych urzedach
stosuje si¢ ankiety, ktore wypetniajg petenci.
To umozliwia monitorowanie dzialania wy-
dziatéw i postgpowania urz¢dnikéw. Wpro-
wadza si¢ réwniez systemy umozliwiajace
urzednikom 1 obywatelom informowanie
o czynnosciach korupcyjnych. Trudno jest
oceni¢ skuteczno$¢ tej metody, jednak wydaje
si¢ by¢ oczywiste, iz w przypadku imiennego
informowania o dziataniach korupcyjnych po-
winno si¢ zapewni¢ osobom, ktére wykazaty
si¢ odwagg, godne warunki pracy. Wazna jest
tez ich ochrona przez ostracyzmem srodowiska
zawodowego i urzedowego'"s.

i
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Istotne jest, by wprowadzi¢ w urzedach
samorzadowych w Polsce stosowanie pojecia
konfliktu interesow. Trzeba zadbaé o to, aby
osoby, ktore przejawiaja wlasnym postgpowa-
niem cho¢ pozory konfliktu interesow, zostaty
pozbawione mozliwosci decyzyjnych w admi-
nistracji. Niezbedne wydajg si¢ takze szkolenia
z etyki administracyjnej, problematyki konflik-
tu interesow oraz korupcji. Powinny one by¢
oparte na $cisle okreslonych casusach postepo-
wan, a nie wylacznie na literaturze naukowe;j
i teoretycznych wyktadach.

Obecnie w Polsce funkcjonuje Rzadowy
Program Przeciwdziatania Korupcji na lata
2011-2015. Przejawy korupcji zwalczane sa
migdzy innymi poprzez dziatania represyjne.
W tym obszarze istnieja gtéwne narzg¢dzia nie-
zbgdne do wykrywania oraz karania osob sko-
rumpowanych. Nowelizacja Kodeksu karnego
spowodowata wprowadzenie do niego nowych
przestepstw korupcyjnych (np. korupcje w spo-
rcie, korupcje wyborcza czy tez w biznesie).
Wprowadzono takze regule niekarania osob
wreczajacych tapowke, jednak tylko w przy-
padku, gdy zawiadomig o tym fakcie organy
$cigania. Obecnie panstwo polskie zmaga si¢
z korupcja o nieco innym charakterze, dlatego
tez inne by¢ powinny zadania i cele wyznaczane
w narodowej strategii antykorupcyjnej. Aktual-

nie wigkszy nacisk trzeba potozy¢ na dziatania
prewencyjne (ex ante). Niezbe¢dne jest utworze-
nie ciata rekomendujacego i wdrazajacego dzia-
tania majace zapobiega¢ korupcji''“.

Za metody prewencyjne uznaje si¢ nie tyl-
ko kodeksy etyczne i edukacje. Nalezy do nich
glownie wprowadzanie do pragmatyki stuzbo-
wej mechanizméw zabezpieczajacych przed
korupcja, jak réwniez utworzenie bezpiecz-
nego systemu informowania o niepoprawno-
$ciach zdarzajacych si¢ w instytucjach publicz-
nych!®,

»W strategii antykorupcyjnej nalezatoby
wyznaczy¢ jedna centralng instytucje odpo-
wiedzialng za jej wprowadzanie (...). Nastepnie
w kazdej instytucji publicznej trzeba wyzna-
czy¢ komorke, ktora bedzie wdrazata przypa-
dajace na nig zadania strategii. Na realizacj¢
tych zadan nalezy przeznaczy¢é adekwatne
srodki finansowe. Instytucja ta powinna przy-
najmniej raz w roku sklada¢ parlamentowi
raport z realizacji strategii (...). Postulujemy
powotanie niezaleznej od rzadu instytucji oce-
niajacej proces wdrazania rzadowej strategii
antykorupcyjnej. Cialo to ztozone z kilku eks-
pertow miatoby przygotowywac co roku oceng
realizacji strategii z wyszczegolnieniem pod-
stawowych sukcesow, problemow i czynnikow
ryzyka wraz z propozycja dalszych dziatan.

Rysunek 1. Przygotowanie i wdrozenie strategii antykorupcyjnej

Przygotowanie i wdrozenie strategii antykorupcyjnej

ds. wdrazania
strategii antykorupcyjnej
w instytucjach publicznych

[ Narodowa Strategia Antykorupcyjna ]
( Centralna instytucja odpowiedzialna za wprowadzenie strategii antykorupcyjnej )
Komorki Komérki Komorki

ds. wdrazania
strategii antykorupcyjnej
w instytucjach publicznych,

ds. wdrazania
strategii antykorupcyjnej
w instytucjach publicznych
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Rysunek 2. Monitoring i ewaluacja strategii antykorupcyjnej

Monitoring i ewaluacja strategii antykorupceyjnej

strategii antykorupcyjnej

strategii antykorupcyjnej

[ Narodowa Strategia Antykorupcyjna ]
[ Ewaluacja wewngtrzna ] [ Ewaluacja zewngtrzna ]
Centralna instytucja Niezalezna instytucja Media >|
odpowiedzialna oceniajaca proces R
. e s i organizacje
za wprowadzenie wdrozenia 5
pozarzadowe

corocme
sprawozdania

N

N

[ Parlament ]

[ Opinia publiczna ] [ Opinia publiczna ]

Zrédto: www.cba.gov.pl/ftp/mp3/PRZEGLAD ANTYKORUPCYINY.pdf, s. 90.

Jesli pojawi si¢ taka potrzeba, powinno tez
opracowywa¢ wnioski w kwestii pociagnig-
cia do odpowiedzialnoéci za niewykonywa-
nie badz nieefektywne wykonywanie strategii
w organach panstwowych”!.

Ponizszy rysunek nr 1 przedstawia eta-
py przygotowania i wdrozenia danej strategii
antykorupcyjnej, omowionej przeze mnie po-
wyzej. Z kolei rysunek nr 2 obrazuje sposoby
monitoringu i nadzoru nad okreslong strategia
antykorupcyjna.

Chcialabym jeszcze raz zwréci¢ uwage
na nieodzowno$¢ wieloplaszczyznowego uje-
cia problemu korupcji i stworzenia wzajem-
nie si¢ zazebiajacych dzialan, ktére maja na
celu zredukowanie tego zjawiska. Urzedy
winny ustala¢ konkretne, wymierzalne cele
i na roznych plaszczyznach je realizowad.
Dopoki jednak powszechna bedzie opinia,
ze obecnie korupcja jest zjawiskiem nie-
uchronnym, to obszar jej wystepowania na-
dal bedzie znaczny.

ROZDZIAL VI

MECHANIZMY
ROZSTRZYGANIA
KONFLIKTOW

1. ROZWIAZANIA REAGUJACE
NA KONFLIKTY INTERESOW

Sam w sobie konflikt intereséw nie jest zja-
wiskiem catkowicie negatywnym. Wystepuja-
ce w spoleczenstwie konflikty sa dowodem na
jego funkcjonowanie i przeksztatcanie'”. Nale-
zy zatem zniwelowa¢ sytuacje, w ktorych organy
panstwa kreuja konflikty oraz stworzy¢ odpo-
wiednie reguly i mechanizmy dziatan skutecznie
rozstrzygajace konflikty interesow. Oczekiwania
kazdego spoleczenstwa zmuszajg panstwo do re-
agowania na sytuacje konfliktowe.

Mowiac o regulacji konfliktu nalezy zazna-
czy¢, iz moze to nastapi¢ w dwojaki sposob.
Bezposrednio, gdy rozwiazanie konfliktu jest
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narzucane przez panstwo lub tez posrednio,
gdy rodzaj decyzji rozstrzygajacej konflikt jest
pozostawiony do swobodnego uznania przez
osoby tym zainteresowane''®. Mimo wszystko
niektére konflikty nie sg przez prawo regulo-
wane. O tym, ktory typ konfliktu bedzie podle-
gal regulacji posredniej, a ktory bezposredniej
decyduje panstwo.

W wiekszosci przypadkoéw zwalczanie zja-
wiska konfliktu interesow wymaga od urzg¢dni-
kow jak i politykéw kierowania si¢ bezstron-
nosciag. Wiaze si¢ to rowniez ze stworzeniem
pewnego zbioru zabezpieczen przed konflik-
tem interesOw (np. zabezpieczenia majatkowe,
osobiste, polityczne) oraz z wprowadzeniem
sankcji za dziatania pod wptywem konfliktu
interesOw. Glownie tworzone regulacje doty-
czg ,radzenia sobie” z konfliktem interesow.
Bledne podejscie wedlug mnie cechuje kodek-
sy etyczne, ktore podaja, iz najlepsza forma
rozstrzygania konfliktu jest jego unikanie'"’.
Mozna z tego wysuna¢ wniosek, ze sa mozliwe
trzy kategorie reakcji na konflikt interesow'?.

Pierwsza z nich to ucieczka, np. poprzez
ujawnienie w sktadanym o$wiadczeniu ma-
jatkowym rodzinnych powiazan i w zwigzku
z tym wylaczenie si¢ od udziatu w postgpowa-
niu. Druga mozliwo$¢ ucieczki to rozwiazanie
polegajace na wyzbyciu si¢ udziatow, akcji.
Natomiast trzecia to rezygnacja z zajmowane-
go stanowiska'?!.

Druga kategoria reakcji na konflikt to ujaw-
nienie. Ma ono znaczenie gtownie prewencyj-
ne, poniewaz zapobiega oszustwu. Ujawnianie
konfliktéw powoduje jednak powstawanie
pewnych probleméw w kwestii prywatnosci,
poufnosci i ochrony.

Zarzadzanie konfliktem interesow to trze-
cia z kategorii reakcji na konflikt. Zarzadzanie
opisuje si¢ jako przemodelowanie interesow
W sposOb wystarczajacy do ich wyeliminowa-
nia. Zarzadzanie to pewnego rodzaju mechani-
zmy, ktore powinno si¢ stosowaé w celu roz-
strzygnigcia konfliktu'?.

2. AKTUALNE KIERUNKI
| UREGULOWANIA W ZAKRESIE
KONFLIKTOW INTERESOW

W poprzedniej czesci pracy opisatam teore-
tyczna posta¢ konfliktu interesow. Nalezatoby
zatem wskaza¢ sytuacje, ktorych ten konflikt
moze dotyczy¢. Najczesciej omowione przeze
mnie wezesniej formy konfliktu moga dotyczyé:

— otrzymywania prezentow,

— aktywnosci politycznej,

— otrzymywania korzysci niematerialnych,

— lobbingu,

— naruszenia zasad wykonywania funkcji pu-
blicznej,

— dodatkowego zatrudnienia,

— zwigzkow rodzinnych, sasiedzkich, religij-
nych,

— powigzan z sektorem prywatnym,

— gwarancji zatrudnienia dla bliskich,

— zaproszen na wakacje, kolacje itp.,

— intereséw finansowych.

Patrzac na powyzsza listg, powinni$Smy si¢
zastanowi¢, czy bycie uczciwym jest w ogole
osiagalne. W niektorych krajach poza oczywi-
stymi regulacjami dotyczacymi pozadanych
zachowan urzednikow wystepuja réwniez
inne zakazy, nie zawsze majace zwiazek z pet-
nieniem funkcji publicznej przez dang osobe.
Poszczegolne kraje cztonkowskie UE oraz in-
stytucje europejskie wprowadzaja wedtug wta-
snych potrzeb i przekonan okreslona polityke,
uprawnienia organéw, szkolenia urzgdnikow
czy komisje etyczne.

Latwo zauwazy¢ zlozono$¢ problematyki
konfliktéw interesow. Nieskomplikowane jest
jedynie zdefiniowanie zasad i podstawy roz-
strzygania konfliktow. Zdecydowanie trudniej
okresli¢ samo rozstrzyganie, sposoby i me-
chanizmy odrdzniania konfliktéw. Problemow
moze rowniez nastrgczaé wyktadnia jezykowa,
bowiem ,,bycie zainteresowanym” to nie to
samo, co ,,posiadanie interesu”'.

Wigksza ilo§¢ zasad i regul odnoszacych
si¢ do konfliktu interesow powoduje wzrost
poziomu zaufania spotecznego, zwigkszenie
odpowiedzialnosci 1 uczciwosci oraz jednocze-
$nie spadek zachowan korupcyjnych. Dziata-
nia poszczegodlnych panstw sg coraz czgsciej
ukierunkowane na ustanawianie polityki etycz-
nej. Wplyw na tego rodzaju poczynania maja
przede wszystkim regulacje z zakresu konflik-
tu intereséw. Gtoéwne powody wzrostu zainte-
resowania tg dziedzing sa nastepujace:

— oczekiwania wobec rzadu wzrastaja, aby
zagwarantowaly brak wykorzystywania
przez funkcjonariuszy publicznych swo-
ich kompetencji do podejmowania decyzji
w celu zatatwiania prywatnych intereséw;

— konflikty interesow ostabiaja zaufanie pu-
bliczne, gdyz spoteczenstwo coraz czesciej
oczekuje odpowiedniego postgpowania
funkcjonariuszy publicznych;
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— nowe formy realizacji zadan mig¢dzy sekto-
rem prywatnym a publicznym powoduja ich
Sciste relacje oraz wspolprace;

— nowo powstale formy mobilnosci migdzy
sektorem prywatnym a publicznym powo-
duja wzrost konfliktow w tzw. okoliczno-
Sciach zatrudnienia po zatrudnieniu;

— zainteresowanie i wszechobecno$¢ mediow,
skandale polityczne doprowadzaja do kie-
rowania si¢ etyka w swoim postgpowaniu
przez politykow itp.1%*

Obecnie coraz wigksza role w procesie
tworzenia nowych strategii i rozwigzan w za-
kresie przeciwdziatania konfliktom intereséw
i nieetycznym zachowaniom odgrywa Bank
Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy'%. Doradzaja one panstwom cztonkowskim
UE w zakresie sporzadzania, projektowania
i wdrazania przepisow i polityk odnoszacych
si¢ do konfliktu interesow'?. Pozostawi¢ t¢
kwestie mimo jej istotnosci bez dalszego roz-
winigcia, poniewaz nie jest to tematem i celem
niniejszej pracy.

Podsumowujac, aktualnie bardzo szybko
standardy etyczne ulegaja zmianom, co utwier-
dza nas w przekonaniu, ze to co kiedy$ bylo
uwazane za zgodne z prawem, dzi$ jest prze-
stepstwem korupcyjnym. Mimo powstania UE
i jej wspdlnych polityk, kraje czlonkowskie
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roéznig si¢ od siebie intensywnos$cig regulacji
oraz jej poziomem i jakoscig.

3. INSTRUMENTY PRAWNE
POMAGAJACE W ROZWIAZYWANIU
KONFLIKTU INTERESOW

A. Przeglad zabezpieczen
przed konfliktami interesow

Narzgdzia prawne zabezpieczajace przed
konfliktami interesow mozna podzieli¢ na te
postrzegane od strony podmiotowej, dotyczace
jakiej$ grupy funkcjonariuszy publicznych, jak
i przedmiotowej, wskazujace na rézne rodzaje
tych zabezpieczen.

Pierwsza kwestia, ktéra zastuguje na omo-
wienie, jest rdzne pojmowanie pojecia funk-
cjonariusza publicznego. Jest to pojecie dosé
szerokie i obejmuje rozne okreslenia funkcjo-
nariusza publicznego oraz urzednika'”’. Dla
przecigtnego cztowieka nie ma wigkszej rozni-
cy migedzy ministrem, postem czy prezydentem
miasta, bowiem wszyscy oni ,,rzadza”.

Pojecie funkcjonariusza publicznego doty-
czy o0sob, ktore moga si¢ sta¢ podmiotem ta-
pownictwa biernego, a to na skutek petnionych
funkcji lub profesji. Ustawodawca w art. 115
§ 13 kk wyliczyl osoby bedace funkcjonariu-
szami publicznymi. Sg nimi:

Wykres 1. Intensywno$¢ uregulowania konfliktu ntereséw w kategoriach szczegélowych
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Zrédto: Ch. Demmke i in., Regulating Conflicts of Interest for Holders of Public Office in the European

Union, Maastricht 2007, s. 52.

i



A. Foremny

500 | KORUPCJA JAKO NIEPOZADANY EFEKT KONFLIKTOW INTERESOW

Ao

— ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

— posel, senator, radny;

— poset do Parlamentu Europejskiego;

— sedzia, lawnik, prokurator, funkcjona-
riusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzed-
nego nad finansowym organem poste-
powania przygotowawczego, notariusz,
komornik, kurator sadowy, syndyk, nad-
zorca sadowy i zarzadca, osoba orzekaja-
ca w organach dyscyplinarnych dzialaja-
cych na podstawie ustawy;

— osoba bedaca pracownikiem administra-
cji rzadowej innego organu panstwowego
lub samorzadu terytorialnego (...);

— osoba bedaca pracownikiem organu kon-
troli panstwowej lub organu kontroli sa-
morzadu terytorialnego, chyba ze peni
wylacznie czynnos$ci ustugowe, np. pra-
cownicy sekretariatu, goncy, kierowcy,
konserwatorzy urzadzen elektrycznych;

— osoba zajmujaca kierownicze stanowisko
w innej instytucji panstwowej (...);

— osoba pelnigca czynna stuzbe wojskowa”' .
Wedlug aktualnego orzecznictwa i doktryny

pojeciem funkcjonariusza publicznego obej-
muje si¢ rowniez lesniczego, ktory piastuje
kierownicze stanowisko w instytucji panstwo-
wej. W przypadku lekarza, by zostal on uznany
za funkcjonariusza publicznego, konieczne by-
loby potaczenie zawodu lekarza z pelnieniem
innej funkcji., np. cztonka sadu lekarskiego,
lekarza bedacego kierownikiem publicznego
zaktadu opieki zdrowotne;j'?.

Dla celéw niniejszej pracy zawez¢ pojecie
funkcjonariusza publicznego jedynie do oséb
petigcych funkcje w administracji publicz-
nej. Poming natomiast s¢dziéw, prokuratoréw
i parlamentarzystow, ktorzy w ujeciu szerokim
takze zaliczaja si¢ do grona funkcjonariuszy
publicznych.

Ponizszy wykres 1 przedstawia uregulowa-
nia dotyczace konfliktu interesow w panstwach
europejskich, w zalezno$ci od konkretnych ro-
dzajow konfliktu interesow.

Z badan poréwnawczych krajoéw UE wynika,
ze glownym przedmiotem uregulowania kon-
fliktu interesOw jest bezstronno$¢ oraz zasada
niepotaczalnosci stanowisk. Czesto spotykanym
uregulowaniem jest rowniez poufnos¢ informa-
cji stuzbowych, przepisy zwigzane z oswiad-
czeniami np. majatkowymi, lojalno$¢ stuzbowa.
Roéwnie czgsto uregulowanym gatunkiem kon-
fliktu interesow jest takze przyjmowanie prezen-

tow 1 innych korzysci. Juz zdecydowanie mniej
panstw reguluje prawnie kwestie zwigzane
z podrézami lub uczestnictwem w przyjeciach.
Jednym z najrzadziej regulowanych aspektow
jest kwestia zatrudnienia po zatrudnieniu. Pole-
ga ona na tym, ze w sferze prywatnej kontrole
oraz ograniczenia aktywnosci funkcjonariuszy
publicznych majg miejsce zar6wno w czasie
pelnienia przez nich okreslonych funkcji, jak
réwniez po zaprzestaniu dziatalno$ci publiczne;j.
Niektore kraje wprowadzaja regulacje dotyczace
istnienia tzw. okresu przejsciowego, w ktorym
funkcjonariusze publiczni podlegaja bardziej lub
mniej rygorystycznym ograniczeniom'*. Ozna-
cza to np., Ze przez pewien czas nie moga piasto-
wac okre$lonych stanowisk, prowadzi¢ danego
rodzaju dziatalnosci itp.

Mimo r6znic mi¢dzy krajami cztonkowski-
mi UE, mozna zauwazy¢, iz wszystkie bada-
ne kraje stosuja szerokie strategie zwalczania
i zapobiegania korupcji. Prawo stalo si¢ zasad-
niczym i podstawowym narzedziem regulacji
zjawiska konfliktu interesow. Najczesciej jest
ono uzupetniane przez tzw. soft law, migkkie
regulacje.

Uogolniajac, sposoby rozstrzygania konflik-
tow interesOw mozemy podzieli¢ na cztery ka-
tegorie: instrumenty prewencyjne, instrumenty
detekcyjne i $ledcze, instrumenty penalizujace
oraz ustréj, spoteczenstwo'!. Kazda z wymie-
nionych kategorii zostanie doktadnie omowio-
na w dalszej czesci pracy.

B. Instrumenty prewencyjne
Opracowujac mechanizmy rozstrzygania

konfliktéw w kategorii instrumentdw pre-

wencyjnych nalezy zauwazy¢, iz glowna role

W ujawnianiu, unikaniu i zapobieganiu konflik-

towi interesow odgrywaja naktadane na funk-

cjonariuszy publicznych ograniczenia oraz

obowiazki. Takimi ograniczeniami i obowigz-

kami s m.in.:

— deklaracje dochodéw rodziny,

— osobiste deklaracje dochodow,

— ograniczenia dodatkowego zatrudnienia,

— deklaracje prezentow,

— deklaracje zasobow osobistych,

— deklaracje prywatnego interesu w procesie
decyzyjnym,

— ujawnianie deklaracji przychodow i zasobow,

— ograniczenia w postzatrudnieniu,

— regulacje w zakresie wylaczenia od dziatania,

— regulacje dotyczace pozbywania si¢ akcji,
udziatow itp.'*2
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Trafne uzasadnienie dla tworzenia w pra-
wie powyzszych ograniczen podal Trybunat
Konstytucyjny w uchwale z dnia 13 kwietnia
1994 r., twierdzac, ze: ,,obywatele pehigcy
dziatalnos$¢ publiczng musza si¢ liczy¢ z dalej
idacymi ograniczeniami swych praw i wolno-
$ci. Celem tych ograniczen jest bowiem zapo-
bieganie angazowaniu si¢ 0s6b publicznych
w sytuacje i uwikltania, mogace nie tylko pod-
dawaé w watpliwo$¢ ich osobistg bezstronnos¢
czy uczciwo$e, ale takze podwazaé autorytet
konstytucyjnych organdéw panstwa’!*3,

Jednym z rodzajéw instrumentoéw prewen-
cyjnych w zakresie konfliktu interesow jest
podejmowanie  dodatkowego  zatrudnienia,
niepotaczalnos$¢ stanowisk. Politycy w admi-
nistracji publicznej oraz urz¢dnicy sg takim
ograniczeniom poddani. Niepotaczalnos¢ sta-
nowisk stanowi w tym przypadku zabezpie-
czenie przed konfliktem rol, ktéry zarazem
moglby si¢ okaza¢ konfliktem interesow!'*.
Bylby to swoisty konflikt interesow, poniewaz
w okolicznosciach konfliktowych podwojnie
zostatby wystawiony interes publiczny, ktory
reprezentowalaby ta sama osoba funkcjonariu-
sza publicznego.

Celem uregulowan prawnych z zakresu
Taczenia okres$lonych funkcji publicznych jest
catkowite rozlaczenie funkcji stanowiacej
i sagdowniczej od wykonawczej. Innym celem
jest rowniez zwalczanie wykorzystywania za-
sobow materialnych, osobowych czy organi-
zacyjnych urzedéw administracji na zapotrze-
bowanie wewnatrzpartyjne. Powyzsze ogra-
niczenia przewaznie maja natur¢ polityczna,
a najczesciej stosowane sg, aby uniknac¢ kon-
fliktu interesow dotyczacych urzgdnikoéw
zawodowych. Jest bowiem nieuniknione, ze
politycy zatrudnieni w administracji wykonuja
zadania polityczne'®.

W praktyce jednak, mimo rygorystycznie
skonstruowanych przepisow oraz wielu ob-
ostrzen, elity rzadzace nie przejmuja si¢ moz-
liwymi konsekwencjami i ingeruja w obsade
stanowisk w stuzbie cywilne;j.

Niepotaczalnos¢ stanowisk jest bliska do-
datkowemu zatrudnieniu. W tej kwestii, w li-
teraturze po§wigconej prawu pracy przyjmuje
si¢ dwie koncepcje. Pierwsza mowi o tym, ze
dodatkowe zatrudnienie to ,,zatrudnienie wy-
tacznie na podstawie stosunku pracy”'*¢. Dru-
ga natomiast — zatrudnienie to kazda praca do-
datkowa, nawet ta wykonywana na podstawie
umow cywilnoprawnych!¥’.
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Problem niepotaczalnosci stanowisk poru-
szony jest zarbwno w Konstytucji RP w art. 103,
w ustawach ustrojowych, w szczegbtowych usta-
wach prawa administracyjnego, a takze prag-
matykach stuzbowych. We wszystkich krajach,
poza Francja i Wegrami, wystepuja ograniczenia
w zatrudnianiu w sektorze prywatnym osob wy-
bieranych na stanowiska publiczne, poniewaz
otrzymuja oni wynagrodzenie za sprawowana
funkcje publiczna'*. Nie s3 to ograniczenia bez-
wzgledne, poniewaz dopuszczaja pewne wyjatki.
Tego rodzaju ograniczeniami moga by¢ réwniez
ograniczenia w zakresie prowadzenia lub podej-
mowania dzialalnosci gospodarczej przez osoby
zatrudnione na stanowiskach publicznych.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze wiek-
szo$¢ krajéw UE poza ograniczeniami wymie-
nionymi powyzej wprowadza zakazy odnosza-
ce si¢ tez do innych aktywnos$ci zewngtrznych
(np. udzial w organizacjach pozarzadowych,
partiach politycznych, zwiazkach zawodo-
wych, strajkach i innych). Kwestia ta niewat-
pliwie podlega reglamentacji, ale w réznym
stopniu i odmienny sposob'®.

Celem wprowadzania do systeméw praw-
nych zakazéw oraz ograniczen taczenia funk-
cji, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i innych aktywnosci jest utworzenie dogod-
nych warunkow do nieulegania pokusom. Jak
juz wezesniej wspomniatam, to czy potencjal-
ny konflikt interesdw zostanie rzeczywistym,
jest zalezne od tego, czy funkcjonariusz pu-
bliczny ulegnie pokusie. Konieczne wigc jest
minimalizowanie okolicznos$ci sprzyjajacych
urzednikowi do ulegnigcia pokusie'’. Wpro-
wadzenie zakazoéw ustawowych jest zatem jed-
nym z odpowiednich sposobow zapobiegania
konfliktom intereséw. Tego rodzaju ogranicze-
nia i zakazy maja tworzy¢ jak najkorzystniej-
sze warunki do obiektywnego i bezstronnego
administrowania.

Polskie rozwigzania prawne dotyczace za-
pobiegania konfliktom interesow mozna uznaé
za jedne z najbardziej restrykcyjnych i rozbu-
dowanych. Jednakze, w polskich przepisach
prawnych czgsto natkna¢ si¢ mozemy na prze-
pisy, w ktorych brakuje jakiejkolwiek precyzji
i jasnos$ci. Sa one w duzej mierze lakoniczne
i nieprecyzyjne'!!, co powoduje znaczne trud-
nosci interpretacyjne. Zatem nie tylko ich roz-
proszenie utrudnia ich stosowanie.

Drugim rodzajem instrumentdw prewen-
cyjnych sa instrumenty majatkowe. Odnosza
si¢ one do urzednikow pracujacych na réznych

i
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szczeblach podziatu terytorialnego, a takze
do politykéw. Jest to najliczniejszy zbior in-
strumentéw prewencji przed konfliktem inte-
resow.

Normg stanowi monitorowanie stanu mate-
rialnego urzgdnikow i politykow. Powszechnie
stosowane sg oswiadczenia o dochodach oraz
o$wiadczenia o majatku. Mniej popularne
wydaja si¢ o$wiadczenia o majatku rodziny
i dochodach rodziny. W niektérych krajach
stosowane sa rowniez ,,deklaracje interesow
w  kontraktach, ktérymi funkcjonariusz pu-
bliczny zarzadza, w procesie podejmowania
rozstrzygnie¢ i glosowaniu, czy deklaracje inte-
resOw przy sporzadzaniu opinii i ekspertyz”'#.

Jezeli chodzi o deklaracje prywatnych do-
chodéw, to obowigzek ten w Polsce obejmuje
znaczng liczbg stanowisk w samorzadzie tery-
torialnym. Dotyczy on m.in. cztonkéw orga-
néw wykonawczych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, radnych, kierownikow jednostek
organizacyjnych, oséb kierujacych przedsig-
biorstwami z udzialem mienia komunalnego,
0s0b uprawnionych do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych. Obowiazek ten rozciagnigty
zostal takze na pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na stanowisku urzgdniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urze¢dni-
czym, na zadanie osoby upowaznionej do do-
konywania czynno$ci w sprawach z zakresu
prawa pracy'®.

Najbardziej restrykcyjne przepisy doty-
czace deklaracji prywatnych dochodow ro-
dziny funkcjonariusza publicznego wystepuja
w polskim samorzadzie terytorialnym. Obej-
muja one jedynie malzonkéw wybranych
urzednikow. W innych krajach, takich jak np.
Hiszpania o$wiadczenia te sa sktadane fakul-
tatywnie, w zaleznos$ci od woli wspotmalzonka
danego funkcjonariusza publicznego.

Kolejnym majatkowym instrumentem pre-
wencyjnym s3 oswiadczenia o zasobach po-
siadanych przez urzednika. Wigkszos¢ krajow
przewiduje ten obowiazek dla funkcjonariuszy
publicznych szczebla krajowego, jak i samo-
rzadowego. W Polsce obowigzek ten obejmuje
réwniez ,.kierownikow jednostek organizacyj-
nych, osoby zarzadzajace przedsi¢biorstwami
z udziatlem mienia komunalnego, a takze osoby
upowaznione do wydawania decyzji admini-
stracyjnych”'*. Polskie ustawy samorzadowe
przewiduja tez oswiadczenia o posiadanych
zasobach przez matzonka funkcjonariusza pu-
blicznego.

Jezeli chodzi o przyjmowanie prezentow
i innych korzysci, to ,,polskie ustawy samorza-
dowe zakazuja funkcjonariuszowi samorzado-
wemu przyjmowania jakichkolwiek §wiadczen
o charakterze majatkowym, nieodptatnie lub
odplatnie w wysoko$ci nizszej od ich rzeczywi-
stej wartosci, od podmiotu od niego zaleznego,
jezeli biorac udzial w wydaniu rozstrzygnigcia
w sprawach indywidualnych dotyczacych tego
podmiotu lub podmiotu od niego zaleznego,
funkcjonariusz ten mial bezposredni wplyw
na tre§¢ rozstrzygnigcia”'®. Konstrukcja ta
dotyczy zatem $wiadczen przyjmowanych od
0s0b, z ktorymi urzednik miat juz kontakt. Nie
odnosi si¢ ona do §wiadczen od potencjalnych
petentow. Ustawodawca nie przewidzial w tym
wypadku dopuszczalnej wysokos$ci §wiadczen,
a takze sankcji za ich przyjmowanie. Powodu-
je to, ze przepisy te w duzej mierze pozostaja
martwe”!4. W Polsce obowigzkowi zlozenia
deklaracji o przyjmowanych prezentach podle-
gaja wybieralni funkcjonariusze publiczni oraz
ci, ktorzy objeli stanowisko w inny sposob (np.
skarbnik, wojewoda)!'¥’.

Inne zabezpieczenie przed konfliktem in-
teresOw stanowig o$wiadczenia o prywatnych
interesach w zakresie kontraktow. Obowigzek
sktadania powyzszych o$wiadczen ustality
glownie ,stare” kraje cztonkowskie UE. Po-
winno$¢ ta, w zaleznosci od kraju, jest ograni-
czona czasowo lub podmiotowo.

W Polsce, art. 17 ust. 2 ustawy Prawo za-
mowien publicznych ,,naktada na osoby wyko-
nujgce czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia obowiazek zlozenia pisemnego
o$wiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno-
$ci stanowiacych podstawg wylaczenia, wska-
zane w ust. 1 tego artykulu. Gdy zaistnieje
konflikt interesow lub gdy istnieje przypusz-
czenie, ze funkcjonariusz publiczny dziatatby
stronniczo lub interesownie, obowiazkowi za-
deklarowania podlega prywatny interes zaan-
gazowany w postgpowanie, by nastepnie uru-
chomi¢ procedure wylgczenia'#.

W Polsce o$wiadczenia o prywatnych in-
teresach dotyczace przedsigwzigtych decyzji
lub glosowania oraz deklaracje prywatnego
interesu w opracowywaniu i udzielaniu opinii,
nie maja charakteru formalnego. Sa wylacznie
elementem towarzyszacym postgpowaniu ad-
ministracyjnemu. W prawie polskim uregulo-
wany zostat dodatkowo obowiazek wylaczenia
radnego z glosowania. Dotyczy to sytuacji,
gdy glosowanie to odnosi¢ si¢ moze do jego
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interesOw prawnych. W kazdej z ustaw samo-
rzadowych zakres zakazu jest inny. Najszer-
szy zawarty zostal w ustawie o samorzadzie
powiatowym, najwezszy natomiast w ustawie
o samorzadzie wojewodztwa. Podobnie, ist-
nieja rozne poglady dotyczace oceny waznosci
podjetej uchwaly'®. A. Wierzbica twierdzi, ze
,.decydujace znaczenie dla bytu prawnego tak
podjetej uchwaty powinna mie¢ odpowiedz na
pytanie, czy udziat radnego w glosowaniu miat
decydujacy wptyw na wynik tego gltosowania.
Pozytywna odpowiedZ na zadane pytanie win-
na skutkowa¢ niewaznoscig podjetej uchwa-
ty”130, Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok
NSA z dnia 19 grudnia 2005 r., ktory stwier-
dza, ze: ,,Kontrola zgodnosci z prawem uchwat
jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje
w pierwszym rzedzie kontrole poprawnosci
trybu podjecia zaskarzonej uchwaly. Dopiero
przesadzenie o poprawnosci trybu (...) uzasad-
nia ocen¢ zasadno$ci wystapienia przestanek
okreslonych w art. 24f ustawy o samorzadzie
gminnym”!, C. Martysz zajmuje bardziej ry-
gorystyczne stanowisko. Uwaza on, iz podjeg-
cie uchwaty z udziatem radnego, ktory podlega
wylaczeniu, skutkowaé powinno uniewaznie-
niem takiej uchwaty'.

Istotnym instrumentem majatkowym, ktory
ma zabezpiecza¢ przed konfliktem intereséw
sg ograniczenia w zakresie posiadanych ak-
cji i udziatdéw w przedsigbiorstwach. Polskie
uregulowania tej kwestii obejmuja ,,funkcjo-
nariuszy administracji panstwowej, rzadowej
i samorzadowej, o ile w stosunku do radnych
zakaz obejmuje pakiet wigkszy niz 10% udzia-
16w lub akcji w spotkach prawa handlowego
z udzialem gminnych, powiatowych lub woje-
wodzkich osob prawnych lub przedsigbiorcow,
w ktorych uczestnicza takie osoby, to przepi-
sy ustawy antykorupcyjnej zakazuja funkcjo-
nariuszom publicznym posiadania wigcej niz
10% udziatow lub akcji we wszelkich spotkach
handlowych”'33. Powyzszy zakaz obejmuje
rézny zakres w stosunku do radnych i innych
funkcjonariuszy publicznych. Nalezy jednak
zauwazyC, iz ustawy samorzadowe nie okre-
$laja sytuacji, gdy radny w trakcie kadencji
uzyska mandat lub udzialy. Nie konkretyzuja
tez odpowiedniego postepowania w takim wy-
padku.

Ustawodawca wprowadza zakazy i ograni-
czenia o charakterze majatkowym, aby ukazac
nam zauwazalne bariery uniemozliwiajace wy-
korzystywanie wlasnej pozycji do czerpania
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niezasadnych korzysci z majatku publicznego.
Nakazy i zakazy ograniczajace wolnos¢ go-
spodarczg maja za zadanie eliminowaé pokusy
i okolicznosci sprzyjajace spelnianiu prywat-
nych potrzeb kosztem mienia publicznego'**.
Tego typu relacje maja z jednej strony chroni¢
uczciwo$¢ 1 postgpowanie zgodne z podsta-
wowymi zasadami administracji publicznej,
z drugiej strony maja dba¢ o majatek publiczny
i chroni¢ go przed jego naduzywaniem.

Konsekwencja restrykcji majatkowych jest
traktowanie stuzby publicznej przez funkcjo-
nariuszy publicznych jako jedynego zrodia
ich utrzymania. Zasadno$¢ tej tezy potwier-
dza powolywana juz wczes$niej uchwata TK
z 1994 r., zgodnie z ktora ,,obywatele petniacy
dziatalno$¢ publiczng muszg si¢ liczy¢ z dalej
idacymi ograniczeniami swych praw i wolno-
$ci, niz pozostali obywatele (...). A poniewaz
w sposob swiadomy i dobrowolny si¢ im pod-
daja, o ograniczeniu ich wolnosci, co do kazdej
z konstytucyjnych wolnosci obywatelskich,
nie moze by¢ mowy”!%,

Kwestia zwiazana z o$wiadczeniami jest
jawnos$¢ wszystkich interesow i o§wiadczen.
W Polsce jawne sa tylko niektore o$wiadcze-
nia, np. te sktadane w samorzadzie terytorial-
nym'*. Natomiast w Hiszpanii, Wielkiej Bry-
tanii, Portugalii, Bulgarii czy na Lotwie kazdy
rodzaj o§wiadczen i deklaracji jest ujawniany.

Polskie uzasadnienie dla ujawniania
o$wiadczen majatkowych stanowi konstytu-
cyjna zasada prawa do pozyskiwania danych
o0 dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej oraz
0sob petnigcych funkcje publiczne. Zasada ta
wyrazona zostala w art. 61 ust. 1 Konstytucji
RP. Jednak, jak wynika z powyzszego, reguta
jawnosci nie jest stosowana wobec wszystkich
podmiotow obowigzanych do deklarowania
majatku, interesow itp.'>’

Jak w kazdym przypadku, rdwniez odno-
$nie do jawno$ci o$wiadczen istnieje wiele
argumentow za, jak i przeciw. Jednak wydaje
mi si¢, ze instrumenty prewencyjne w posta-
ci rejestru oswiadczen bylyby skuteczne, jesli
tylko tre$¢ tego, co musi zosta¢ zdeklarowa-
ne, bedzie zrozumiata i jasna dla wszystkich.
Ponadto, konieczne jest istnienie skutecznych
i niezaleznych mechanizméw kontroli tych
o$wiadczen. Niezbedne tez jest wprowadzenie
konkretnych sankcji za naruszenie ww. obo-
wigzkow.

Zaréwno wymog skladania, jak i ujawnia-
nia o$wiadczen powinien by¢ uznawany za

i
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jedna z najwazniejszych przestanek rzetelnego
administrowania i jako gwarancja moralnego
wypelniania shuzby publicznej. Moze si¢ wy-
dawag, iz wymog ten moze popas¢ w konflikt
z art. 47 Konstytucji RP, stanowiacym o prawie
do prywatnosci'*®. Mimo wszystko uwazam, ze
pozbawienie czgsci prywatnosci jest potaczo-
ne z pozycja osoby publicznej oraz gwarancja
uczciwego wypelniania swoich obowiazkdow.

Obok wymienionych wyzej ograniczen,
zakazow i obowiazkow natozonych na funk-
cjonariuszy publicznych, w krajach cztonkow-
skich UE mozna jeszcze zauwazy¢ inne in-
strumenty prewencyjne. Sg to mi¢dzy innymi
regulacje dotyczace zatrudniania krewnych,
pojawiajace si¢ w Ustawie z dnia 21 listopa-
da 2008 r. o pracownikach samorzadowych'>
oraz w Ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej'®. Inne regulacje dotyczg
dostepu do informacji publicznej oraz instytu-
cji wylaczenia od udziatu w postgpowaniu.

C. Instrumenty detekcyjne i §ledcze

HInstrumenty detekcyjne i §ledcze w zakre-
sie konfliktow interesdOw zazwyczaj obejmuja
ustanowienie organu koordynujacego i obser-
wujacego zycie publiczne, mechanizmy ujaw-
niania nieetycznego post¢gpowania (np. ang.
whistleblower hotline) i programy ochrony
0s0b ujawniajacych nieetyczne postgpowanie
swoich wspotpracownikéw, ale takze sku-
teczng wspolprace prokuratorska, jak tez wy-
starczajagco wyspecjalizowane sadownictwo,
inspektoréw, kontrolerow™'¢!,

Zaczynajac od pojecia whistleblower, nale-
zy zauwazy¢, iz nie ma jednej tylko jego de-
finicji. Istnieja réznie podejscia definicyjne do
tego pojecia. Z angielskiego whistleblower to
dmuchajacy w gwizdek. Innymi stowy whistle-
blowing to ujawnienie przez cztonka organiza-
cji nielegalnych, bezprawnych, niemoralnych
praktyk, majacych miejsce w danej organiza-
cji. Whistleblower to ten, ktory zdradza spisek,
co powoduje, ze staje si¢ ofiarg represji'®. Jest
to co$ w rodzaju specyficznego donosicielstwa.
Polega na tym, ze konkretni pracownicy infor-
muja odpowiedzialnych za sprawy etyczne
i dyscyplinarne o ztamaniu kodeksu etyczne-
go, nieuczciwosci, nierzetelnosci okreslonych
pracownikow.

Zjawisko to czesto wigze si¢ z mobbingiem,
poniewaz pracownicy ujawniajacy zachowania
nieetyczne, spotykaja w swoim S$rodowisku
pracy wiele problemow, sa ponizani i przesla-

dowani przez wspotpracownikow!®. W celu
ochrony tych o0sob tworzy si¢ specjalne insty-
tucje. W kazdym z krajow instytucja ochrony
tych oso6b wyglada inaczej. Nalezy zauwazyc¢,
iz na razie zaledwie pi¢¢ krajow europejskich
zdecydowalo si¢ na wprowadzenie tego rodza-
ju instrumentu detekcyjnego. Krajami tymi sa:
Wielka Brytania, Francja, Holandia, Belgia
oraz Wegry. Trudnosci w kazdym z krajow
stanowi ustanowienie prawdziwie niezaleznej
instytucji, zewnetrznego organu kontrolujace-
go konflikt interesow. Organy calkowicie ze-
wnetrzne sa bardziej niezalezne, jak réwniez
bardziej kompetentne w kwestii wydawania
obiektywnych i bezstronnych rozstrzygnig¢!'®.

W krajach europejskich prowadzenie po-
stepowan dochodzeniowo-$ledczych podlega
prawu i postgpowaniu karnemu. Podobnie,
wszystkie kraje europejskie maja mozliwos¢
podejmowania dochodzen administracyjnych,
ktére prowadza zazwyczaj organy powotane
w celu zapobiegania i wykrywania korupcji
i innych konfliktéw interesow. Postgpowania,
majace na celu ujawnienie konfliktéw intere-
sow, we wszystkich krajach Europy sa poste-
powaniami sadowymi oraz dyscyplinarnymi,
gdy kwalifikuja okre$lone naruszenie jako
podlegajace tej procedurze'®.

D. Instrumenty penalizujace

Wszystkie kraje UE przewiduja w swoim
systemie prawnym przestepstwa, ktore sg efek-
tem blednie zarzadzanego konfliktu interesow.
Dla przyktadu przytoczg kilka sytuacji pena-
lizowanych przez ustawodawstwo polskie.
Ustawy samorzadowe, za podanie niezgod-
nych z prawda informacji w o$wiadczeniach
majatkowych, odsylaja do kodeksu karnego,
ktéry uznaje to zachowanie za przestepstwo
i przewiduje za nie kar¢ pozbawienia wolnosci
do lat trzech'®®. Takze sankcje administracyj-
ne dla zawodowych urzednikow przewiduje
wigkszos$¢ panstw europejskich. W Polsce za
niezlozenie o$wiadczenia majatkowego w ter-
minie, przewidziana jest w ustawach samorza-
dowych sankcja polegajaca na utracie diety lub
wynagrodzenia do momentu zlozenia o§wiad-
czenia lub informacji'®’. Inng sankcja, juz bar-
dziej restrykcyjna, jest dymisja lub zwolnienie
z pehienia funkcji, takze grzywna, sankcje
moralne w postaci podania do publicznej wia-
domosci osoby dopuszczajacej si¢ naruszen
i rodzaju naruszen, przepadek rzeczy itp.
W dalszej czgéci pracy doktadniej omowie
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kwestie odpowiedzialnosci funkcjonariuszy
publicznych za dziatania podejmowane w sy-
tuacji konfliktu interesow.

ROZDZIAL VII

ODPOWIEDZIALNOSC
FUNKCJONARIUSZY
PUBLICZNYCH ZA DZIAtANIA
PODEJMOWANE W KONFLIKCIE
INTERESOW

1. ODPOWIEDZIALNOSC
ADMINISTRACJI | JEJ
FUNKCJONARIUSZY

Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadan
publicznych i sprawowanie wiladzy spoczywa
na osobach zajmujacych okreslone stanowiska
w administracji publicznej, a nie jakby si¢ moglo
wydawac na anonimowych i abstrakcyjnych or-
ganach czy instytucjach administracyjnych '®5.

Odpowiedzialno$¢ administracji mozemy
rozumie¢ na rézne sposoby. Po pierwsze, jest
to ucigzliwos¢ powstajaca na skutek naruszenia
normy prawnej przez jednego z funkcjonariuszy
publicznych!'®. Po drugie, jest to system ocen
i mechanizméw prawnych stosowanych wobec
urzednikow, ktorzy poprzez swoje dziatanie
naruszyli normy ekonomiczne, spoleczne czy
kulturowe'”. Chodzi tu gltéwnie o mozliwo$¢
stosowania sankcji w przypadku odpowiedzial-
nosci porzadkowej, dyscyplinarnej, cywilnej
i karnej. Odpowiedzialno$¢ administracji
W trzecim znaczeniu to réwniez poczucie obo-
wigzku uzasadnienia i wyjasnienia podjetych
decyzji, a takze reakcja na potrzeby spoteczne.

W literaturze wymienia si¢ z reguly dwa
podstawowe cele, jakie ma spelnia¢ odpowie-
dzialno$¢ administracyjna. Pierwszy to cel
represyjny —wymierzenie kary za niezgodne
dziatanie, drugi — cel racjonalizacyjny, pole-
gajacy wykorzystaniu odpowiedzialnosci jako
$rodka poprawy dziatania administracji'”!.

Wazng czg$cia odpowiedzialnosci funkcjo-
nariuszy publicznych za decyzje podejmowa-
ne w konflikcie interesow jest utozsamianie
odpowiedzialnosci  organow  administracji
z odpowiedzialnoécig ludzi. Czasem ci¢zko
jest oba rodzaje odpowiedzialno$ci od siebie
oddzieli¢, trudno jest znalez¢ wlasciwe kryte-
ria tego podziatu. Dlatego tez konieczne wyda-
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je si¢ wyodregbnienie zagadnien odnoszacych
si¢ do podstaw odpowiedzialno$ci, rodzajow
odpowiedzialnosci, mozliwych sankcji i trybu
ich stosowania!’. Jednak ze wzgledu na temat
niniejszej pracy ogranicz¢ swe rozwazania
wylacznie do problemdéw odpowiedzialno$ci
wskazanych w tytule rozdziatu.

Podstawowym kryterium przedstawionym
w mojej pracy bedzie rodzaj odpowiedzial-
nosci, z ktérym lacza si¢ podstawy odpowie-
dzialnosci zalezne od podmiotéw, do ktorych
maja zastosowanie oraz sankcje. Pozwoli to
na przedstawienie odpowiedzialnosci funkcjo-
nariuszy publicznych jako problemu o skom-
plikowanym, interdyscyplinarnym, szerokim
charakterze.

2. PROBLEMY POWSTAJACE
NA SKUTEK NIEWLASCIWEGO
FORMULOWANIA OBOWIAZKOW

Niemalze we wszystkich krajach UE urzed-
nik ma obowigzek sumiennego, sprawnego,
rzetelnego i bezstronnego wykonywania po-
wierzonych mu, na podstawie przepiséw pra-
wa, zadan. Do jego najwazniejszych obowiaz-
kow mozemy zaliczy¢:

— obowiazek bezstronnego postgpowania,

— obowiazek neutralnosci,

— obowiazek dochowania tajemnicy stuzbowe;j,

— obowiazek postgpowania zgodnie z przepi-
sami prawa, zwlaszcza z konstytucja,

— obowiazek wykonywania powierzonych za-
dan oraz polecen stuzbowych,

— obowiazek sktadania deklaracji i o$wiad-
czen'”.

Powyzsze obowiazki wynikaja zaréwno
z przepisow prawa powszechnie obowigzu-
jacego, jak i tzw. soft law, przyjetego przez
kazde z panstw UE. Ukazujg one ch¢é zapo-
biegania konfliktom intereséw. Wickszo$¢
szczegblnych obowiazkow urzednikoéw sta-
nowi konkretyzacj¢ obowigzkow okre§lonych
w kodeksie pracy. Sa one jednak bardziej rygo-
rystyczne, maja szerszy zakres oraz stanowia
wigksze obcigzenie dla pracownikéw admini-
stracji'™*. Bardziej obostrzone sg réwniez ce-
chy, ktore musi spetlnia¢ urzednik zawodowy
np.: dyspozycyjnos¢, odpowiednie przygoto-
wanie, odpowiedzialnos¢ stuzbowa, przestrze-
ganie zasad oraz kodeksu etyki.

Nierozerwalnie zwiazana z obowigzkami
jest problematyka odpowiedzialno$ci funkcjo-
nariuszy publicznych za ich niewypelnienie.

i



A. Foremny

506 | KORUPCJA JAKO NIEPOZADANY EFEKT KONFLIKTOW INTERESOW

Ao

Zasadniczo urzednicy nie ponosza odpowie-
dzialnosci karnej czy cywilnej za nienalezyte
wykonanie badz niewykonanie obowiazkow.
Ponosza oni gtownie odpowiedzialno§é admi-
nistracyjna, ktora jest zréznicowana, ale ma za-
wsze charakter represyjny zwigzany z zatrud-
nieniem na danym stanowisku'”®. Za moment
powstania tej odpowiedzialno$ci mozna uznac
chwil¢ nawigzania stosunku administracyjno-
prawnego, powotania funkcjonariusza publicz-
nego na okreslone stanowisko.

Patrzac na pojecie odpowiedzialnosci za
M. Wincenciakiem, mozna ja podzieli¢ na od-
powiedzialno$¢ rozumiang jako responsibility
— odpowiedzialno$¢ wtdrna oraz accountabili-
ty, ktora jest odpowiedzialno$cia podstawows.
Odpowiedzialno§¢ w ujeciu responsibility'”
rozumiana jest jako ,pociagni¢cie funkcjo-
nariusza do odpowiedzialnosci za naruszenie
norm prawnych, co w konsekwencji skutkowaé
moze wymierzeniem sankcji”!'”’. Natomiast
odpowiedzialno$§¢ w ujeciu accountability, to
odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza publiczne-
go, ktora ,,powstaje z chwilg powotania go na
okreslone stanowisko”!”®.

Szereg obowiazkéw pracowniczych faczy
si¢ z okreslajacymi je licznymi zwrotami nie-
ostrymi, tj. ,,niewykonanie”, ,,nienalezyte wy-
konanie”, ,,przekroczenie uprawnien”. Jest to
zasadniczg przyczyng komplikacji zwigzanych
z egzekwowaniem tej odpowiedzialnosci oraz
jej zaistnieniem'”.

3. PROBLEM ODPOWIEDZIALNOSCI
PRACOWNICZE)

Odpowiedzialno$¢ pracownicza w sferze
publicznej to bardzo skomplikowana, obszerna
problematyka'®’. Odpowiedzialno$¢ stuzbowa
funkcjonariuszy mozna zatem podzieli¢ na
kilka obszarow. Po pierwsze, odpowiedzial-
nos¢ stuzbowa nie jest znana kodeksowi pracy,
pracownicy zostaja poddani odpowiedzialno-
$ci na podstawie regut pragmatyk. Po drugie,
zakazy, nakazy i obowiazki mogg si¢ odnosic¢
do wszystkich urzednikéw, a odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna tyko do niektorych. Trzecia
kwestig jest zroznicowanie rodzajow sankcji
w stosunku do réznych grup funkcjonariuszy
publicznych za naruszenie tych samych zasad.
Zroznicowanie moze wynikaé takze z réznych
podstaw zatrudnienia'®!.

W swojej pracy skupi¢ si¢ wylacznie na
wybranych zagadnieniach z zakresu odpowie-

dzialnosci, poniewaz szczegdtowe ich opra-
cowanie moze stanowi¢ przedmiot odrebnego
wyktadu.

Osoby wykonujace stuzbe publiczng oraz
te, ktorych zatrudnienie lub powotanie na sta-
nowisko normowane jest przez prawo publicz-
ne, maja szczegblny status, gdyz to wilasnie
panstwo powierza im wykonywanie zadan.
W Europie, jak rowniez i w Polsce nawiazanie
stosunku pracy z pracownikami administracji
moze nastgpowac poprzez:

— wybor,

— nominacj¢ dyskrecjonalna,
— konkurs,

— rekrutacje!®.

W polskim systemie prawnym najczgsciej
stosowane formy nawigzywania stosunku
pracy z funkcjonariuszami publicznymi czy
pracownikami administracji to: mianowanie,
powotanie, wybor oraz umowa o pracg zawarta
zgodnie z przepisami kodeksu pracy. Wszystkie
z powyzszych form wywoluja dwojakie skutki
prawne. ,,W sferze administracyjnoprawnej na-
stepuje powierzenie funkcji publicznej, z dru-
giej strony w sferze prawa pracy w drodze aktu
lub umowy nawiazuje si¢ stosunek pracy o r6z-
nym stopniu stabilno$ci i dyspozycyjnosci™®.
Kazda jednak z grup funkcjonariuszy cechuje
podporzadkowanie si¢ szczegdlnym obowiaz-
kom, ktére maja by¢ realizowane w interesie
publicznym.

Podniosg jeszcze raz, iz w Polsce podstawe
odpowiedzialnosci dla okreslonych grup funk-
cjonariuszy publicznych stanowia pragmatyki
stuzbowe oraz kodeks pracy. Odpowiedzial-
no$¢ stuzbowa (dyscyplinarna i porzadkowa)
jest charakterystyczna jedynie dla tych pierw-
szych.

Wyjatkowe rozroznienie podstaw zatrud-
nienia odnosi si¢ szczegdlnie do pracowni-
kow samorzadowych. Ustalenie podstawy
nawigzania stosunku pracy w tym przypadku
moze przesadzac o rodzaju odpowiedzialnosci.
W doktrynie prawa pracy uwaza si¢, ze 0s0-
by rekrutujace si¢ z wyboru moga swe funkcje
peti¢ honorowo (radny) lub jako pracownik
pochodzacy z wyboru (wéjt)'*4. Inng podstawa
zatrudnienia na stanowiskach samorzadowych
moze by¢ umowa o pracg. Nalezy pamigtaé,
ze na podstawie art. 54 ust. 1 Ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzg-
dowych, stosunek pracy osob zatrudnionych na
podstawie mianowania na zasadach ogdlnych
przeksztatca si¢ z dniem 1 stycznia 2012 r.
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w stosunek pracy na podstawie umowy o pracg
na czas nieokreslony. Niemozliwe jest $wiad-
czenie pracy na innej podstawie. Jezeli chodzi
za$ o pracownikow samorzadowych przyje-
tych do pracy na podstawie umowy o pracg, to
nie maja do nich zastosowania przepisy o od-
powiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Odmienna sytuacja ma miejsce w stuzbie
cywilnej. Tam wszyscy cztonkowie korpusu
shuzby cywilnej poddani sa rygorom odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej'®>. Reasumujac,
w Polsce odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
ponosza zatem mianowani pracownicy admi-
nistracji publicznej oraz czlonkowie korpusu
stuzby cywilne;j.

Uregulowania prawne dotyczace odpowie-
dzialnoéci dyscyplinarnej stanowia gldwna
czg$¢ przepisow regulujacych sytuacje praw-
ng funkcjonariuszy publicznych. Maja one
na celu zwigkszenie skutecznosci dziatan ad-
ministracji publicznej dzigki penalizowaniu
niewtasciwych zachowan (responsibility) oraz
wzmocnienie poczucia obowigzku wobec spo-
teczenistwa (accountability)!®.

Jesli natomiast chodzi o sposoby przyje-
tych w krajach europejskich rozwigzan, doty-
czacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, to
mozemy wyroznic:

— nieformalne postepowanie dyscyplinarne,
wszczynane przez przelozonego danego
funkcjonariusza,

— sformalizowane postgpowanie dyscyplinar-
ne, wszczynane przez specjalne organy.
Polskie pragmatyki stuzbowe nie konkre-

tyzuja sankcji za naruszenie okreslonych obo-

wigzkéw. W obowiazujacych pragmatykach
przestanka wszczgcia postgpowania dyscy-
plinarnego lub porzadkowego jest naruszenie
obowiazkow pracownika, jednak znamiona na-
ruszen nie sg nigdzie dokladnie sprecyzowane.
Jedynym stosowanym Kryterium jest nieostre
pojecie ,,przewinienia mniejszej wagi”. W tym
przypadku ustawodawca daje mozliwo$¢ wy-
korzystania odpowiedzialnosci porzadkowej,
przybierajacej posta¢ upomnienia, od ktore-
go przystuguje sprzeciw lub odwotanie. Gdy
jednak dojdzie do naruszenia podstawowych
obowiazkow, to w gre wehodzi odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna'®’. Nalezy w tym miejscu
pamigtaé, ze w odniesieniu do pracownikow
samorzadowych, zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg, odpowiedzialno$¢ tego ro-
dzaju nie bedzie miata zastosowania. Zamiast
niej stosuje si¢ regulacje zawarte w kodeksie
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pracy'®® i w tym przypadku naruszenie obo-
wigzkow moze pociggaé za soba rozwigzanie
stosunku pracy.

Przestanki zastosowania odpowiedzialnosci
porzadkowe;j i dyscyplinarnej to bezprawno$é,
polegajaca na naruszeniu obowigzku pracow-
niczego, i wina. Kryterium rozstrzygajacym
0 uzyciu okreslonego rodzaju odpowiedzialno-
$ci jest stopien winy'®. Dlatego tez cigzkie na-
ruszenia b¢dg skutkowaty odpowiedzialno$cia
dyscyplinarng.

Rozréznienie odpowiedzialnosci jest istot-
ne z powodu stosowanych kar. I tak na przy-
ktad odpowiedzialno$¢ porzadkowa prowadzi
do wymierzenia pisemnej kary upomnienia'”
lub ustnego zwrdcenia uwagi. Z kolei odpo-
wiedzialno§¢ dyscyplinarna sprowadza si¢
do udzielenia pracownikowi nagany, nagany
z ostrzezeniem, pozbawienia mozliwoSci
awansu przez dwa lata, obnizenia stopnia stuz-
bowego, obnizenia wynagrodzenia zasadnicze-
g0, czy nawet wydalenia z pracy. Dla przykta-
du mogg podac, iz jedna z surowszych sankcji
za nieprzestrzeganie zakazu podejmowania si¢
nowych zaje¢ odnosi si¢ do samorzadowych
pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg, ktorzy stanowia najliczniejsza
grupe zawodowsg urzednikoéw. Za takie naru-
szenie grozi im natychmiastowe rozwigzanie
stosunku pracy. Lagodniejsza sankcja — od-
wotanie — dotyczy pracownikéw z powotlania.
Najmniej dolegliwe kary lub catkowity ich
brak obejmuje pracownikow i funkcjonariuszy
pochodzacych z wyboru. Takie uregulowania
wskazuja na catkowita niejednorodno$¢ i nie-
jednolito$¢ rozwigzan przyjetych w polskim
ustawodawstwie'?!.

Jezeli chodzi o charakter odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, to nie jest to instytucja
majaca na celu represjonowanie nierzetelnych
pracownikéw. Ma ona dawa¢ gwarancje pra-
cownikowi, ze problem jego ewentualnego
przewinienia bedzie zatatwiony w sposob bez-
stronny, publiczny, zgodny z prawem. W prak-
tyce postgpowanie dyscyplinarne jest ostatecz-
nym $rodkiem, poniewaz jest ono dlugotrwate,
absorbujace, a rezultat nigdy nie jest pewny.
Podstawowym instrumentem jest za to odpo-
wiedzialno§¢ porzadkowa, przewidziana juz
jedynie w ustawie o pracownikach urzedow
panstwowych!®2,

Jak juz wspominatam, odpowiedzialno$é
dyscyplinarna powinna by¢ instrumentem wy-
jatkowym, stosowanym, gdy inne formy repre-
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sjonowania zawioda. Jednak stosowanie tego
rodzaju penalizowania konfliktéw intereséw
$wiadczy takze o nieradzeniu sobie z konflik-
tem, bezsilnosci oraz niepoprawnosci dziatania
systemu zarzadzania konfliktem'*>.

W polskim systemie prawnym nieprawi-
dlowe jest rowniez to, Zze miejsce pracy pra-
cownika, jego pozycja stuzbowa decyduje
o ci¢zarze sankcji i jej zastosowaniu, podczas
gdy decydowaé powinien charakter prawny
przewinienia i jego szkodliwo$§é¢ spoteczna'®.
Z powyzszych powodow obecne systemy od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej sa krytyko-
wane, nie tylko w literaturze polskiej, ale tez
europejskie;.

4. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
| MAJATKOWA

A. Odpowiedzialno$¢ karna
za zachowania korupcyjne

Polska ustawa karna okresla kilka rodzajow
czynow zabronionych dotyczacych korupcji.
Mozna wskaza¢ cztery rodzaje karalnej korup-
cji: korupcje polityczng i wyborcza, korupcje
w sferze publicznej, korupcje sportowsg i ko-
rupcje w obrocie gospodarczym. Do sytuacji
korupcyjnych w administracji publicznej za-
stosowanie bg¢da mialy przepisy grupy dru-
giej. Znajduja si¢ one w rozdziale przestepstw
przeciwko dziatalnoéci instytucji panstwo-
wych oraz samorzadu terytorialnego. Glownie
bedzie tu mowa o przestepstwie sprzedajnosci
(tfapownictwo bierne), przestepstwie przekup-
stwa (fapownictwo czynne) i przestepstwie
ptatnej protekcji. W pewnym zakresie zastoso-
wanie moze znalez¢ réwniez korupcja gospo-
darcza'”.

Przedmiotem ochrony przestepstw z ka-
tegorii korupcji publicznej jest: poprawnosc
dziatania instytucji publicznych, bezinteresow-
nos¢ osob pelniacych funkcje publiczna, zaufa-
nie spoteczne do prawidtowo funkcjonujacych
instytucji panstwowych, samorzadu terytorial-
nego, zawodowego i organizacji mi¢dzynaro-
dowych'®.

Z polskich przepiséw jasno wynika, ze od-
powiedzialno$¢ za przestgpstwo tapownictwa
biernego nie jest zalezna od naruszenia przepi-
s6w prawa przez urzednika czy tez dokonania
okreslonej czynno$ci. W tym wypadku jest to
okoliczno$¢ wiodaca do obostrzenia kary.

Jezeli chodzi o sprawce korupcji biernej,
to nowelizacja kodeksu karnego doprowadzi-

ta do zawarcia w nim definicji legalnej ,,0s0-
by petnigcej funkcje publiczng”. Osoba ta jest
»funkcjonariusz publiczny, czlonek organu
samorzadowego, osoba zatrudniona w jedno-
stce organizacyjnej dysponujacej $rodkami
publicznymi, chyba ze wykonuje wylgcznie
czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktorej
uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalno-
$ci publicznej sa okreslone lub uznane przez
ustawe lub wigzaca Rzeczpospolita Polska
umowe¢ miedzynarodowa™’. Musimy przy
tym pamigta¢ o granicy znaczenia normatyw-
nego pojecia ,,funkcjonariusz publiczny”, kto-
rym jest: Prezydent RP, senator, poset, radny,
prokurator, tawnik, sedzia, komornik, nota-
riusz, kurator sgdowy itp.!*

Wazne jest takze to, ze mig¢dzy ,,petnie-
niem funkcji publicznej a przyjeciem korzy-
$ci majatkowej musi zaistnie¢ zwiazek”. Jed-
nak niekonieczne jest tu powigzanie korzysci
z okre$lonym dziataniem czy zaniechaniem.
Kwestig decydujaca o karalnos$ci jest intencja
wreczenia 1 przyjecia korzysci'”. Za karalne
uznaje si¢ tez przyjecie i wreczenie korzysci za
np. terminowe zatatwienie sprawy. Natomiast
przyjecie obietnicy korzysci to zgoda na zto-
Z0ng propozycj¢ przysporzenia w przysztosci.
Sposob i forma obietnicy moga by¢ dowolne.

B. Odpowiedzialno$¢ majatkowa

za zachowania korupcyjne

Na majatkowa odpowiedzialno$¢ urzednika
sktadajg si¢ fragmenty prawa pracy oraz prawa
cywilnego. Odpowiedzialnos¢ ta jest czgsto wia-
zana ze szkodami spowodowanymi w trakcie
realizacji funkcji administrowania. W polskim
systemie prawnym regul¢ stanowi pokrywanie
wyrzadzonej szkody przez Skarb Panstwa, ktory
moze zada¢ zwrotu wydatkow od pracownika,
ktoéry bezposrednio przyczynit si¢ do szkody,
w trybie tzw. regresu. Nalezy takze wzia¢ pod
uwage stopien winy pracownika. Taka procedu-
ra zawarta jest w kodeksie pracy*®.

W tej kwestii nalezy stwierdzi¢ za B. Ku-
drycka, ze w Polsce ,,nie ma wilasciwie zna-
czenia odpowiedzialno$¢ zawodowa (profesjo-
nalna) urzednikéw za naruszenie obowigzkéw
profesjonalnych (...). Sankcje wewnatrzor-
ganizacyjne, stosowane wobec okreslonych
kategorii zawodowych (...), maja niewielkie
znaczenie i1 dolegliwo$¢ praktyczna. (...) Wigk-
szo$¢ urzednikoOw nie jest zorganizowana
w stowarzyszeniach zawodowych, ktoére nie
tylko dbaja o urzgdnicza etyke zawodowa,



Nr 1B/2013

P R Z EGLAD

chronig swoich czlonkéw przed niestusznymi
zarzutami, ale takze stosuja $rodki odpowie-
dzialno$ci zawodowej”!.

ROZDZIAL VIiI

PRAWNE UREGULOWANIA
DOSTEPU OBYWATELI DO
INFORMACIJI O DZIALANIACH
ORGANOW SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

1. PRAWO OBYWATELA DO INFORMACIJI
W SWIETLE KONSTYTUCIJI RP

Pozyskiwanie informacji o dziataniach
podejmowanych przez organy publiczne wia-
ze si¢ niemal z kazdym aspektem zycia pu-
blicznego. Glownie dotyczy to uzyskiwania
informacji: o kondycji finansowej firmy pro-
wadzonej przez danego przedsigbiorce, o roz-
liczeniach prywatnych firm z wtadzami pu-
blicznymi, o pracach zleconych i kontraktach
realizowanych na rzecz administracji publicz-
nej, o zasadach i formach finansowania partii
politycznych, a takze o stanie majatkowym
funkcjonariuszy publicznych?®.

M. Gentot zwrécit uwage na nowa inter-
pretacje prawa do informacji. Zauwaza on, ze
prawo to zawiera w sobie zar6wno prawo do
informacji o dziataniach organéw publicznych,
do rozumienia obowigzkéw administracyj-
nych, do krytyki oraz do wystuchania®®.

W ustawodawstwie krajow zachodnioeu-
ropejskich prawo do informacji istnieje od lat,
gdzie jest ono nie tylko przedmiotem ustawy
zasadniczej, ale tez innych zwyklych aktow
prawnych.

W Polsce jeszcze przed uchwaleniem Kon-
stytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. prawo
obywateli do uzyskiwania informacji o dzia-
alnosci organdéw administracji publicznej byto
bardzo ograniczone. Orzecznictwo sadowe
wywodzito wtedy to uprawnienie z kodekso-
wej zasady poglebiania zaufania obywateli do
organdw panstwowych oraz ograniczonej jaw-
nosci ich dziatania. Nie bylo to jednak zasadne,
gdyz umozliwialo obywatelowi zasiggnigcie
informacji o postgpowaniu tylko wtedy, gdy
byt on jego strong lub uczestnikiem?*.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. do-
konata pewnych zmian w polskim porzadku
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prawnym. Prawo do informacji o toczacym si¢
postepowaniu zostato w duzym stopniu rozsze-
rzone. Aktualnie art. 61 ust. 1 polskiej ustawy
zasadniczej stanowi, ze: ,,obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalnosci orga-
néw wiladzy publicznej oraz oséb petigcych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez
uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci orga-
néw samorzadu gospodarczego i zawodowego,

a takze innych osob i jednostek organizacyjnych

w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wia-

dzy publicznej i gospodarujg mieniem komunal-

nym lub majatkiem Skarbu Panstwa’>%.

Omawiajac powyzszy artykul, prawo do in-
formacji przystuguje obywatelowi wzgledem
trzech grup:

— organdéw wiadzy sadowniczej, wykonaw-
czej 1 ustawodawczej;

— 0s6b petnigcych funkcje publiczne (miano-
wanych, powotanych lub wybranych);

— organdéw administrujacych, jezeli realizuja
zadania publiczne, zarzadzajac mieniem
komunalnym lub mieniem nalezagcym do
Skarbu Panstwa®®.

Przedmiotowy zakres prawa obywateli do
informacji, uregulowanego w Konstytucji RP,
wyznacza gospodarowanie $rodkami publicz-
nymi. Celem tego prawa jest zatem zapewnie-
nie kontroli spoteczenstwa nad zarzadzaniem
funduszami publicznymi, zar6wno przez organy
administracji, jak i upowaznione osoby fizyczne.

Art. 61 ust. 2 polskiej Konstytucji dzieli
prawo do zasiggania informacji na dwie formy:
wstepu na posiedzenia organow kolegialnych
oraz dostgpu do dokumentéw. Tryb dostepu do
tego rodzaju informacji regulowac¢ majg usta-
wy badz regulaminy.

Tak pojmowane prawo do informacji stano-
wi¢ bedzie formg kontroli i nadzoru nad dziata-
niami podejmowanymi przez funkcjonariuszy
publicznych, co w konsekwencji powinno spo-
wodowa¢, ze stang si¢ oni bardziej odpowie-
dzialni®”’.

2. OGRANICZENIA PRAWA
DO INFORMACII

W ustawodawstwie polskim ograniczenie
konstytucyjnego prawa do informacji moze na-
stapi¢ wylacznie w drodze ustaw. Konstytucja
mimo to $cisle okresla przestanki ograniczenia
1 uznaje za nie: ,,ochron¢ praw i wolnosci in-
nych 0s6b 1 podmiotéw gospodarczych, ochro-
n¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa

i
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i waznego interesu gospodarczego panstwa’>%.
Mimo powyzszego, prawo do informacji za-
wezone jest o dokumenty i wiadomosci uznane
za objete tajemnicg stuzbowsg lub panstwows.
Zasady 1 postepowanie utajniania informacji
stanowiacych tajemnice stuzbowg i panstwowa
reguluje ustawa z 5 sierpnia 2010 r. o ochro-
nie informacji niejawnych. Ustawa ta podaje
nowa definicj¢ przetwarzania oraz klasyfikacje
informacji niejawnych. Reguluje takze poste-
powanie i zasady ochrony informacji*®. Ak-
tualnie organy administracji publicznej moga
nie zezwoli¢ na dostep do informacji tylko
w przypadku, gdy w uzasadnieniu swej decyzji
doktadnie wskazg rodzaj konstytucyjnie chro-
nionego dobra, ktére ogranicza prawo do infor-
macji?'’. Agencja Bezpieczenistwa Wewngtrz-
nego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
nadzoruja funkcjonowanie systemu ochrony
informacji niejawnych w jednostkach organi-
zacyjnych pozostajacych w ich wilasciwosci.
Kazdorazowe ograniczenie prawa obywateli
do informacji musi wywodzi¢ si¢ z wczesniej
przeze mnie omdwionych, trzech konstytucyj-
nych przestanek.

Praktyczne udogodnienie stanowig wykazy
wiadomosci uznanych za objete klauzula ,,$ci-
Sle tajne”, ,tajne”, ,,poufne”, ,zastrzezone”.
Dzigki temu wiadomo od razu, ze tego rodzaju
informacji nie nalezy udzielac.

Obecnie az 58 ustaw i 10 aktéw wykonaw-
czych do tych ustaw reguluje prawnie chronio-
na tajemnice?!’. ,,Jawno$¢ informacji ogranicza
wigc tajemnica zawodowa oraz inna tajemnica
chroniona ustawa. Tajemnica zawodowa doty-
czy tajemnicy: przedsigbiorstwa, handlowej,
bankowej, maklerskiej, brokerskiej, statystycz-
nej, kontroli panstwowej, wynalazczej, autor-
skiej, adwokackiej i radcowskiej, notarialnej
i komornikéw sadowych, lekarskiej, skarbo-
wej, pomocy spolecznej, postgpowania celne-
g0, dziennikarskiej, geologicznej czy wreszcie
tajemnicy spowiedzi. Inne prawnie chronione
tajemnice obejmuja: tajemnice aktéw stanu
cywilnego, korespondencji, postgpowania kar-
nego, $wiadka koronnego, czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, tajemnice glosowania,
ochrong Zycia prywatnego i rodzinnego oraz
dobr osobistych, sumienia i wyznania™?'2.

Nie mozna zapomnie¢ o ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej. Definiuje ona informacje¢ publiczna
podajac, ze jest nig kazda informacja o spra-
wach publicznych. Odnosi si¢ do wszystkich

wiadomosci z wyjatkiem tych, ktorych ujaw-
nienie jest wylaczone lub odmiennie uregulo-
wane. Prawo dostepu do informacji publicznej
przystuguje kazdemu. Wprowadzenie ograni-
czenia podmiotowego w tym zakresie sprzy-
jatoby powstawaniu mechanizméw korup-
cyjnych. ,,Pojecie <<prawo do informacji pu-
blicznej>> zostato zdefiniowane jako upraw-
nienie do: uzyskania informacji publiczne;j,
W tym réwniez przetworzonej przez podmiot
jej udzielajacy w takim zakresie, w jakim jest
to szczegolnie istotne dla interesu publicznego;
wgladu do dokumentéw urzgdowych, dostepu
do posiedzen kolegialnych organdéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow”*!*. Podmiotami zobowiagzanymi do
udostepniania informacji publicznej s3: organy
wiadzy publicznej i samorzadoéw zawodowych
oraz gospodarczych, podmioty reprezentuja-
ce Skarb Panstwa, panstwowe osoby prawne,
osoby prawne samorzadu terytorialnego, 0so-
by prawne, w ktorych Skarb Panstwa, j.s.t.
maja dominujaca pozycje zgodnie z przepi-
sami o ochronie konkurencji i konsumentow,
a takze zwiazki zawodowe i partie polityczne.

Prawo dostgpu do informacji publicznej
nie ma bezwzglednego charakteru, podlega
réowniez licznym ograniczeniom, wynika-
jacym przede wszystkim z ustaw, glownie
zustawy o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronio-
nych. W rozdziale 2 ustawy mozemy znalez¢
zakres udostepnianej informacji, tryby jej udo-
stepniania oraz uregulowania kontroli sado-
wej nad decyzjami o odmowie udostgpnienia
informacji publicznej*'*. Ustawa ta zawiera
przepisy, ktére maja bezposrednio ograniczy¢
korupcje w Polsce. Nierzadko si¢ zdarza, ze
urzednicy zajmuja si¢ jedna tylko sprawa,
a z innymi zwlekaja. Obowigzek udostep-
niania informacji na temat zamierzen wladzy
wykonawczej i ustawodawczej, projektowania
aktdéw normatywnych, statusu, majatku pod-
miotow bedacych w kregu zainteresowania
ustawy, kolejnosci przyjmowania i zatatwiania
spraw, powinien spowodowa¢ znaczne utrud-
nienie praktyk korupcyjnych.

Podsumowujgc, w Polsce obowigzkiem
organdéw publicznych jest udzielanie informa-
cji o swoich dziataniach, jesli tylko nie jest to
objete ktorym$ z rodzajow klauzuli tajnosci.
Trudne zadanie stanowi ustalenie tego, co po-
winno by¢ jawne, a co nie powinno by¢ jawne
w zyciu publicznym. W wielu przypadkach
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granica jawnosci uzalezniana jest od wynikow
wybordéw i podejmowanych rozstrzygnie¢ po-
litycznych. Ogodlnie ujmujac, granicg jawno-
$ci informacji determinuje kultura polityczna
okreslonego kraju?".

3. DOSTEP DO DOKUMENTOW

Dostep do dokumentéw nie jest tozsamy
z bezptatnym otrzymywaniem ich odpisow lub
fotokopii. Oznacza on umozliwienie zapozna-
nia si¢ z tre$cig w nich zawartg. Ustawy prawa
materialnego regulujace szczegdétowo dostep
do wybranych dokumentéw czesto jednocze-
$nie zawieraja ograniczenia z tym zwigzane.
Dostep do dokumentéw na ogot oznacza jaw-
nos$¢ dokumentéw dotyczacych gospodarki
finansowej organdéw, obowiagzek publikacji
wydawanych aktow prawnych oraz dostgp do
dokumentow, ktore nie majg charakteru aktow
prawnych?'S.

A.Jawno$¢ dokumentow dotyczacych
gospodarki finansowej organow
przedstawicielskich
Aktem prawnym o charakterze powszech-

nie obowigzujacym jest ustawa budzetowa,

natomiast obowigzujacym tylko na okreslo-
nym terenie budzet gminy. Akty te to podsta-
wowe dokumenty zwigzane z gromadzeniem,
zarzadzeniem i wydatkowaniem $rodkow pu-
blicznych. W ustawie o finansach publicznych
jako jedna z podstawowych zasad wymienia
si¢ jawnos¢ 1 przejrzystos¢ zarzadzania finan-
sami publicznymi. Zasada ta w praktyce przy-
biera posta¢ oglaszania ustawy budzetowej
i uchwal budzetowych jednostek samorza-
du terytorialnego, podawania do wiadomosci
kwot dotacji udzielanych z ww. budzetoéw, co
roku sporzadzanych sprawozdan finansowych
oraz sprawozdan z dziatalnosci jednostek sek-
tora publicznego. Ustawa nalozyta na ministra
finansow obowiazek podawania informacji

o panstwowym dhugu publicznym, dtugu Skar-

bu Panstwa, zobowigzan z tytulu potracen

i gwarancji, osobach, wobec ktorych umorzo-

no znaczace zalegtosci podatkowe?!”.
Podobnie ustawy samorzadowe stanowia

o jawnosci swojej gospodarki finansowe;.

W powiecie 1 wojewodztwie zasadg t¢ realizu-

je jawnos¢ debaty budzetowej, publikowanie

sprawozdan z wykonania budzetu, publiko-
wanie uchwal budzetowych, udostepnianie
wykazu kwot dotacji celowych. Ustawa wo-
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jewodzka dodatkowo wskazuje na obowigzek
poddania badaniu przez niezaleznego audytora
sprawozdania z wykonania budzetu. Natomiast
ustawa o samorzadzie powiatowym narzuca
ujawnienie sprawozdania zarzadu powiatu
0 zobowigzaniach, ktore powiat zaciagnat,
a takze o emisji papierow wartosciowych.
Obowiazkiem wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) jest informowanie mieszkancow o za-
lozeniach projektu budzetu, wykorzystywaniu
srodkow budzetowych oraz kierunkach polity-
ki gospodarczej i spolecznej’'®. Obowigzkowi
opublikowania, tak jak inne akty prawa po-
wszechnie obowigzujacego, podlega zar6wno
ustawa budzetowa, jak i samorzadowe uchwa-
ly budzetowe.

B. Jawno$¢ aktéw prawa powszechnie
obowiazujacego

Obowiazek oglaszania aktéw prawnych zo-
stal wprowadzony celem informowania adre-
satoOw przepisow prawnych o treSci norm oraz
ugruntowania i sprawdzania ich tresci z Kon-
stytucja, a takze wyznaczenia okresow ich obo-
wiazywania®’. Tylko prawidlowo ogloszony
akt normatywny gwarantuje fikcje powszech-
nej znajomosci prawa®?’. Obowiazek publiko-
wania aktow prawnych jest realizowany przez
zobowigzane do tego organy panstwowe i sa-
morzadowe.

W ustawach samorzadowych zawarty jest
dos$¢ lakoniczny i budzacy watpliwosci obo-
wigzek publikacji aktow prawa miejscowego.
Akty obejmujace przepisy lokalne (powiatowe
1 wojewddzkie) publikowane sa w urzgdowym
organie promulgacyjnym - wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. Przepisy porzadko-
we np. stuzace ochronie Zzycia, zdrowia czy
mienia oglaszane sa w $rodkach masowego
przekazu, a takze w drodze obwieszczenia lub
w jakikolwiek inny zwyczajowo przyjety spo-
sob. Obowigzujace na terenie gminy prawo
lokalne oglaszane jest przez rozplakatowanie
w miejscach publicznych, w inny miejscowo
przyjety sposob oraz przez ogloszenie w prasie
lokalnej?'.

C. Dostep do innych dokumentéow
Jednym z obowigzkow urz¢dnikow powin-
no by¢ zagwarantowanie obywatelom dostepu
do, nieobjetych klauzulg tajnosci, dokumen-
tow. Tymczasem jedynie ustawa o pracowni-
kach samorzadowych formutuje obowigzek
podawania do wiadomos$ci obywateli i udo-

o
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stepniania dokumentéw bedacych w posiada-
niu urzedu w przypadku, gdy przepisy prawa
tego nie zabraniajg**?. Inne ustawy nie formu-
huja expressis verbis tego obowigzku. Obecnie
ustawy urz¢dnicze nie sg nadal dostosowane
do Konstytucji i wciaz ,,brakuje ogdlnego prze-
lozenia prawa obywateli do informacji na za-
sady i tryb udostepniania im dokumentow’?%,

Mozna zauwazy¢, iz ciagle aktualng zasada

jest, ze nie udostepnia si¢ obywatelom doku-

mentow, chyba ze obowiazek taki naktadajg na
organy ustawy szczegodlne. Ustawodawca prze-
widzial obowigzek ujawniania dokumentéw

w okreslonych kategoriach spraw:

— gdy chodzi o dokumenty zwigzane ze spra-
wa, w ktorej obywatel jest uczestnikiem lub
strong postgpowania administracyjnego wg
kpa.2,

— gdy chodzi o dokumenty opiewajace
w tresci konieczne do korzystania przez
obywateli z zagwarantowanych Konstytu-
cja wolnos$ci obywatelskich (wglad do mpzp
oraz odplatne otrzymywanie wyrysow i wy-
pisow z planu®®, wglad do informacji z re-
jestrow sadowych??, otrzymywanie uwie-
rzytelnionych wyciggdw i odpisow??’),

— gdy chodzi o dokumenty zwigzane z oglo-
szeniami o zamdéwieniach publicznych, co
taczy si¢ z trybem przetargowym zarzadza-
nia funduszami przez urzgdy panstwowe
czy samorzadowe 225,

4. WSTEP NA POSIEDZENIA | JAWNOSC
PODEJMOWANIA UCHWAL

Zgodnie z ustawami samorzadowymi po-
siedzenia organdéw stanowiacych danych jed-
nostek samorzadowych odbywaja si¢ na se-
sjach, ktore stanowig bazowy etap procedury
tworzenia norm prawa lokalnego.

Sesje sa jawne, a ograniczenia w tym za-
kresie wynika¢ moga wylacznie z ustawy.
Wyréznia si¢ dwa aspekty jawnosci obrad: ,,po
pierwsze publiczno$¢ moze przystuchiwaé si¢
obradom rady, w zwigzku z czym muszg by¢
dla niej zapewnione miejsca na sali obrad.
Po drugie termin, przedmiot i miejsce sesji mu-
szg by¢ podane do publicznej wiadomosci™.

Jawno$¢ dziatania organow samorzado-
wych uksztaltowana jest rowniez w przepisach
odnoszacych si¢ do podejmowania uchwat.
Uchwaly organéw j.s.t. podejmowane s3
w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej*’. Nalezy przy tym zaznaczy¢,

iz zasada jawnoS$ci glosowania wprowadzona
zostata do ustawy o samorzadzie gminnym no-
welg z dnia 11 kwietnia 2001 r.

Obecnie moéwi¢ mozna zatem o wyraznie
uksztattowanej zasadzie jawnos$ci glosowania
organdéw gminy, powiatu i wojewddztwa.

Zauwazy¢ mozna, ze w Rzeczypospolitej
Polskiej istnieje i funkcjonuje takze zasada
jawnoéci posiedzen Sejmu i Senatu. Tryb za-
pewnienia tej jawnos$ci regulowany jest regula-
minem kazdej z izb. Jednakze zasada poufno-
$ci obrad obowigzuje w odniesieniu do Rady
Ministréw oraz innych organdéw kolegialnych
w centralnej administracji pafstwowej*!.

Posiedzenia samorzadowych organéw ko-
legialnych, podobnie jak Sejmu i Senatu, sa
jawne. Wstep na nie jest tatwy i w rzeczywi-
sto$ci zalezy wylacznie od liczby miejsc przy-
gotowanych dla publiczno$ci. Nalezy jednak
pamigtac, ze ustawa powiatowa i wojewodzka
nie reguluje swymi przepisami trybu wstgpu na
posiedzenia swych organow.

Co natomiast jesli chodzi o wstep na posie-
dzenia kolegialnych organéw wykonawczych
samorzadu terytorialnego? Nie stosuje si¢ tu
zasady poufno$ci obrad, jednak warto$cig nad-
rzedna jest (jak w przypadku Rady Ministrow)
sprawno$¢ dziatania tych organdéw. Dlatego tez
w tym przypadku duza rolg odgrywa informo-
wanie mieszkancow o podejmowanych decy-
zjach poprzez rzecznikéw prasowych oraz za
posrednictwem komunikatow?32,

ZAKONCZENIE

Wazna rolg w ocenie skutecznosci i za-
sadno$ci dziatan ustawodawczych odgrywa
ogodlna kultura prawna polskiego spoteczen-
stwa oraz §wiadomo$¢ obywatelska. Ustawo-
dawca musi zdawaé sobie sprawe, ze normo-
wana przez niego kwestia moze wymkna¢ si¢
spod efektywnej i skutecznej regulacji, przede
wszystkim tam, gdzie mamy do czynienia
z przyzwoleniem spolecznym na wystgpowa-
nie 0s6b peligcych funkcje publiczne w roz-
maitych, ale wykluczajacych si¢ wzajemnie,
rolach spotecznych. Wystepowanie konfliktu
16l spotecznych powoduje powstawanie kon-
fliktu interesow, ktory z kolei kreuje sytuacje
korupcjogenne.

Majac na uwadze trudnosci w unormowa-
niu odpowiedzialnosci pracownikow samorza-
dowych za dzialania korupcyjne, etycznych
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dylematéw 1 probleméw funkcjonariuszy
publicznych, zagadnien zwigzanych z ksztal-
towaniem, rozwijaniem i zwalczaniem kon-
fliktu interesow pracownikow administracji
publicznej, nalezy postugiwacé si¢ prawem jako
czynnikiem 1 §rodkiem regulujacym stosunki
spoteczne. Trzeba zaznaczy¢, ze panstwo nie
moze wylacznie petni¢ roli biernego obserwa-
tora, podczas gdy jego funkcjonariusze wcho-
dza w sytuacje kreujace konflikt intereso6w oraz
podejmuja dziatania sprzeczne z prawem.

W pracy wykazatam ztozono$¢ oraz wielo-
postaciowos¢ procesu ksztaltujacego sytuacje
konfliktéw interesow pracownikoéw samorza-
dowych. Dynamiczny charakter tego procesu
wynika z cigglych przeobrazen, ktorym podda-
wane sa wspolfczesne spoteczenstwa oraz ocze-
kiwan zwroconych w stron¢ funkcjonariuszy
publicznych. Reakcja na nieustanne zmiany sa
stale modyfikowane instrumenty prawne roz-
strzygajace i zapobiegajace konfliktowi intere-
sow. Nalezy uznaé, ze panstwo powinno kre-
owa¢ mechanizmy, ktére umozliwiag zaréwno
zwalczanie i przeciwdziatanie konfliktom inte-
resow, jak rowniez skuteczne zarzadzanie nimi
w sytuacji, gdy pozbycie si¢ danego konfliktu
przewyzszytoby wielokrotnie koszty poniesio-
ne w wyniku zarzadzania.

Jestem zdania, ze trzeba wprowadzaé w zy-
cie nowe inicjatywy, dostosowane do zmienia-
jacych si¢ warunkow spotecznych, politycz-
nych i ekonomicznych, stuzace zapobieganiu
konfliktowi intereséw. Wdrazanie tzw. ,,metod
etycznych" staje si¢ coraz bardziej popularne.
Jednak nalezy pamigtac, ze ciagle obserwuje
si¢ rozszerzajace zainteresowanie stosowa-
niem etyki jako sposobu walki politycznej
i o$mieszania przeciwnikow. Takie zachowa-
nie moze powodowac powstawanie watpliwo-
$ci natury moralne;j.

Z opisanym konfliktem interesow $cisle
wigze si¢ powstawanie sytuacji korupcyjnych.
Za ich kreowanie w przewazajacej mierze od-
powiedzialni sg funkcjonariusze administracji
publicznej. Ich zachowanie, brak asertyw-
nosci, konflikt odgrywanych rél oraz czgsto
btedne przekonanie o pierwszenstwie danego
interesu sprzyja powstawaniu i szerzeniu si¢
korupcji. W niniejszym opracowaniu wska-
zatam na rézne pojecia oraz formy korupcji.
Zwrdcitam takze uwagg na negatywne konse-
kwencje, jakie niesie za sobg zjawisko korup-
cji. Jedna z nich jest odpowiedzialno$¢ karna
i majatkowa funkcjonariuszy publicznych, kt6-
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ra ksztaltuje niekorzystne sytuacje dla pracow-
nika poddanego okreslonej odpowiedzialno-
$ci oraz jego wspotpracownikow. Omoéwione
przeze mnie kwestie przedstawiajg praktycz-
ne instrumenty, ktéore wskazuja sposoby po-
prawy etycznego administrowania sprawami
publicznymi w samorzadzie terytorialnym.
Podaja czynniki determinujace podejmowanie
okreslonych dzialan publicznych, standardy
etycznego postgpowania, mozliwos¢ rozwoju
uczestnictwa spotecznego oraz jawnos¢ doste-
pu do informacji w samorzadzie terytorialnym.

Zachowanie odpowiednich standardow,
proporcji, kierowanie si¢ przepisami prawa
i postgpowanie zgodnie z przyjetymi regula-
mi i zasadami stanowi podstawowy element
wlasciwie podjetej decyzji, wolnej od jakich-
kolwiek naciskow, w tym ze strony osob trze-
cich. Wspotczesnie mozna nawet pokusié¢ si¢
o twierdzenie, Ze etyczne administrowanie sta-
nowi wyzwanie dla samorzadu terytorialnego
oraz pracownikdéw samorzadowych. mi
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Uniwersytet Warszawski

., W jaki sposob karac? Osmieszac, zeszmacac? Ale i tu brak optymizmu. Nie ma koncepcji.
Nie szanujemy siebie i drugich. Gruzin np. obrazilyby si¢ na Smier¢, gdyby za przystuge chciano
mu zaplaci¢, po lub przed. Honorowi Japonczycy, surowi Rosjanie. Moze si¢ myle, ale takie wy-
niostam o nich mniemanie z lektur, filmow, opowiadan. Na jakie wydarzenia historyczne zwali¢

mozna nasze przywary? Skqd ich geneza? To bardzo ciekawy problem”.

»

Anonimowy respondent, OBOPiSP 1976

. W Szczecinie w 1960 r. odkryto, ze dyrektor zaktadow miesnych skorumpowat szynkq i kon-

serwami caty lokalny establishment”.

Madej 2003

., Korupcja wystepuje zawsze i wszedzie i dlatego nie bardzo wiadomo od czego zaczg¢”.

ROZDZIAL |

PROBA ZDEFINIOWANIA
| BADANIA ZJAWISKA
KORUPCIJI

Korupcja 1 metody jej przeciwdziatania
staly si¢ w ostatnich czasach jednym z naj-
glosniejszych tematéw medialnych. Afery
korupcyjne na state zaistnialy w ramowkach
naszych programow telewizyjnych, w odpo-
wiedzi powstalo w ostatnim czasie wiele in-
stytucji poswigcajacych swoja pracg wyltacznie
tropieniu skorumpowanych urzgdnikéw, lub
szukajacych luk w prawie i przepisach, aby
nie dopusci¢ do eskalacji zjawiska. W ostat-

Sutch 1999

For Ian and Mumé&Dad

nim czasie duzy nacisk kladzie si¢ na rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego; organizacje
trzeciego sektora, takie jak Fundacja im. Stefa-
na Batorego i Centrum im. Adama Smitha wia-
czaja si¢ w edukacje¢ spoteczenstwa i prowa-
dza wlasne, niezalezne badania na ten temat.
Rowniez Unia Europejska, po trudno$ciach
i specjalnych przedakcesyjnych obwarowa-
niach wobec m.in. Polski, przeznacza fundusze
na réznego rodzaju projekty przeciwdziatajace
eskalacji zjawiska korupcji, oraz ksztattowania
zdrowych obywatelskich postaw. Pomimo to
nadal styszymy o wigkszych lub mniejszych
aferach korupcyjnych, czg¢$¢ z nas nierzadko
byta rowniez aktorem sytuacji z rodzaju ko-
rupcyjnych, np. wreczajac butelke dobrego
alkoholu lekarzowi, od ktérego zalezy lepsze

1°
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traktowanie znajomego nam pacjenta, pomi-
mo, iz lekarz ten pobiera za swojg prace wy-
nagrodzenie. Czy czgsto zastanawiamy sig,
gdzie si¢ konczy zwykta, ludzka wdzigcznosc,
a gdzie zaczyna proceder korupcji? Zasta-
nawiajac si¢ nad tym faktem, rozmawiajac
z osobami, ktére pamigtajg bardziej zamierz-
chte czasy, dosztam do wniosku, iz my, Polacy,
sktonnosci korupcyjne mamy trochg we krwi.
Obcujac z osobami bedacymi moimi rowiesni-
kami, a pochodzacymi z zagranicy, oraz sty-
szac ich zdecydowany sprzeciw na zachowania
z zakresu ,,wdzi¢cznosci” wobec lekarzy, na-
uczycieli, czy urz¢dnikéw zaczetam si¢ zasta-
nawiaé, co rozni ode mnie moich rowiesnikow
z Europy Zachodniej. Analizujac jednoczesnie
przyczyny korupcji, takie jak luki w prawie,
czy brak konkretnych dobr zauwazylam, ze
odrdznia nas przeszio$¢. A konkretnie — inny
system polityczny, ktory przeciez tak niedaw-
no upadl, zastgpiony przez nastgpny, ktory
bardziej zblizyt nas do krajéw m.in. Europy
Zachodnie;.

Ten przeszly ,,inny system polityczny” po-
woduje, iz Polska, podobnie jak kilka innych
krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej nazy-
wana jest mianem kraju ,,postkomunistyczne-
go”. Pojecie to oznacza w najprostszym ujeciu
panstwa lezace w konkretnym regionie geogra-
ficznym, ktory przynalezat onegdaj do bytego
Zwiazku Radzieckiego. Panstwa te maja po-
dobna histori¢ na przestrzeni lat 1945-1989/91
i pod pewnymi wzgledami nadal co$ je taczy.
Przede wszystkim nosza pigtno rzadzenia
przez waskie elity polityczne partii komuni-
stycznych, gdzie wszelkie sprawy zatatwiane
byly ,,prawem telefonu”, czyli przekazywanej
informacji np. o preferowanych wyrokach sa-
déw w rozstrzygnigciach konkretnych spraw'.
Istnieje wiele przyktadow na panowanie po-
dobnych zasad w $rodowiskach politycznych
czasOw komunizmu. Zasady te, a wtasciwie ich
brak, oddziatywaly na spoteczenstwo i powo-
dowaty duzo wigksze konsekwencje spolecz-
ne, niz wowczas przypuszczano. Utrwalone
schematy mys$lowe na ,,zalatwianie spraw” po-
wodowaty, iz wiele 0osob uwazato takie niefor-
malne ulatwienia za zupehie legalne i dopusz-
czalne. Dlatego wysuwam tezg, iz w zwigzku
z panowaniem komunistycznego systemu
politycznego, a nast¢pnie wstrzagsami zwigza-
nymi z jego obaleniem oraz nastaniem doby
gospodarki rynkowej i otwarciem ekonomii na
$wiat, mamy do czynienia z r6znymi rodzajami

i polami korupcji oraz innymi cechami charak-
terystycznymi, co bede si¢ starala w niniejszej
pracy udowodnic.

Chcac zglebi¢ jakikolwiek temat spolecz-
ny, wpierw nalezy go doglebnie zdefiniowac.
Poniewaz tytul mojej pracy okresla niejako
jej temat, z pozoru zawe¢zajac go do zjawiska
korupcji, jestem dluzna sprostowanie: niniej-
sza praca bedzie poswigcona zjawisku, ktore
szeroko nazywam KORUPCIJA, co nie zawsze
pokrywa si¢ z definicjami tych, ktorzy badali
to zjawisko przede mna. Moje pojecie korup-
cji jest duzo szersze, zanim jednak przystapi¢
do swoich dywagacji i wnioskéw na ten temat,
przedstawig, w jaki sposob korupcja 1 zjawi-
ska jej pokrewne definiowanie sg w literaturze
przedmiotu, oraz w jaki sposob zjawisko to si¢
bada.

1.1. PROBA ZDEFINIOWANIA ZJAWISKA
KORUPCII | JEJ PODZIAL

W poszukiwaniu definicji korupcji w pierw-
szej kolejnosci zwrocitam si¢ do popularnej
encyklopedii, ktora wyjasnia pojecie nastepu-
jaco: ,, Korupcja — przyjmowanie przez pra-
cownika instytucji panstwowej lub spotecznej
korzysci majgtkowej lub osobistej w zamian
za wykonanie czynnoSci urzedowej lub naru-
szenie prawa: przekupstwo, lapownictwo .
Juz przy pierwszej probie zdefiniowania zja-
wiska napotykamy, w mojej opinii, problem
— encyklopedia bowiem utozsamia korupcje
z przekupstwem i tapownictwem, ale niestety
ogranicza zjawisko do wystgpowania w insty-
tucjach panstwowych i spotecznych. A istnieje
przeciez wiele obszarow, ktoére sa zwigzane
z wlasno$cig prywatng (szczeg6lnie po trans-
formacji ustrojowej, ktora niejako jest drugim
bohaterem tej pracy) i niosa podobny skutek jak
korupcja wystepujaca w instytucjach publicz-
nych. Takze upieram si¢ na szersze pojecie ko-
rupcji zaréwno przed rzeczong transformacja
(drobne tapownictwo podczas braku podazy
przed nastaniem gospodarki wolnorynkowej),
jak i po jej nastapieniu (afery futbolowe, prze-
targi w spolkach prawa handlowego, fundu-
sze Unii Europejskiej). Poszukujac mozliwie
najszerszego wyjasnienia zjawiska korupcji,
przyjrzyjmy si¢ zatem dostepnym definicjom,
proponowanym przez rozne organizacje i in-
stytucje zwigzane z problemem korupcji.

Transparency International definiuje korup-
cje jako ,,naduzycie stanowiska publicznego
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w celu osiggnigcia korzysci osobistych™, ogra-

niczajac ja zatem podmiotowo do sfer instytu-
cji publicznych, oczywiscie ze strony o0sob
przyjmujacych, gdyz sfera osob oferujacych
nie ogranicza si¢ rzecz jasna do instytucji pu-
blicznych.

Z kolei Bank Swiatowy definiuje korup-
cje, jako ,,naduzycie urzedu publicznego dla
uzyskania prywatnych korzysci”. Obejmuje
fapownictwo (przekupstwo), zakup zamowien
— kontraktow i innych korzysci rzadowych,
koncesji czy decyzji sadowych, uchylanie si¢
przed obowiagzkiem celnym, podatkowym lub
wynikajacym z innych przepiséw, kradziez,
$wiadome, niezgodne z prawem dyspono-
wanie $rodkami budzetowymi i majatkiem
— bedacym dobrem publicznym, faworyzm,
protekcje, nepotyzm, kumoterstwo, kupczenie
wplywami, finansowanie wyboréw lub partii
politycznych w zamian za uzyskiwane wpty-
wy*. Ta definicja jest imponujaca i stosunkowo
wyczerpujaca — w pojeciu korupcji zawarte
sa wszystkie ,,pomniejsze” rodzaje zachowan
i dziatan przekupnych. Ale nawet ta definicja,
jakze szeroka, ogranicza zjawisko korupcji do
organdw panstwowych. Dlatego ja zgadzam
si¢ z definicja rozszerzajaca przedmiotowo
zakres korupcji, jednak nie ograniczajac si¢ do
instytucji publicznych:

,, Korupcja jest naduzyciem uprawnien
zwigzanych ze sprawowang funkcjg w celu
uzyskania od o0sob trzecich niedozwolonych
prywatnych korzysci, ktore mogq przyjgé za-
rowno forme materialng, jak i niematerialng”.
Ta definicja, stworzona przez Macieja Tymin-
skiego® zdecydowanie odpowiada zar6wno za-
kresowi przedmiotowemu obejmujac wszyst-
kie definicje ujete w definicji Banku Swiato-
wego, jak i nie ogranicza zjawiska wylacznie
do sektora publicznego. Wedlug autoréw do
korupcji naleza: kradziez majatku publiczne-
go, klientelizm, faworyzowanie, nepotyzm
i kumoterstwo, natomiast: kradziez majatku
publicznego, przestepstwa ksiegowe, pranie
brudnych pieni¢dzy i defraudacja to korupcja
tylko czasem, a w wigkszosci przypadkow to
zwykla kradziez.

Ciekawe dociekania do definicji korupcji
reprezentuje Ryszard Dyoniziak w ,, Pracach
z zakresu socjologii”®. Autor przez tapowki
rozumie pojedyncze przekupstwa w celu uzy-
skania korzySci materialnej lub niematerial-
nej. Natomiast korupcja oznacza dla autora
przekupstwa w wigkszej skali, przewaznie na
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styku wladzy i biznesu przy wykorzystaniu luk
lub niejasnosci przepisow prawnych obowig-
zujacych w danym kraju. Autor przywotujac
polskie publikacje zauwaza, iz ,, swiadomosé,
ze korupcja jest potraktowana w powigzaniu
z brakiem jawnej aprobaty praktyk korupcyj-
nych, prowadzi do wytworzenia dwoch wersji
spoleczenstwa: spoteczenstwa w wersji jaw-
nej, oficjalnej, z zaakceptowanym prawem
i zasadami moralnymi, oraz spoleczenstwa,
w ktorym o zatatwieniu sprawy decydujq inne,
ciemne kryteria’’. Autor dla zobrazowania
powagi problemu przytacza takze definicje an-
glosaskie, wedtug ktorych korupcje traktuje si¢
przede wszystkim jako ,,moralng perwersjg”
i przejaw braku honoru (Webster’s New World
College Dictionarry, Simon & Schuster Mac-
milla, New York 1988).

Przy definiowaniu korupcji (a juz ustalili-
$my, ze W niniejszej pracy bedziemy uzywaé
jak najszerszej definicji pojecia) nalezy po-
$wigci¢ nieco uwagi pojeciu lobbingu. Wedtug
definicji Phillipa Kotlera lobbing to ,,prze-
konywanie cztonkow cial ustawodawczych
i urzednikow panstwowych do pewnych roz-
wigzan ", bedacych rzecz jasna po stronie stro-
ny przekupujacej. Jak to dalej wyjasnia Maciej
Tyminski, lobbing jest po prostu rzecznictwem
intereséw, przy czym jego formy maja pozo-
sta¢ legalne. Instytucja lobbingu zostala nawet
zalegalizowana stosowna Ustawg o dziatalno-
Sci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414). Zgodnie
z ustawq ,, dziatalnoscig lobbingowq jest kazde
dziatanie prowadzone metodami prawnie do-
zwolonymi zmierzajgce do wywarcia wphywu
na organy wladzy publicznej w procesie sta-
nowienia prawa”. Osobiscie uznaj¢ instytucje
lobbingu za szalenie wazng i istotng w procesie
stanowienia prawa (w szczeg6lnosci prawa lo-
kalnego, jak i dotyczacego grup waskiej specy-
fiki), dlatego w niniejszej pracy moge przyjac,
iz korupcja zaczyna si¢ tam, gdzie konczy sig¢
lobbing.

Aby dopelnié¢ szerokiego obrazu korupcji,
warto zaznaczy¢ zasigg korupcji, jako zjawiska
zajmujacego wiele obszardw zycia spoteczne-
go, politycznego i instytucjonalnego. Dlatego
rownorzednie z definiowaniem zjawiska, zaj-
miemy si¢ jego typologia.

Korupcja: typologie
Korupcja ma wiele obliczy i rodzajoéw, co
zostato scharakteryzowane przy probie defini-
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cji zjawiska. Byt to zatem podziat przedmioto-
wy, odnoszacy si¢ do charakteru zjawiska. Zaj-
mijmy si¢ zatem pozostaltg typologia korupcji,
czyli zdefiniowaniem zakresu, w jakim moze
wystepowaé oraz podmiotu, ktéory w proce-
derze tym uczestniczy®. Ze wzgledu na uwa-
runkowania spoteczne i rozmiar procederu,
a zatem zakres wystgpowania danego zjawi-
ska, mozemy podzieli¢ korupcje na: incyden-
talna, zinstytucjonalizowang i systemow3.

Korupcja incydentalna wystepuje w spo-
feczenstwach, gdzie wszelkie zdefiniowane
weczesniej pochodne korupcji nie sa powszech-
nym zjawiskiem. Najogoélniej rzecz ujmujac,
nawet w najbardziej uczciwych spoteczno-
Sciach zawsze znajdzie si¢ ten, kto bedzie
chciat przekupi¢ oraz ten, na ktorego zacheta
ta zadziala.

W przypadku, gdy korupcja staje si¢ ele-
mentem funkcjonowania instytucji czy organu
panstwowego, mamy do czynienia korupcja
zinstytucjonalizowana. Ten typ korupcji nie
jest trudny do zidentyfikowania, jesli obejmu-
je tylko jedng instytucj¢. Wtedy to, za pomoca
dostepnych narzedzi, mozna zapobiec proce-
derowi i zmieni¢ funkcjonowanie i organizacje
instytucji tak, aby zapobiec powstaniu zachgt
ponownie.

Problem jest duzo bardziej skomplikowany
w przypadku, gdy skorumpowanych jest wiele
instytucji, 1 to instytucji réznego rodzaju. Jesli
dziatania korupcyjne dotykaja wielu instytucji
panstwowych oraz jesli te relacje sa powiaza-
ne, np. pomiedzy lokalnym prawodawstwem,
organami kontroli i §cigania, mamy do czynie-
nia z korupcja systemowa. W takiej sytuacji
osoby bedace na wptywowych stanowiskach
w réznego rodzaju srodowiskach utatwiaja po-
dejmowanie pewnych decyzji i wplywaja real-
nie na ich ksztalt. Z kolei inne grupy interesow
w zamian za przychylne decyzje ,,przymykaja
oczy” na pewne procedery. Przy tego rodza-
ju korupcji gtownej roli nie graja koniecznie
pieniadze, a wszelkiego rodzaju inne dobra,
jak stanowiska i kontrakty, co tworzy po ja-
kim$ czasie niebezpieczng sie¢ zaleznosci,
niezwykle trudng do rozbicia, ktéra obejmuje
wszystkie powyzej zdefiniowane rodzaje ko-
rupcji. Jest to najbardziej niebezpieczny rodzaj
zjawiska, za ktorym stoi najczesciej spoteczne
przyzwolenie na dziatania korupcyjne, ktore
z kolei determinujg relacje wewnatrz instytucji
poprzez przynajmniej powszechng akceptacje.
Objecie ,,duchem” korupcji wielu organdéw po-

woduje, iz poza ,,szarym” spoteczenstwem nie
istnieja grupy interesow, ktorym korupcja by
przeszkadzata, dlatego nie ma woli do walki ze
zjawiskiem.

Powyzej scharakteryzowaliSmy zjawisko
korupcji ze wzgledu na zakres wystgpowania.
Korupcj¢ mozna takze scharakteryzowaé ze
wzgledu na grupy interesow, do jakich skiero-
wane mogg by¢ dziatania — i tak mamy korup-
cje pospolita, gdzie proceder jest skierowany
w strone urzednikoéw panstwowych nizszego
szczebla, nauczycieli czy policjantow. Dru-
gim rodzajem korupcji przy tym kryterium jest
korupcja polityczna, w ktorej biorg udziat
urzednicy panstwowi wyzszego szczebla, oso-
by petniace funkcje publiczne, w szczegolno-
$ci osoby mianowane na stanowiska. Autorzy
tej klasyfikacji dodaja jeszcze trzeci rodzaj ko-
rupcji w tym kryterium — korupcje biurokra-
tyczna, w ktorej biorg udzial urzgdnicy $red-
niego szczebla (niemianowani). Sami autorzy
zwracaja uwage, iz trudno jest kazde dziatanie
korupcyjne zakwalifikowaé do danego zbioru
odrézniajac, gdzie konczy si¢ jeden rodzaj ko-
rupcji a zaczyna drugi, co powoduje problemy
przy zakwalifikowaniu dziatan korupcyjnych
do odpowiedniej kategorii. Autorzy zwracaja
uwagg, iz typologie te sa niezalezne, jednak
ich charakterystyka czesto laczy kategorie —
np. korupcja systemowa oznacza, ze w danym
spoteczenstwie wystepuje duza korupcja biu-
rokratyczna i polityczna, co z kolei oznacza,
iz korupcja jest czasowo i mentalnie zakorze-
niona w spoteczenstwie i niejako warunkuje
funkcjonowanie systemu. Autor zauwaza, ze
mieliSmy z tym do czynienia w epoce tzw. real-
nego socjalizmu w Polsce, kiedy to o podziale
zasobow produkcji, $rodkéw inwestycyjnych
i materiatdw pomiedzy poszczegdlne przed-
sigbiorstwa przy jednoczesnych niedoborach
decydowano centralnie. Wtedy to istnienie
szarej strefy i funkcjonowanie nieoficjalnych
powiazan oraz zaleznosci ,,umozliwiato funk-
cjonowanie gospodarki —niedobory byty niwe-
lowane kolejnymi wymianami dziejacymi si¢
obok planu”.

Aby obroni¢ swoje postrzeganie korupcji
jako zjawiska dotykajacego wylacznie sfery
publicznej, przytocze dodatkows klasyfikacje
zawartg w tekscie Macieja Tyminskiego: ko-
rupcja publiczna dotyka instytucje publiczne,
jak 1 zawody zaufania publicznego (lekarze,
nauczyciele, prawnicy), korupcja prywatna
za§ wystepuje w sektorze prywatnym, choc
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w dobie gospodarki rynkowej te dwie sfery
czgsto si¢ przenikaja, taczac dwie strefy wpty-
wow — jedna z nich posiada narzedzia finan-
sowe nie posiadajgc decyzyjnosci, druga zas
jest wptywowa przy stosunkowo niewielkich
dochodach.

Ciekawa klasyfikacj¢ przytacza takze
w swojej publikacji Krzysztof Jasiecki, ktory
podpiera si¢ artykulem Krzysztofa Kicinskie-
go’: jest tam bowiem mowa o korupcji le-
galniej i nielegalnej — ta druga i najbardziej
popularna to wediug autora artykutu np. plat-
na protekcja, korupcja legalna za$ to wyko-
rzystanie zajmowanego stanowiska — zwlasz-
cza w organach stanowiacych prawo, do jego
ksztaltowania wedlug wlasnych potrzeb. Ten
rodzaj korupcji moze wystgpowac zar6wno na
szczeblu centralnej wladzy, jak i wladzy lokal-
nej, w zarzadach miasta i innego typu organach
stanowiacych. K. Kicinski w artykule ,,Korup-
cja a struktura spoteczna”'® definiuje korupcjg
legalng jako ,,zachowania zgodne z prawem
i obowigzujacymi normami politycznymi, acz-
kolwiek postrzegang przez spoteczenstwo jako
zachowanie korupcyjne i stawiane na réwni
z korupcja uznawana za przestgpstwo przez
prawo”. W przypadku PRL za korupcje legal-
ng uznano by zasade, aby osob z tzw. ,.erki”
nie kara¢ za wykroczenia drogowe, natomiast
w dzisiejszych czasach typowym przyktadem
korupcji legalnej moga by¢ zbyt wysokie die-
ty cztonkow Rady Miasta — co prawda zgodne
z obowigzujacymi przepisami, ale ktocace si¢
ze spoleczng akceptacja.

Wazng z punktu widzenia dalszego podzia-
hu klasyfikacja dziatan korupcyjnych jest kate-
goryzacja na korupcje krotkookresowa (taka
jak tapownictwo) oraz dlugookresowa (nepo-
tyzm, patronaz, kumoterstwo, klientelizm). Ze
wzgledu na rozszerzajacg definicje korupcji,
ktora zostata przyjeta w niniejszej pracy, zde-
finiuj¢ te pojecia niezaleznie, traktujac pojecie
korupcji rozszerzajaco.

Definicje ujete powyzej maja oczywiscie
zastosowanie uniwersalne, jednak w przypad-
ku opisywania zjawiska w PRL nalezy uscisli¢
réznicg pomiedzy korupcja (i wszelkich jej
omodwionych nizej rodzajach), a pospolita kra-
dzieza. Bowiem wynoszenie materiatéw z za-
ktadu pracy (co zdarzato si¢ wowczas nagmin-
nie) i w ten sposob zawtaszczanie panstwowe-
go mienia jest w tym przypadku zwykla kra-
dzieza i nie mozna postawi¢ w tym przypadku
znaku rownosci z wykorzystaniem funkcji
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publicznej. Przyjmijmy zatem w niniejszej
pracy, iz kazde naduzycie zajmowanego stano-
wiska, pozycji lub znajomosci nosi znamiona
korupcji, a poniewaz, jak to okreslit Krzysztof
Madej'!, zarzad nad wilasnoscia pafnstwowa
(dominujaca w stosunku do wlasno$ci prywat-
nej) nalezal do nomenklatury, a nomenklatura
siggata kierownika sklepu, to mamy do czynie-
nia z ogromnym spectrum naduzy¢.

Lapownictwo

Lapownictwo jest najczestszym sposobem
uczestniczenia w zjawisku korupcji. Niemal
kazdy moze podaé¢ przyklady tapownictwa
zar6wno w zyciu publicznym, jak i w swoim
wlasnym otoczeniu. Za pierwszy zanotowa-
ny przypadek tapownictwa mozna przywotaé
posta¢ Demostenesa, ktdry za uczestnictwo
w procederze zostal zmuszony zaptaci¢ 50 ta-
lentow grzywny.

Zjawisko lapownictwa definiowane jest
jako specyficzna wymiana pieniedzy badz
dobr za przystuge, zwykle niewielkiego kali-
bru. I tak najczesciej kojarzone sg przyktady
fapowek wreczonych za ustrzezenie si¢ od
mandatu, w stuzbie zdrowia za ,przeskocze-
nie” kolejki do operacji chirurgicznej etc.
Mozemy zatem powiedzie¢, iz tapownictwo
charakteryzuje si¢ niewielka trwatoscia, a stro-
ny procederu nie sg ze soba $ciSle zwigzane,
spotykaja si¢ zwykle raz podczas tego jednego
incydentu. Przy definiowaniu stron procederu
fapownictwa przywotuje si¢ zwykle pojecia ta-
pownictwa czynnego oraz sprzedajnosci, jako
tapownictwa biernego. Cecha charakterystycz-
ng tapownictwa jest rowniez czgsty rzeczowy
charakter przedmiotu, ktorym kto$ jest prze-
kupywany. Takie tapoéwki czesto nazywane
sa ,,prezentami” i usprawiedliwiane sg jako
nieszkodliwe. Tego typu ,,prezenty” wilasnie
byly szczegolnie popularne w PRL, stanowiac
towar wowczas deficytowy i zastgpujacy nieja-
ko obieg gotowki, co przybliz¢ szerzej w kolej-
nych rozdziatach.

Przyktadem dziatan tapowkarskich moze
by¢ wreczenie pienigdzy policjantowi, ktory
z powodu przekroczenia przez nas predkosci
chciat wystawi¢ mandat, lub wreczenie koper-
ty z odpowiednig sumg pieni¢dzy w rejestracji
przychodni rejonowej w zamian za znalezienie
lepszego terminu” na wizyte u lekarza.

Dalej Maciej Tyminski, analizujac specyfi-
ke zjawiska tapowkarstwa, wysnuwa wniosek,
iz ,,fapownictwo jest sposobem omijania norm
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ustanowionych po to, by spoleczenstwo dobrze
funkcjonowato”. Przyznam, ze to nieco ryzy-
kowne stwierdzenie, jednak autor przedstawia
stanowisko, iz proceder wreczania i przyjmo-
wania tapowki nie dotyczy tylko dwoch stron
procesu, ale rowniez instytucji, w imieniu kto-
rej dziata ,,przekupywany”. Ot6z tapownictwo
uderza bezposrednio w spoleczenstwo, ,, ktore
Jjest pracodawcq politykow, urzednikow czy po-
licjantéw 2. Autor wskazuje na fakt, iz gdyby
konsekwencje za przyjmowanie tapéwek byty-
by wyzsze niz potencjalne korzysci, wowczas
nie dochodzitoby do tego typu zachowan. Zgo-
da, jednak znaczenie ma tu réwniez wykry-
walnos¢ tego typu przestepstw i konsekwencja
w wymierzaniu kar, ktéra w spoteczenstwach
0 wyzszej niz incydentalna korupcji, nie jest
dostatecznie skuteczna.

Autor rozdziatlu podaje réwniez przyktad
wreczania tapowki nie dla osiggnigcia wymier-
nych korzysci, a dla wyréwnania szans. Tego
typu dziatania sa najcze$ciej prowokowane
i wykonywane przy zjawisku korupcji prywat-
nej, dla przyktadu podczas rozpisywania prze-
targu na podwykonawstwo. Wowczas wrecza
si¢ odpowiednig sume¢ pienigdzy w zamian za
»~rowne traktowanie” wszystkich sktadajacych
oferty przetargowe. Jak to okresla autor — ,, fa-
powki mozna zatem podzieli¢ na takie, ktore
majq poprawic¢ szanse placgcego wzgledem
innych lub — tylko je wyrownacé”.

Autor wyjasnia réwniez zwiazek powyz-
szej typologii z kalibrem wrgczanej tapowki
— bowiem podzial na korupcje pospolita, biu-
rokratyczng i polityczng ma odzwierciedlenie
w wysokosci kwot lub wartosci przedmiotow,
bowiem ,,lapowki stosunkowo niewielkie tra-
fiajg do nizszych urzednikow czy policjantow
drogowki (a wigc sq zwigzane z korupcjq po-
spolitg). Bardziej pokazne >>prezenty<<
otrzymujq urzednicy wyzszego szczebla czy
sedziowie (korupcja biurokratyczna). Najwyz-
sze sq tapowki polityczne, wreczane politykom
i najwyzszym urzednikom panstwowym”.

Patron i klienci — kumoterstwo
— nepotyzm

Tak jak wyjasniono powyzej, lapowka jest
procederem  krotkotrwatym, przynajmniej
w charakterze jednostkowym. Mozna bowiem
okresli¢ np. urzednika panstwowego mia-
nem ,tapoéwkarza” — jest to co prawda jedna
z cech jego zawodowej dziatalnosci, sktada si¢
bowiem z szeregu pojedynczych zdarzen nie-

zwigzanych ze soba (wreczanie tapowek przez
kolejnych petentéw). Istniejg jednak zjawiska
o innej charakterystyce, ktora taczy aktorow
procederu na dtuze;.

Jak to opisuje Maciej Tyminski, relacje
patrona 1 klienta oraz zjawisko kumoterstwa
charakteryzuja si¢ trwatoscig zwigzkow oraz
czestymi powiazaniami znajomych, przyjaciot
i rodziny. Relacja patron — klient juz z zatoze-
nia i nazwy charakteryzuje zwigzek intereséw
0sob znajdujacych si¢ na réznych szczeblach
drabiny spotecznej czy zawodowej. Jako przy-
ktad takiego zwiazku autor podaje uktad wza-
jemnej wymiany korzysci, gdzie za poparcie
polityczne dla patrona klient otrzymuje stano-
wisko. Jak wida¢ na przyktadzie takie zwiazki
sa dlugofalowe, mogg trwa¢ wiele lat i rodzi¢
wigksze konsekwencje z ich biegiem, prowa-
dzac do powstawania sitw, ale o tym za chwile.

Wracajac do naszego zwigzku patron —
klient — z uwagi na réznicg z perspektywa
opisywanej sytuacji, mozemy mowi¢ o dwoch
pojeciach tego samego zjawiska — patronatu
i klienelizmie, w zaleznosci od aktora, ktory
w danej sytuacji wystepuje. Autor dla wyja-
$nienia sensu patronatu przywotuje klasyka
Maxa Webera: ,,przywodcy partyjni rozdajq
nagrodg za wierng stuzbe wszelkiego rodzaju
urzedy: w partiach, gazetach, towarzystwach,
ubezpieczalniach, gminach i panstwach. We
wszystkich walkach partyjnych chodzi nie tylko
o cele rzeczowe, lecz przede wszystkim o patro-
nat nad urzedami”. Jak to stusznie ujat Maciej
Tyminski, ,, Klientelizm jest spojrzeniem na te
samq relacje z dotu”.

Kolejnym dziataniem korupcyjnym o cha-
rakterystyce dlugiego zwigzku, jest kumo-
terstwo. Zjawisko to rézni si¢ od patronazu
i klientelizmu tym, iz w zwiazek taczacy ak-
toré6w procederu jest rowny, nie wystepuje tu
rodzaj podleglo$ci stuzbowej czy spotecz-
nej. Uczestnicy wymieniaja jakie§ korzysci
i wspierajg si¢ wzajemnie dla osiggania wspol-
nych celow.

Zjawiskiem faczacym cechy klientelizmu
i kumoterstwa jest nepotyzm — zjawisko po-
legajace na faworyzowaniu przy obsadzaniu
stanowisk, przyznawaniu przywilejow czy
rozstrzyganiu przetargow wiasnych krewnych
lub powinowatych.

Najgrozniejsza postacia opisywanej tu ko-
rupcji dtugofalowe;j jest potaczenie tego typu
relacji w obrebie spolecznosci. Zjawisko takie
nosi nazwe sitwy — gdzie trzy sfery zycia — po-
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lityczna, gospodarcza i spoteczna zwigzane sa
siecig zaleznoS$ci osobistych. Zjawisko to jest
bardzo trudne do zwalczenia, gdyz mozemy
mie¢ wowczas do czynienia z jedng grupg in-
teresOw w obrebie organdéw $cigania, polityki
(np. lokalnej), sadownictwa i mediow. Z reguty
tego typu grupy staraja si¢ opanowac mozliwie
jak najwigcej elementow sprawowania wiadzy,
co nosi znamiona korupcji systemowej, opisa-
nej wyzej.

Przyczyny korupcji

Analizujac zjawisko korupcji i przybliza-
jac jego typologie, nalezy rozwazy¢ rodzaje
przyczyn, jakie powoduja zjawisko korupcji.
Janusz Marjanski w swoim artykule kate-
goryzuje te przyczyny w czterech blokach
przytaczajac za J. Lutynskim i A. Kubiakiem
z ksigzki ,, Lapownictwo ”. Przyczyny te odno-
sza si¢ do charakteru systemu, w jakim dane
spoteczenstwo funkcjonuje (spotecznego, po-
litycznego i1 gospodarczego), jak rowniez do
spoteczenstwa jako takiego:

Przyczyny uniwersalne — odnosi si¢ to do
faktu, iz korupcja nie jest zjawiskiem jedynie
polskim — wystepuje we wszystkich spoteczen-
stwach, bez wzgledu na charakter czynnikow
wymienionych powyzej.

Przyczyny historyczne — tu autor wskazuje
juz na charakter polskiego zjawiska; odnosi si¢
do dziedzictwa historycznego z czasu zaborow,
okupacji hitlerowskie;j.

Przyczyny systemowe — tu autor wskazuje
na zjawiska charakterystyczne typowo dla cza-
s6w socjalizmu ,,ze wzgledu na niewydolnos¢
gospodarcza prowadzaca do niedoboru dobr
i ustug oraz zatamanie si¢ hierarchii warto$ci
i norm moralnych”.

Przyczyny jednostkowe — tu z kolei autor
wskazuje na zbior cech indywidualnych, oso-
bowosciowych konkretnych jednostek, ktore
uczestnicza w procederze korupcyjnym/tapow-
niczym.

1.2. BADANIA ZJAWISKA KORUPCIJI

Korupcja, bedac zjawiskiem na pograniczu
sfery gospodarki i zycia spotecznego, jest nie-
zwykle trudna do zdefiniowania, o czym prze-
konaliSmy si¢ podczas lektury poczatku tego
rozdziatu. Dlatego tez sprawia wiele ktopotow
pomiar jej skali — problemy natury definicyjnej
powoduja przyjmowanie kolejnych wyjasnien
poje¢ w kolejnych badaniach. Dlatego wiel-
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kos¢ skali zjawiska, a tym bardziej osad spo-
eczny na ten temat, sprawia wiele problemow
przy formutowaniu metod badawczych, lub
opracowywaniu wynikow badan.

Niemniej jednak istnieje wiele standary-
zowanych form badania zjawiska korupcji
na wielu plaszczyznach i pod katem r6éznych
teorii oraz na roznorodne zapotrzebowanie.
W niniejszym podrozdziale podejmujg¢ si¢ pro-
by scharakteryzowania sposobow badania zja-
wiska korupcji — tych wspotczesnych, poprzez
narzg¢dzia takie jak komisje §ledcze badajace
doglebnie faktycznie wystepujace procedery
oraz tych tradycyjnych, badajacych tylko opi-
ni¢ na ten temat, do ktorych nalezy sondaz'.

Dane urzedowe

Gromadzone przez administracje publiczng
dane urzgdowe sg przydatnym zrédlem infor-
macji, jednak w przypadku zjawisk bgdacych
po szarej stronie zycia spolecznego 1 gospodar-
czego nie wystepuja cz¢sto. Jedynymi danymi
dotyczacymi tego zjawiska a gromadzonymi
wprost s3 odnotowane zgloszenia prob prze-
kupstwa. Tak jak w przypadku przestgpstw
zwigzanych z przemocs, takie dane sg sto-
sunkowo rzetelne i wyczerpujace (zdecydo-
wana wigkszo$¢ ofiar przestepstw zglasza si¢
na policj¢ i dochodzi swoich spraw w sadzie,
glownie z urzgdu), tak dane odnosnie zdarzen
korupcyjnych odnotowywane sa niezwykle
rzadko. Obu stronom procederu zalezy bo-
wiem na utrzymaniu wydarzenia w tajemnicy
(nawet gdy ktora$ ze stron jest koniec koncow
niezadowolona), a brak jest w tej sytuacji po-
krzywdzonego wprost. Dlatego wickszos¢
zgloszen procederu tego rodzaju ma charakter
donosicielski i stad ich stosunkowo niewielka
ilo§¢. Dlatego tez dane urzgdowe nie sg rzetel-
nym miernikiem skali zjawiska, podobnie jak
odczucia spoteczne. I tu dochodzimy do pro-
blemu, jakim sa badania spoteczne, ktérych
tematem jest korupcja i fapownictwo. Przyktad
podany przez Piotra Korysia doskonale obra-
zuje fakt mylnego obrazu zjawiska korupcji
podczas bazowania na tych miernikach.

Przyktad dotyczy miejscowosci, gdzie
stwierdziwszy duza ilo§¢ zdarzen korupcyj-
nych przy matej ilosci wykrytych zdarzen ko-
rupcyjnych, skuteczno$¢ policji jest niewielka,
a wyniki sondazy $wiadcza o dosy¢ duzym
poczuciu istnienia procederu. W miejscowosci
rozpoczgto akcje antykorupcyjna, polaczong
z duza akcja informacyjna, edukacyjng i pre-
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wencyjng. Z powodu duzych naktadow na ak-
cj¢, jej sukces wydawat si¢ oczywisty, jednak
statystyki mowity co innego: z powodu nie-
udolnosci policji zgloszen byta podobna ilosé,
wykrywalnos¢ zwigkszyta si¢ nieduzo ponad
normg, a wyniki badan opinii publicznej wska-
zywaly na fakt, iz korupcja jest niezwykle po-
wszechna, przy rowniez duzym udziale osob,
ktore nie posiadaty w tej kwestii zdania.

W nastepnych latach, ze wzglgdu na kon-
tynuowanie  dziatan  informacyjno-eduka-
cyjnych, liczba zgloszen korupcji znacznie
wzrosta — dane mozna odczytywac¢ dwojako:
albo dzialania korupcyjne pomimo prowa-
dzonej akcji systematycznie upowszechnia-
ly sig, albo rosnaca $wiadomos$¢ spoteczna,
w wyniku dziatan informacyjno-edukacyjnych
przyniosta pozytywny skutek i czlonkowie
spotecznoséci, odzyskawszy zaufanie do or-
gandw S$cigania, zaczeli czynnie uczestniczyé
w  wykrywaniu przestgpstw Kkorupcyjnych.
Wyniki badan opinii publicznej wskazywaty
na wigksza powszechnos$¢ procederu korupcji
niz dotychczas, co rowniez mozna odczytywaé
dwojako, jednak istotny spadek respondentow
niezdecydowanych wskazuje wyraznie na sku-
teczno$¢ kampanii informacyjno-edukacyjne;j
— spoleczno$¢ jest zewszad bombardowana
informacjami na temat korupcji, zatem przeko-
nanie o jej istnieniu jest wigksze, przy braku
niezdecydowanych na konkretng opini¢ 0sob.

Kilka lat systematycznej akcji antykorup-
cyjnej powoduje, iz rzeczywista liczba zdarzen
jest mniejsza, przy wysokim odsetku wykry-
walnosci 1 skuteczno$ci organéw S$cigania.
Wyniki badan opinii publicznej normujg si¢ do
tych sprzed rozpoczgcia akcji, gdzie ilos¢ 0sob
uwazajacych, iz korupcja jest powszechna, jest
réwna dodanej ilo$ci 0sob uwazajacych, iz wy-
stepuje rzadko, lub odpowiadajacych ,,trudno
powiedziec”.

Przedstawienie wynikéw badan na temat
korupcji zawierajacych dane na temat zglo-
szen, wykrywalnosci, opinii spoteczenstwa na
ten temat przy jednoczesnym ukazaniu kontek-
stu sprawy ukazuje, iz w niewielkim stopniu
informacje tego typu oddaja rzeczywista skale
zjawiska i jego zmiany'>.

Prace komisji §ledczych

W latach 90. niezwykle popularne stato si¢
badanie duzych afer korupcyjnych za pomo-
ca komisji $ledczych polskiego parlamentu.
Ten instrument, powstaly na mocy Ustawy

o Sejmowej Komisji Sledczej (Dz. U. z 2010 1.
Nr 182, poz. 1228) dal mozliwo$¢ dogtebne-
go badania afer korupcyjnych na duza skale,
gdyz komisje dysponuja narzedziami podob-
nymi jak sad — przestuchaniami, zeznaniami
$wiadkow, raportami koncowymi. Instrument
ten nie pozwala jednak na poznanie skali zja-
wiska korupcji w stosunku do catego kraju
w zakresie wszystkich aspektow — tapownic-
twa, klientelizmu czy nepotyzmu — uwidacznia
jedynie najwicksze afery, powstale czgsto na
styku polityki, gospodarki i §wiata przestep-
czego, w Polsce po roku 1989.

Sledztwa dziennikarskie

W dzisiejszych demokratycznych realiach
media pehnig rolg kontrolng w stosunku do sfe-
ry publicznej, zmuszajac ja niejako do dziata-
nia na rzecz prewencji korupcyjnej oraz wycia-
gania konsekwencji z zaistniatych przestepstw.
Jednak z uwagi na charakter ,trzeciej wia-
dzy”, najbardziej rozpowszechnione dziatania
o charakterze korupcyjnym to te, ktore sa naj-
bardziej atrakcyjne dla szerszej publicznos$ci,
z udziatem znanych twarzy. Dlatego nie mozna
traktowac wynikow $ledztw dziennikarskich za
rzetelne zrodlo danych, niemniej jednak czesto
byty one przyczynkiem do powotania komisji
$ledczych oraz rozpoczecia procesu sadowego.

Badanie korupcji

Najpopularniejszym sposobem badania
zjawiska korupcji jest sondaz opinii publicz-
nej. Jest to badanie prowadzone przy pomocy
ankiet na reprezentatywnej grupie osob wylo-
sowanej tak, aby jej podstawowe parametry
— takie jak liczebno$¢ (liczona w procentach)
pte¢, wiek, wyksztalcenie, odpowiadaty para-
metrom catej populacji'e.

Niestety w ten sposob badacze moga zebraé
jedynie subiektywny osad spoteczenstwa na
temat zjawiska korupcji, bez uzyskania rze-
telnych danych o jej rzeczywistym wymiarze
i zasiggu. Przyktad zestawienia rzeczywistych
dziatan przeciwko korupcji z osagdem spote-
czenstwa na temat zjawiska doskonale zobra-
zowal, jak zdanie opinii publicznej dalekie
moze by¢ od rzeczywistego stanu rzeczy. Na
sposob postrzegania przez spoleczenstwo zja-
wiska korupcji ma wptyw wiele czynnikéw
i zalezno$ci — migdzy innymi stopien $wiado-
mosci spoteczenstwa, polityka rzadu, aktyw-
nos$¢ mediow, dziatalno$¢ organdw S$cigania,
aktywno$¢ organizacji trzeciego sektora. Po-
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lityka rzadu szerzaca informacje na temat in-
stytucji prewencyjnych i ich skutecznego dzia-
fania moze spowodowaé odczucie, iz poziom
korupcji spadt. Aktualnie wszystkie te czynniki
wydaja si¢ ksztaltowaé opini¢ spoteczenstwa
w sposOb moze nie doskonale, ale umiarkowa-
nie rzetelnie. Wyobrazmy sobie natomiast po-
ziom $wiadomosci i rzetelnej wiedzy na temat
zjawiska w Polsce powojennej i przez okres
funkcjonowania Polskiej Rzeczpospolitej Lu-
dowej — gdy media donosily o sprawach wy-
facznie wybranych i w uksztaltowanym odpo-
wiednio kontekscie, gdy stopien dezinformacji
byt znaczacy, oraz gdy w koncu w czasach
gospodarki socjalistycznej ograniczona ilo§é
dobr i ograniczony dostep do nich powodowat
pokuse 1 mozliwosci do naduzywania przywi-
lejéw 1 wystepowania zjawisk korupcyjnych
pod kazda postacig — tapownictwa, nepotyzmu,
kumoterstwa itp. Oczywiscie realia gospodarki
rynkowej dajg nowe mozliwosci do naduzywa-
nia przywilejow, a $wiadomos$¢ spoteczenstwa
jest ksztattowana przez nierzadko subiektywne
media, jednak przy czytaniu sondazy nalezy
bra¢ pod uwagg stopien tej spotecznej Swiado-
mosci.

Z uwagi na fakt, iz przedmiotem badania
sondazowego przeprowadzonego na ,,probie
spoteczenstwa” jest percepcja zjawiska korup-
¢ji, anie samo zjawisko, dlatego nalezy uszcze-
gbtowié, jakiego rodzaju czynniki mogg t¢ per-
cepcje zaktocic i nakierowaé na tor niezbiezny
z rzeczywistoscia. Moze to by¢ zatem program
polityczny wladzy rzadzacej, stopien i spo-
sob informowania spoteczenstwa o zjawisku
(réwniez w formie dziatan prewencyjnych),
dziatalno$¢ organdow $cigania, aktywnos¢ or-
ganizacji trzeciego sektora. Zatem kierunek
informowania przez rzad spoteczenstwa moze
sprawi¢, iz opinia publiczna bedzie przekona-
na o skutecznym rozprawianiu si¢ rzadzacych
z korupcyjnymi przewinieniami poprzedniego
sktadu rzadu, lub tez nieumiejetnie prowadzo-
na kampania informacyjna moze spowodowac
poczucie wszechogarniajacego procederu. Tak
jak zauwazyliSmy na przyktadzie miasta, gdzie
prowadzono kampani¢ antykorupcyjna, i jak
nieadekwatnie interpretowano stan rzeczywi-
sty tego typu przewinien, w ten sposob ksztal-
towane zdanie spoleczenstwa nalezy czytac
przy opracowywaniu sondazy. Odpowiedni
kontekst spraw ma bowiem niebagatelne zda-
rzenie, gdy zapominamy, iz sondaz dotyczacy
korupcji, przeprowadzony wsroéd spoteczen-
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stwa, jest wylacznie odbiciem percepcji zjawi-
ska i informacji o nim.

Podobny problem wystepuje przy badaniu
Indeksu Transparency Internetional, gdzie ba-
danie zjawiska korupcji ogranicza si¢ wytacz-
nie do jego spotecznej percepcji, co moze po-
wodowac, iz w krajach o podobnej faktycznej
skali zjawiska korupcji, wartos¢ IPK jest rdzna,
pomimo ze w ostatnim czasie zrezygnowano
z opinii sondazy spolecznych na rzecz opinii
eksperckich (metoda delficka opisana zostata
ponizej). Ranking szereguje panstwa wedle
punktacji IPK (CPI), gdzie 10 punktéw ozna-
cza kraj wolny od korupcji, a 0 — kraj catkowi-
cie skorumpowany'’. TI broni swoich metod,
ktore ich zdaniem wykazuja daleka rzetelnosc,
bedac przeprowadzane na szerokg skalg przy
braku znieksztatcenia przez kulturowe czynni-
ki. Jest w tym duzo racji, bowiem na ksztalt
wskaznika ma wptyw opinia lokalnych przed-
sigbiorcOw oraz inwestorow inwestujacych
w badanym kraju'®.

Pomimo iz IPK jest badane rokrocznie
ito na migdzynarodowa skalg, sami badacze T1
podkreslaja, iz nie mozna wskazniku porowny-
wac rok do roku, nawet w tych samych krajach
— wynika to z faktu, iz przy kazdym rokrocz-
nym badaniu zmieniana jest proba badawcza,
modyfikowane sa narzedzia i sama metodolo-
gia, nalezy by¢ zatem szczegdlnie uwaznym
podczas korzystania ze wskaznika Indeksu.

W ciekawy sposob do badan nad korupcja
podchodzi Paolo Mauro. Nie poprzestaje on
wylacznie na badaniu indeksow badz przepro-
wadzaniu analiz — korzysta on bowiem z juz
przeprowadzonych badan zestawiajac je ze
soba. Przyktadem takiego badania moze by¢
zestawienie pokazujace zalezno$¢ pomiedzy
poziomem percepcji zjawiska korupcji i jej
zmian w poszczegélnych krajach a wzrostem
gospodarczym i wartoscia inwestycji. Jednak
i te badania nie daja ostatecznie akceptowal-
nych wynikéw, gdyz badacz nie wziat pod
uwagg bledu IPK".

Poniewaz respondenci nie sg zwykle $wia-
domi czynnikow, ktore wptywaja bezposrednio
na ich opinig, tak wazny jest odpowiedni dobor
narzg¢dzia badawczego i jego struktury oraz sa-
mej grupy docelowej. Piotr Korys przedstawia
pytanie z Raportu CBOS, ktoére mogloby przy-
sporzy¢ wielu klopotéw badaczowi:

Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce jest
problemem duzym czy matym?

a) bardzo duzym,

1°
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b) raczej duzym,

¢) raczej matym,

d) bardzo matym,

e) trudno powiedziec.

Pytanie to jest sformulowane w sposob,
w ktory trudno jest uzyska¢ doktadna i zgod-
ng z opinig respondenta odpowiedz — poje-
cie korupcji nie zostalo wyjasnione, wigc nie
wiadomo, jakiego rodzaju korupcji dotyczy,
dodatkowo pytanie nie posiada odniesienia,
w stosunku do czego zjawisko jest duze czy
male, co moze spowodowac udzielanie nierze-
telnych wypowiedzi.

Drugi przyklad dotyczy pytania korupcji
w sferze polityczne;j:

Czy w Polsce przekupujqc parlamentarzy-
stow lub innych politykow mozna spowodowac
uchwalenie ustawy, zmiang prawa, czy tez nie?

a) zdecydowanie tak,

b) raczej tak,

¢) raczej nie,

d) zdecydowanie nie®.

Sondaz zawierajacy pytania jak to powy-
zej, moze nie przynies¢ spodziewanych, rze-
telnych danych na temat zawarty w pytaniu,
z uwagi na brak wiedzy na ten temat, niebe-
dacej w posiadaniu respondentéow. Dlatego
odpowiedzi na pytania beda raczej ujawniaty
sympatie i antypatie polityczne respondentéw
lub odbicie doniesien medialnych, niz obraz
rzeczywistego stanu rzeczy. Dlatego autor stoi
na stanowisku, ktorego jestem zwolenniczka,
ze aby zdoby¢ material o wysokiej warto$ci
poznawczej do pomiaru skali korupcji, nalezy
kierowa¢ si¢ ku zadawaniu pytan o rzeczy-
wiste spotkania respondentéw z procederami
korupcyjnymi. Taki sposob budowania sonda-
zy stosuje si¢ w programie Przeciw Korupcji
Fundacji im. Stefana Batorego — ,,Barometr
korupcji”.

Metoda, ktora pozwala na zbadanie peine-
go zasi¢gu i charakteru korupcji, w rozroznie-
niu na jej poszczegdlne rodzaje, jest metoda
delficka, ktora polega ma przeprowadzeniu
wywiadow z ekspertami. Ta metoda badan ja-
kosciowych jest zwykle stosowana do badania
réznych motywacji, jakie towarzysza zjawisku
korupcji politycznej, cho¢ oczywiscie i ona jest
obarczona ryzykiem btedu. Nalezy jednak pa-
migtac, iz tego typu metody (ani sondazowa,
ani jako$ciowa w tym zakresie) nie pozwola
na zbadania rzeczywistej skali korupcji. Do
jej okres$lenia niezbgdne sa skomplikowane
ekonomiczne metody, lub dane statystyczne

na temat urz¢dnikéw panstwowych, co jak
ustaliliémy wczeéniej, jest raczej niedost¢pne
z powodu nie gromadzenia tego typu danych.
Trudng do przeprowadzenia na duza skalg,
ale dajaca rzetelne wyniki metoda, jest zesta-
wienie rzeczywistych wydatkow urzednikoéw
panstwowych z ich zarobkami, co jest w szcze-
golnych przypadkach stosowane przez policje,
urzgdy skarbowe i inne instytucje.

ROZDZIAL I
KORUPCJA W PRL

2.1. PROBA OPISANIA ZJAWISKA
KORUPCIJI W PRL

Wysuwajac teze, iz ksztatt korupcji jest
zalezny od systemu politycznego, w ktorym
zjawisko to powstaje i si¢ rozwija, nalezy
przyblizy¢ geneze powstania i funkcjonowania
tego systemu, a przy okazji klimatu spotecz-
nego, jaki systemowi temu towarzyszyt. Tym
bardziej, jesli klimat spoteczny ma diametral-
ny wplyw na badane zjawisko. Powiedzie¢, iz
wigkszos$¢ dzisiejszych urzednikow panstwo-
wych, (czyli 0séb szczegblnie narazonych na
zdarzenia korupcjogenne) rozpoczynata swoja
karier¢ zawodowa w PRL i to ma przelozenie
na dzisiejszy rozmiar zjawiska, to moim zda-
niem za mato. Moim zdaniem problem uwa-
zania przez znaczna cze$¢ spoteczenstwa zja-
wiska tapownictwa za cz¢$¢ zycia spotecznego
i kosztu checi uzyskania pewnych doébr, ma
swoja genez¢ historycznag, ktora rozpoczeta sie
na dobre tuz po okupacji hitlerowskiej. Mozna
co prawda powiedzie¢, iz wiele krajow o du-
zym wskazniku tapownictwa i korupcji jako
takiej nie ma historii komunistycznej, jednak
moim zdaniem pewne zachowania sg typowo
postkomunistyczne, co bede si¢ starala w ni-
niejszym rozdziale udowodnic.

Tuz po II wojnie $wiatowej, na poczatku
lat 50., spoteczenstwo polskie wykazywato
ogrom zmeczenia po latach wyniszczajacej
wojny. Pomimo iz socjalizm wydawat si¢ sys-
temem obcym dla wigkszoSci spoteczenstwa
a jego prognozy nie byly optymistyczne, zostat
przyjety w wigkszosci jako zno$ny, a porowny-
walnie zdecydowanie lepszy, niz okupacja hi-
tlerowska. W koncu posiadanie jakiejkolwiek
pracy, umozliwiajacej stala egzystencje i utrzy-
manie rodziny, dawato minimum niezb¢dne do
zycia, ktore bylo nicosiagalne w ciggu kilku
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ubieglych lat. Po trudach wojennych utarto
si¢ nawet powiedzenie ,, przezyliSmy okupacje,
przezyjemy demokracje’™, ktore co prawda
obrazowato niepokoje zwigzane z nowym sys-
temem, ale jednoczes$nie nadawato nute opty-
mizmu przy spogladaniu w przyszto$¢, nawet
przy hatasliwemu nawotywaniu propagandy,
ktora przynosita znaczacy efekt.

Wtedy to na nowo zrastajace si¢ spoleczen-
stwo dotknat problem, ktory zaczat niszczy¢
jego podstawy. Otoz wskutek szalejacej pro-
pagandy rozpoczat si¢ proces roztamu sposobu
myslenia na ,,publiczny” i ,,prywatny”, dzielac
nie tylko sfery zycia zwigzane z finansami czy
infrastruktura, ale takze i zupelnie osobiste
dziedziny zycia — najbardziej jaskrawym tego
przyktadem z lat pie¢dziesiatych jest przyna-
lezno$¢ ok. 1,2 mIn oso6b do partii komuni-
stycznej w spoleczenstwie, ktore sktadato si¢
w 95% z katolikow. Znaczna czg¢$¢ tych osob
byta silnie zwigzanych z religia przez kontynu-
owanie tradycji rodzinnych.

Kolejnym przyczynkiem do takiego ,,roz-
dwojenia sposobu myslenia” byto nowe wy-
chowanie mlodziezy, m.in. w szkotach, ktore
zderzalo si¢ na co dzien z wychowaniem przed-
wojennym oraz pami¢cia o hekatombie lat wo-
jennych. Te dwa zgota inne sposoby myslenia
powodowaly pewien dualizm, i to juz na pozio-
mie ludzi pochodzacych zaledwie z dwoch po-
kolen. Do tego prawdy przekazywane miodym
ludziom w domu a w szkotach, na uniwersyte-
tach i innych instytucjach rdznity si¢ znaczaco,
co wplywato znaczaco na zjawisko dualizmu.
Dodatkowo rozbijaniu ducha spotecznego to-
warzyszylto ogdlne przekonanie, iz po trudach
wojny demokracja ludowa w tym ksztatcie jest
jedynym systemem, na jaki zastuzyt narod pol-
ski. Z powodu migracji i przenoszenia ludnosci
tylko 1/3 czg$é Polakow mieszkata tam, gdzie
przed wojng. Reszta narodu wedrowata po
kraju i zatrzymywata si¢ w wybranych miej-
scach, lub dostawala miejsce do rozpoczecia
nowego zycia od nowa w innym miejscu niz
w tym, w ktorym dorastata. Z powodu takiej
atomizacji oraz rosngcego poczucia frustracji,
rosto réwniez spozycie niezwykle dostgpnego
w owych czasach alkoholu, ktory byt niekiedy
jedyna rozrywka, sposobem na spedzenie wol-
nego czasu lub ucieczka od przykrej, niechcia-
nej rzeczywistosci, co wptywato znaczaco na
pogorszenie si¢ stanu podstawowej komorki
spotecznej — rodziny, a w makro skali i calego
spoteczenstwa.

ANTYKORUPCYJNY|529

Wszystkie te systemowe zawirowania, kto-
re mialy bezposrednie przetozenie na strukture
spoteczna, niezwykle ostabily jej wigzi. Zagro-
zone byly podstawowe spoiwa spoteczne, a co
za tym idzie zagrozone zostalo spoleczenstwo
obywatelskie, ktore w niektorych strukturach
zaczelo by¢ systematycznie ostabiane, w in-
nych za§ w ogole nie mialo szansy si¢ rozwi-
na¢ po trudach wojny.

W takich warunkach, gdzie malata soli-
darnos$¢ grupowa, zaczeta wzrasta¢ podejrzli-
wos¢, a przestepczos¢ wzrastata, gdyz organy
Scigania (MO, UB) byly zajete tropieniem
wrogéw politycznych, rozpoczglo egzysten-
cje wiele polskich instytucji panstwowych.
Z powodu rosngcego znaczenia koneksji
osobistych 1 ograniczonej ilosci dobr bardzo
szybko powstal podziat obyczajowy na ,,cwa-
niakow” i ,,frajerow”, niczym z nomenklatury
kryminalnej — czyli osoby, ktore potrafity sku-
tecznie nagiaé zasady, tamac je lub szuka¢ luk
w istniejacych prawach i osoby, ktore w tej rze-
czywisto$ci nie potrafily si¢ odnalezé, pracujac
cigzko, nie otrzymawszy z tego tytutu wymier-
nych korzysci.

W takich realiach spoleczno-gospodar-
czych ksztaltowala si¢ elita urzednicza. Skup-
my si¢ teraz na tej grupie spolecznej, gdyz to
najczesciej ona byla narazona na wszelkiego
rodzaju okazje i pokusy do naginania przepi-
sow i zasad Zycia spolecznego, majac z jednej
strony do czynienia z majatkiem panstwowym
(czyli jedynym, jaki w owych czasach formal-
nie funkcjonowat), jak i ze zwyktymi ludzmi,
ktorzy mieli swoje realne potrzeby.

Pracownicy administracji publicznej mu-
sieli si¢ boryka¢ pomigdzy czgsto niezyciowy-
mi dyrektywami wladz, a zwyklymi ludzkimi
bolaczkami obywateli, jak brak talonow, przy-
dziatow towardéw etc. Przez okolo trzydziesci
lat po zakonczeniu wojny urzednicy zarabiali
takze mniej, niz 6wczesni robotnicy, co po-
wodowalo z jednej strony selekcje negatyw-
ng do zawodu, z drugiej za$ duzg pokus¢ na
zarobienie dodatkowych pieniedzy. Krzysztof
Madej w swoim artykule? zauwaza, ze pato-
logie zwigzane z zapewnianiem sobie ,.bytu”
nasilaly si¢ w okresach kryzyséw politycz-
nych PRL. Stanowigcy prawo reagowali na te
problemy polityczne, charakteryzujac swoje
ustalenia wedle restrykcji prowadzonych rza-
dow. To m.in. dlatego nie mozna uznaé prawa
za jedyne kryterium w ocenie co byto a co nie
korupcja w PRL. Prawo nie otrzymato w wielu
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przypadkach legitymizacji spotecznej, dlatego
za korupcj¢ nalezy czasem przyjaé to, co bylo
nig tylko w spotecznym odczuciu.

Pierwsze oficjalne doniesienia na temat afer
korupcyjnych datowane sg na lata postalinow-
skiej odwilzy. Badacze problemu, probujac
zglebi¢ go, wczesniej napotykaja na proble-
my w odnalezieniu materialow — Krzysztof
Madej® przekonuje, iz w badaniu zjawiska
przeszkadza brak oficjalnych raportow, mozna
korzysta¢ wylacznie z wewngtrznych notatek
ministerstw i powotlanych dla konkretnych
podmiotéw komisji.

W czasie odwilzy korupcja zaistniala
w procesie legalnym. Pierwsza nieudang pro-
ba pobudzenia do Zycia organu mogacego
rozprawic si¢ ze zjawiskiem, bylo stworzenie
w 1957 1. Zespotow do walki z naduzyciami
i korupcjg. Praca zespoldw musiala jednak
by¢ wyjatkowo niefunkcjonalna, gdyz juz
w nastgpnym roku organ przestat istnie¢. Jed-
nak juz w 1958 r. KC PZPR powotato komisj¢
do zbadania zarzutoéw przeciwko bytym czton-
kom Prezydium Warszawskiej WRN. W notat-
ce sporzadzonej przez komisje znalez¢ mozna
informacje, jakoby cze$¢ dziataczy rad narodo-
wych wzieta sobie do serca wydarzenia na VIII
Plenum i postanowita zabezpieczyé swoj byt
poprzez wykorzystanie zajmowanej pozycji.

Kolejnym zabezpieczeniem przed zacho-
waniami korupcyjnymi miala by¢ ustawa
z 21 stycznia 1958 r. o wzmozeniu ochrony
mienia przed szkodami wynikajacymi z prze-
stepstwa, ktora naktadata bardzo wysokie kary
za zabor publicznego mienia, od np. pigciu lat
wzwyz przy kradziezy o wartosci od 50 000 zt.
Jednak stosowanie tego prawa powodowalo
taki wzrost aresztowan za przestgpstwa gospo-
darcze, iz doszto do przepetnienia wigzien, co
zdefiniowano nawet podczas narady szefow re-
sortow odpowiedzialnych za zwalczanie prze-
stepczo$ci zorganizowanej w roku 1960.

Krzysztof Madej zauwaza takze, iz po roku
1956, na fali odwilzy, nastapily wigksze aspira-
cje spoteczenstwa do udziatu w sektorze pry-
watnym i spéldzielczym, co spowodowato
wigksze zagrozenie naduzy¢ na styku panstwo
— obywatel, zwlaszcza w obszarze budownic-
twa. Wedhug raportu NIK z roku 1960, w ciggu
roku ilo$¢ spraw o przestepstwa gospodarcze
wzrosta z 144 125 do 193 618. Oczywiscie
podatne na naduzycia byly éwczesne ,,zamo-
wienia publiczne” — z jednej strony o wyborze
wykonawcy decydowat jeden urzednik, z dru-

giej inwestor w postaci skarbu panstwa powo-
dowal brak odpowiedzialnosci kogokolwiek,
a w konsekwencji pewng bezkarnos¢.

Koniec lat 50. to okres najwigkszych nad-
uzy¢ w obszarze spozywczym. Wtedy to wy-
stegpowaly problemy z zaopatrzeniem w mi¢so,
co powodowalo powstawanie ,,migsnego pod-
ziemia”, ktorego dziatanie z kolei bylo wyol-
brzymiane dla usprawiedliwienia niepowodzen
rzadzacych. Cechg charakterystyczng afer mig-
snych byto niefortunne (a raczej nieprawidtowe)
powigzanie strukturalne decydentow produktow
zywnosciowych z elitami politycznymi. I tak
w roku 1964 $wiatto dzienne ujrzalo najwig-
cej korupcyjnych naduzy¢ w gospodarce mig-
snej, sposrod ktorych najgtosniejsza odbyla sie
w Warszawie — aresztowano w niej ponad 400
0s6b, a straty szacowano na 27 min zt. Sledz-
two wykazalo powigzanie decydentow gospo-
darki migsnej z elitami politycznymi Warszawy
i wladz centralnych. Kara na oskarzonych zapa-
dta prawdopodobnie na naradzie zorganizowa-
nej w 1964 r., gdzie oprocz najwigkszych wladz
administracyjnych znalazt si¢ migedzy innymi
prezes Sadu Najwyzszego. Zapadta tam decyzja
0 rozpatrywaniu sprawy w trybie doraznym?,
co pozwalalo wyjatkowo na zastosowanie kary
$mierci, ktora nastgpnie skutecznie wykonano.
Wydarzenia nie powstrzymywaty jednak pra-
cownikow majacych dostep do dobr deficyto-
wych — glosne byly rowniez afery: piekarnicza
i skorzana. Samo panstwo rowniez zachecato
niekiedy wprost do zachowan korupcyjnych
— np. w roku 1960 sposrod 1700 mieszkan
w nowym budownictwie tylko 600 wydano naj-
bardziej potrzebujacym — reszta zostata rozdana
w ramach specjalnych nadan, dla pracownikow
aparatu partyjnego, cho¢ to zjawisko jest raczej
przyktadem korupcji legalne;.

Konsekwencje zjawisk korupcyjnych z lat
60. 1 70. byly zgota rézne. Afery korupcyj-
ne lat 60. nie zostaly ujawnione przez ekipe
lat 70. — ta nie pozwolita na upublicznienie
0sob zamieszanych w dziatania korupcyjne
z udziatem notabli panstwowych. A poniewaz
rozgrywka polityczna, jaka nastgpita w latach
80., spowodowata skumulowanie odkrywania
afer korupcyjnych po ekipie lat 70., a zatem
i 60. Bowiem po ustaniu ascetycznego sposobu
zarzadzania za czasow Gomuiki, to, co byloby
w wigkszo$ci potgpione w latach 70., dekade
pdzniej weszto w sktad korupcji legalne;.

Wedhlug Krzysztofa Madeja*® w latach 70.
bezposrednio zwigzanych z kierownictwem
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Edwarda Gierka, wystepowaly trzy podsta-
wowe rodzaje dziatan o charakterze korupcyj-
nym. Pierwsze z nich stanowito zwyczajowe
przyjmowanie lapéwek za bezpos$rednie lub
posrednie korzy$ci plynace z zajmowanego
stanowiska. Konsekwencja dostgpu do pan-
stwowych dobr byto réowniez zawlaszczanie
mienia publicznego — sprawa ministra Glazura
spowodowata $ledztwo NIK ktore wykazato,
iz niemal cata ekipa rzadzaca lat 70. budowata
prywatne domy z pieniedzy publicznych. Dru-
gi rodzaj spraw obejmowat korzystanie z kon-
taktow zagranicznych — otwarcie na $wiat
powodowato pokus¢ zaréwno podpisywania
wszelkich kontraktow (np. afera niekorzyst-
nej koprodukeji serialu ,, Sherlock Holmes”),
jak 1 szmuglowanie towar6w z zagranicy oraz
przyjmowanie zagranicznych prezentow w za-
mian za inne korzysci.

Trzecim rodzajem dziatan korupcyjnych
byta niegospodarno$¢ — ale nie w przypadku
zabierania mienia panstwowego, co przedsta-
wiono wczesniej, lecz naduzywanie zajmo-
wanych stanowisk dla wlasnych celow — np.
z powodu obowigzujacej premii dla prezesow
przedsiebiorstw panstwowych za przyspiesza-
nie inwestycji powodowato rzecz jasna odda-
wanie np. budynkéw w stanie nieckompletnym,
jako gotowych. Takze podstawows r6znicg po-
miedzy dziataniami tego typu w latach 60. i 70.
byta taka, iz dekad¢ wczesniej ,,polepszano”
statystyki ze strachu przed wladza, a dekade
pdzniej chciano ,,wyolbrzymic¢” swoje zastugi
i normy dla uzyskania premii. Korupcja lat 60.
byta stosunkowo siermi¢zna — ceng za przy-
chylnosc¢ cztonka elity wladzy politycznej byto
dostarczenie lepszej wedliny lub ,,pomoc” przy
otrzymaniu lodowki. W latach 70. za$, w wyni-
ku wigkszego otwarcia Polski na $§wiat, otrzy-
mania gotowki z kredytow, dziatania korupcyj-
ne miaty duzo wigkszy zasigg, a pienigdzem
obiegowym staly si¢ zagraniczne dobra, jak
i duze pieniagdze za mi¢dzynarodowe kontrak-
ty. Réwniez aparat wladzy byl przygotowany
odmiennie tych dwoch dekadach — w latach
60. liczba pracownikow MO do przestepczosci
gospodarczej wzrosta z 2678 do 9761, prze-
prowadzano réwniez rozmowy ostrzegawcze
,z osobami zamierzajgcymi popetnié¢ prze-
stgpstwo, karanymi i zdemoralizowanymi”.
W latach 70. za$ nie chciano stysze¢ o aferach
korupcyjnych kompromitujacych wladzg, cen-
zura wycinala wigkszo$¢ wzmianek z prasy na
ten temat.
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Gierkowskie zamykanie oczu na zjawisko
korupcji nie pozostato bez echa. Nadzieje roz-
budzone na poczatku lat 70. zderzyly si¢ z cen-
zurg wladz na temat réznego dostepu do dobr
oraz ograniczenia narzedzi dialogu spotecz-
nego — likwidacji struktur zwiazkowych. To
zjawisko przy jednoczesnie duzym rozmiarze
korupcji legalnej powodowato rozziew dwoch
warstw spotecznych, czego odbiciem, wedtug
odwaznego zdania autora®, byly postulaty
11 i 12 Migdzyzaktadowego Komitetu Straj-
kowego. Poziom frustracji na ten temat byl
znacznie wyzszy w latach 70. Poznajac juz
najbardziej wyrazne pola korupcji okresu PRL,
przyjrzyjmy si¢ problemowi ze strony opinii
spotecznej tamtego okresu.

2.2. STOSUNEK POLAKOW DO ZJAWISKA
KORUPCIJI W PRL

Tak jak ustalono w pierwszym rozdziale,
sondaz np. na temat korupcji jest wylacznie
zebraniem danych o odczuciu spoteczenstwa
na temat zjawiska, rzadko odzwierciedlajac
faktyczny stan rzeczy. W poprzednim rozdzia-
le ustaliliSmy réwniez, ze wptyw na ksztatt tej
opinii spotecznej ma miedzy innymi sposob
i zakres informowania ogotu spoteczenstwa na
temat zjawiska. Pomimo to zbada¢ nalezy, jaka
jest opinia Polakéw na temat zjawiska korup-
cji w czasach komunizmu, oraz poréwnac ten
stosunek do opinii w latach pdzniejszych, po
czasie transformacji ustrojowe;.

Pierwszym sondazem z okresu komunizmu
na temat postrzegania zjawiska korupcji, do ja-
kiego udato mi si¢ dotrze¢ bezposrednio, jest
badanie Osrodka Badania Opinii Publicznej
i Studiéw Programowych z roku 1976. Komu-
nikat z badan nr 17/99%, z czerwca 1976 r.
zawiera skrocony raport badania przeprowa-
dzonego w kwietniu. Tytut sondazu ,,Zjawisko
tapownictwa — jego zasigg i ocena w opinii
publicznej” zachegca do zglebienia opinii Po-
lakéw do zjawiska tym bardziej, iz komunikat
nosi klauzule ,,do uzytku wewnetrznego”.

Jak juz wcze$niej wspomniano, badanie
przeprowadzono w kwietniu 1975 r. na repre-
zentatywnej probie Polakow powyzej 15 roku
zycia, co byto kontynuacja podobnego badania
przeprowadzonego w roku 1964, do ktdérego
niestety nie udalo mi si¢ dotrze¢. W badaniu
skupiono si¢ na dwodch aspektach korupcji,
a wlasciwie przywolywanego czesto zjawiska
tapownictwa — pytania dotyczyly bowiem za-
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réwno drobnych prezentéw wreczanych za za-
fatwienie drobnych spraw oraz karalnego prze-
kupstwa w postaci drogich prezentow za zata-
twienie waznych dla interesantéw spraw. Dane
zostaly porownane z wynikami z roku 1964, co
daje nam pewien obraz rzeczywistosci w tych
dwoch okresach czasu.

Opinie respondentdw odnos$nie rozpo-
wszechnienia zjawiska wreczania drobnych
prezentow dla decydentow wykazuja we-
dlug wynikéw stosunkowo duza stabilno$é.
W roku 1976 72% o0séb uwazato to zjawisko
za czeste lub dos¢ czeste, podczas gdy w roku
1964 byto to 71% ogdtu badanych. Podobna
tendencja wystepuje w przypadku osob, ktore
ten proceder uwazaja za czgsty lub rzadki —
odpowiednio 22% w 1976 1.1 19% w 1964 r.

W przypadku pytan o ,.karalne zjawisko
tapownictwa/przekupstwa”, czyli wedlug
definicji z sondazu ,,wreczania pieniedzy lub
drogich prezentow w zamian za korzystne za-
tatwienie sprawy”, badacze wysuwaja zdecy-
dowang teze¢ o mniejszej percepcji procederu
przez respondentow, opierajac si¢ na danych
o opiniach obiegowych o rozpowszechnia-
niu zjawiska: odpowiedzi ,,fapownictwo jest
zjawiskiem bardzo powszechnym” (13%)
oraz ,,zdarza sie dosé¢ czesto” (29%) wybrato
Tacznie 42% respondentow, za$ stwierdzenia
,zdarza sie niezbyt czesto” (25%) 1 ,,zdarza
si¢ bardzo rzadko” (17%) wybralo tacznie
réowniez 42%, przy 16% braku opinii. Pyta-
nie to pordwnano z nastgpnym, dotyczacym
osobistego ,,wreczenia przez respondentow
kiedykolwiek drogiego prezentu lub pieniedzy
za zalatwienie waznych dla nich spraw Zy-
ciowych”, do czego w sondazu przyznato si¢
19% badanych. Jednoczes$nie 31% stwierdzi-
Yo, iz dawano im do zrozumienia, ze w zamian
za pomysSlne zalatwienie sprawy oczekuje si¢
czego$ warto§ciowego.

W ankiecie przedstawiono réwniez ,,/2
spraw, przy ktorych potencjalnie czesto stoso-
wane byto przekupstwo”. Sposrdd nich znala-
zto si¢ pigc, co do ktorych respondenci wypo-
wiedzieli si¢, ze przekupstwo stosowane jest
czgsto lub bardzo czesto:

* Przyjecie do lepszego szpitala, operacja

przez wybranego lekarza — 52%.

* Otrzymanie mieszkania — 51%.
* Zakup takich artykutow domowych, jak

meble, pralki automatyczne itp. — 51%.

* Przydzial materialow budowlanych — 47%.
* Szybki zakup samochodu — 38%.

Odpowiedzi wskazuja na pierwszym miej-
scu na bardzo wspodtczesny nam problem zwig-
zany z dostgpnoscia do oczekiwanej opieki
w stuzbie zdrowia, ale tym problem zajmie-
my si¢ w rozdziale trzecim. Pozostate cztery
odpowiedzi wskazuja jednak na jakze dalekie
nam problemy, w postaci niedostgpnosci dobr.
Wida¢ wyraznie, jakie problemy dotykaly Po-
lakéw w tamtych czasach, dotyczace zakupu
podstawowych urzadzen domowych, mieszkan
i samochoddw, czyli dobr powszechnie dostep-
nych wspotczesnie.

Teza ta znajduje potwierdzenie w odpowie-
dzi respondentéw na kolejne pytanie z sonda-
zu. OtOz ,,najczestszq przyczyng przekupstwa
przy zatatwianiu spraw” jest ,, brak dosta-
tecznej ilos¢ dobr”, ktore powinny by¢ w ich
opinii dostgpnych, co wybrato 64% badanych.
Innymi wybieranymi powodami byly: ,, brak
mozliwosci zalatwienia spraw drogq formal-
ng” (44%) oraz np. , omijanie niezyciowych
przepisow i zarzgdzen” (20%). Jednocze$nie
w czotowce odpowiedzi znalazty si¢ rowniez
., nieumiejetnos¢ z korzystania z przystugu-
Jjacym ludziom praw” (33%), przekonanie, iz
,.jest to droga najlatwiejsza” (30%), ,, przyktad
innych ludzi” (29%) 1 ,,obawa przed niespra-
wiedliwymi decyzjami urzednikow” (22%).

Nastepnie badacze zapytali w sondazu
o stosunek respondentow do zjawiska tapow-
nictwa (tworzac kafeteri¢ rzecz jasna nieco
pietnujaca zjawisko). I tak stwierdzono, iz zja-
wisko jest raczej potepiane przez spoteczen-
stwo, gdyz 47% respondentow stwierdzito,
iz zjawisko to ,,zawsze zastuguje na potepie-
nie”, 24% ze ,,czesto zastuguje na potepienie”.
W przypadku 21% wybrano odpowiedz ,, tylko
czasami zastuguje na potgpienie”, a tylko 5%
0s0b zgadza si¢ ze stwierdzeniem, iz tapownic-
two nie zastuguje na potgpienie wcale.

Na koncu sondazu zapytano o ,,srodki ogra-
niczajgce zjawisko korupcji”. Do najczgsciej
proponowanych (przy mozliwosci wielokrot-
nego wyboru) nalezato , surowsze karanie
0s0b biorgcych tapowki”, co wybrato 70% re-
spondentdw, przy wyborze przez 44% respon-
dentéw odpowiedzi oznaczajacej surowsze
kary dla osob je dajacych. Nastepne istotnie
wybierane to ,, uswiadomienie ludzi o szkodli-
wosci tapownictwa” (rowniez 44%), lepszy
dobér urzednikow (39%), ,, podniesienie pensji
urzednikom” (26%). Przy uzyskanych wyni-
kach, zaledwie 1% badanych otwiera, iz istnie-
jace wowczas Srodki sg wystarczajace.
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Nieco wczesniej, w polowie 1971 r. tygo-
dnik ,,Szpilki” zyskal nowego redaktora na-
czelnego — Krzysztofa Teodora Teoplitza. Wte-
dy to Jerzy Diatlowicki i Krzysztof Jasiewicz
naméwili Michata Komara do stworzenia przy
czasopi$mie Instytutu Badan Opinii Publicz-
nej. Wspolnie namowili naczelnego Teoplitza,
ktory godzac si¢ na zrealizowanie pomystu
zezwolil na wezwanie przez tygodnik czytelni-
koéw, jako przedstawicieli ,,opinii publicznej”.
Do pisma zataczono kupon zgloszeniowy za-
wierajacy miejsce na udzielenie podstawo-
wych danych spoteczno-demograficznych
wraz z kwestionariuszem ankiety dotyczacej
funkcjonowania opinii publicznej w Polsce.
Redakcja tygodnika otrzymata 4092 wypet-
nione zgloszenia i wzorem Instytutu Gallupa
stworzyta bank respondentéw, otrzymujac
1000-osobowe proby. Redakcja zauwazyta, ze
ze wzgledu na charakter tygodnika ,,Szpilki”,
niedoreprezentowane sa osoby z wyksztatce-
niem podstawowym i mieszkancy wsi.

Oproécz pierwszego, eksperymentalnego ba-
dania dotyczacego funkcjonowania w Polsce
opinii publicznej, kolejne badania ankietowe
dotyczyly ,,polskiego porno”, oraz ,,piosenki
i piosenkarze”. Czwartym tematem bylo za$
zjawisko tapownictwa — kwestionariusz zawie-
ral listg okoliczno$ci wystgpowania korupcji
oraz dobr pozyskiwanych jej wyniku. Po prze-
prowadzeniu badania i opracowaniu raportu,
zostal on odrzucony przez cenzurg, odcho-
dzac w zapomnienie. Dopiero przypadkowe
natknigcie si¢ na pozolkly raport redaktorow
,Focusa Historia” spowodowato wydobycie
tych ciekawych informacji na $wiatto dzienne
i zaowocowato przedrukiem owego raportu na
famach czasopisma w numerze 4/2010%.

Ostatnim, bardzo interesujacym dziata-
niem, podjetym przez Instytut, byl telefoniczny
sondaz $§wigteczny, dotyczacy wymarzonych
przez Polakéw prezentow bozonarodzenio-
wych. Jako ciekawostke podam, Zze na pierw-
szym miejscu, tuz przed ,,gwarancjg §wigtego
spokoju” oraz ,.tysiacem ztotych w gotowce”,
znalazta si¢ wizyta Edwarda Gierka we wla-
snym mieszkaniu, co zyczyloby sobie 30%
respondentow. Badanie to zakonczylo dziata-
nie Instytutu, ktéry przyczynit si¢ znaczaco do
pogtebienia wiedzy na temat zjawiska korupcji
i jego postrzegania przez tamtejsze spoleczen-
stwo. Luzna forma badania i zrodlo, jakim byta
prasa spowodowato, ze respondenci oprocz za-
kreslania odpowiedzi w kafeterii i udzielania
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prostych, otwartych odpowiedzi dopisywali
komentarze i uwagi na marginesach ankiet,
co stanowito ciekawg i spontaniczng reakcje
dajaca wickszg ilo$¢ informacji. Poniewaz ra-
port byt zamkniety w szafie przez kilkadziesiat
ostatnich lat, stanowi niezwykle zrédto infor-
macji na temat badanego w niniejszej pracy
zjawiska i wplywu sytuacji spoleczno-poli-
tycznej na zasigg korupcji, postanowitam zre-
lacjonowac¢ badanie i jego wyniki w cato$ci.

Redaktorzy rozpoczynaja raport o tapow-
nictwie od szczerego wyznania dotyczacego
spodziewanych reakcji na jego publikacje, mo-
wiacych o zafalszowaniu prawdziwego obrazu
rzeczywistosci. Autorzy zwracajg jednak uwa-
ge, iz ,,(...) polska rzeczywistos¢ lapowkarska
nie zostata dotgd zbadana przez Zaden z dzia-
tajgcych w naszym kraju instytutow badania
opinii publicznej. Nikt zatem nie wie, jaki jest
niektamany, autentyczny obraz. Jedynie 750
pozostatych respondentow <Szpilek> zabrato
glos na ten temat”.

Pierwsze pytanie brzmiato:

,,Przy zatatwianiu jakich spraw mozna, zda-
niem Panstwa, uzyska¢ pozytywny wynik za
pomoca tapowki?”

W kafeterii wymieniono szereg zréznico-
wanych stwierdzen z wielokrotno$cia ich wy-
boru. Autorzy raportu wymieniaja najczesciej
padajace odpowiedzi: 58% ankietowanych sg-
dzi, ze dzigki ,,wziatce” mozna czasem dostac
si¢ na wyzsza uczelni¢ i byta to odpowiedz naj-
cze$ciej zaznaczana. Nastepne w kolejnosci to:
tapowka nigdy nie pomorze (sic!) w zdobyciu
wysokich stanowisk w organizacjach spoltecz-
no-politycznych (50%), oraz tapowka pomaga
zawsze (44%). Dodatkowo 30% respondentow
zgadza si¢ ze stwierdzeniem ,, zlotowka nie jest
narzedziem umozliwiajgcym uniknigcie od-
powiedzialnosci karnej”. Badacze wysuwaja
na tej podstawie wniosek , iz jest to zjawisko
pocieszajace — bowiem oznacza to, ze ludzie
w niewielkim stopniu wierza w nieprzekup-
nych sedziéw i prokuratoréw i ,,promieniujacy
fadem i sprawiedliwoscig majestat panstwa”.

Autorzy, analizujac jezyk respondentow
stwierdzajg, ze ludzie majacy nizsze docho-
dy i nizsze wyksztalcenie czgéciej mowia
o wszechmocy pieniadza, podczas gdy wy-
ksztalceni i bardziej majetni uzywaja stowa
»Czasami” wobec tej kwestii, co wskazuje na
roéznice W postrzeganiu znaczenia pieniadza.
Dla przyktadu: 50% ankietowanych z wy-
ksztalceniem podstawowym jest zdania, ze
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pieniadze zawsze umozliwiaja wstep na studia,
podczas gdy zaledwie 13,9% absolwentow stu-
diow zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. Podob-
ne réznice w wynikach mozna zaobserwowac
przy pytaniu dotyczacym dziatania tapowki
przy staraniach o dobrg posad¢ — odpowiedz
pozytywna wybrato 46% o0sob z wyksztatce-
niem podstawowym, przy zaledwie 15,1%
0s0b z wyksztatceniem wyzszym. Dodatkowo
badacze zauwazaja wystepowanie zaleznosci
pomigdzy miejscem zamieszkania, a przekona-
niu o mocy tapowki.

., Bardziej wyksztatconemu trzeba tapowke
daé w sposob delikatny (moze si¢ obrazié).
Moc zarzgdzen sprzyja tapownictwu. Proponu-
Jje utworzy¢ Centralne Biuro ds. Lapownictwa,
ktorego zadaniem bytoby analizowanie nowo
wydanych przepisow pod kqtem, czy nie kryjg
sig w nich mozliwosci sprzyjajgce rozwojowi
plagi naduzyé, tapownictwa itp. (...) Jeden
z naszych korespondentow informuje nas, ze
wg orzecznictwa Sgdu Najwyzszego: kwiaty,
fotografia i akt milosny (!) nie sq tapowkq ™.

Prawniczka po 50.

Naturalnie nastgpnym pytaniem badaczy
byto:

. Jakie sq przyczyny tapowkarstwa?”’

Badacze wysuwaja przy tym pytaniu tezg,
iz powszechnie uwaza si¢, ze tapownictwo ma
swoje pochodzenie w naszej historii — trudach
rozbiordw, nastgpnie dzikim kapitalizmie,
a nastgpnie trudach wojennych i zwlaszcza
okupacyjnych, gdzie czyjas przychylnos¢ byta
sprawg zycia lub $mierci. Odpowiedz taka zna-
lazta si¢ wigc w kafeterii odpowiedzi, jednak
zaledwie 18,8% respondentéw opowiedziata
si¢ za ,uginaniem si¢ pod brzemieniem zlej
spuscizny historycznej” jako przyczyna pol-
skich zachowan tapowkarskich. Jednoczesnie
az 77% osob jako przyczyng zjawiska wska-
zato zla organizacj¢ zycia publicznego, w tym
niezyciowych przepisow, brak kontroli i nie-
elastyczno$¢ systemu.

Poréwnujac to badanie z sondazem z roku
1976, mozna zauwazy¢, iz wsréd odpowiedzi
nie znalazla si¢ przyczyna niedostatecznej ilo-
$ci dobr, ktora byta najczesciej wybierana przy
sondazu OBOPiSP. Z powodu braku tresci
ankiety nie wiemy jednak, czy odpowiedz ta
w ogole znalazta si¢ w kafeterii.

Badacze zwracaja uwage na jedng z mozli-
wych przyczyn wystgpowania zjawiska — otdz
na pytanie: ,,Czy istnieje zwyczaj wreczania
prezentow w miejscach pracy i nauki” twier-

dzaco odpowiedzialo az 80% ankietowanych
— dlatego autorzy wskazuja ten fakt za jedna
z glownych przyczyn wystgpowania zjawiska
pomimo, iz odpowiedz taka nie byla zamiesz-
czona w kafeterii pytania nr 2. Ciekawe wyniki
dato roéwniez pytanie o powody tego zwyczaju
— za najczeSciej wskazywang przyczyne bylo
wStworzenie przyjemnej przyjacielskiej atmos-
fery” (44%), nastgpnie niewinna odpowiedz
Lwprzychylne usposobienie do osob obdarowy-
wanych” (41,1%). Dopiero na trzecim miejscu
znalazta si¢ odpowiedz, iz jest to ,,bezpieczna
forma tapowki”, ktéra zaznaczylo 11,3% re-
spondentow.

Autorzy badania postanowili nastgpnie do-
wiedziec sig, jaka jest opinia Polakow na temat
,,k0sztow” uzyskania pewnych dobr i przystug.
Dlatego w pytaniu nr 3 wymieniono kafeteri¢
zatozonych z géry odpowiedzi. Oto, jak ksztal-
towalo si¢ pytanie i warto$ci uzyskanych od-
powiedzi:

. W pewnych kregach rozpowszechnione
sq opinie, ze niektore dobra mozna uzyskaé za
tapowke. Za ile pana(i) zdaniem, mozna osig-
gnq¢ nastepujgce walory?”

Najrzadziej wybierana odpowiedz (16,5%)
dotyczyta szans uzyskania za gotowke fal-
szywych dyploméw szkoly sredniej i wyz-
szej uczelni. Co ciekawe, na kupienie matury
i dyplomu uczelni wyzszej wskazuja w wigk-
szo$ci ci, ktérzy ich nie posiadaja, wyce-
niajac te dobra na 5-10 tys. zt (24,5%) lub
10 tys. zt (30,9%). Podobna zalezno$¢ wy-
stepuje w przypadku ,.ceny” ,.posady kelnera
w dobrym lokalu” — na najwyzsza warto$¢
kosztow tej posady wskazuja w wigkszosci
osoby z wyzszym wyksztatlceniem. I choc
jest to sondaz dotyczacy wylacznie percepcji
zjawiska tapownictwa, to przez wybor respon-
dentéw najwyzej wycenianej posady potwier-
dza si¢ spostrzezenie na temat braku dobr jako
przyczyny szerzacego si¢ w PRL zjawiska ko-
rupcji. Otdéz najwyzej wycenianym ,,dobrem”
w PRL byta posada kierownika komisu, czyli
sklepu z uzywanymi towarami ,,luksusowymi”.

Raport zawiera nast¢pnie informacje na
temat stosunku respondentdéw do zjawiska ta-
pownictwa. Tu badacze stawiaja twarde stwier-
dzenie, iz az 89% respondentow zada zaostrze-
nia kar dla tapowkobiorcow i fapéwkodawcow,
wychodzac z zalozenia, iz winne procederowi
3 jego obie strony. Zestawiajac jednak te wy-
niki z dopowiedzianymi uzyskanymi kilka lat
pbzniej, w roku 1976 przez sondaz OBOPiSP
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zauwazy¢ mozna na réznic¢ odpowiedzi. Otdz
tam, przypomnijmy, tylko 47% ankietowanych
uwazalo, iz fapownictwo nalezy zawsze potg-
piaé, a 24% uwazalo, iz tapownictwo zashuguje
na potepienie raczej czgsto. Przy 89% respon-
dentéw upierajacych si¢ na zaostrzenie kar dla
tapownikow w badaniu ,,Szpilek”, i to jeszcze
dla obu stron procederu — wyniki zdaja si¢ by¢
zgola rozne. Co ciekawe, 2,4% respondentow
za tapowke nie uwaza nawet pieni¢dzy.

Nastepnie zapytano respondentéw o wska-
zanie na to, ,,co fapowkq jest, a co nie jest”.
Niestety w tej kwestii nie ma wérod responden-
tow jednomyslnosci — za tapéwke respondenci
nie uwazali odpowiednio: kwiatow (w zadnej
okolicznosci  58,7%), czekoladek (37,9%)
i koniaku (10,1%). Co ciekawe, 2,4% respon-
dentéw za tapéwke nie uwaza nawet pieniedzy.

Przy okreslaniu co tapowka jest, a co nie
jest znaczng roéznice dla respondentdow stano-
wil moment wreczenia prezentu. W wigkszosci
przypadkow tapowke wrecza si¢ ,,przed” zda-
rzeniem, natomiast az dla 17,1% pieniadze, ale
wreczone ,,po”, sg jedynie dowodem wdzigcz-
nosci lub uznania i tapoéwki nie stanowia. Do
tego drobne dobra, takie jak koniak, sweterek
i pieniadze sa czeSciej uwazane za tapowke
przez osoby z wyzszym wyksztalceniem, na-
tomiast respondenci o nizszym wyksztatceniu
uzalezniajg ,,koszt” tapowki od tego, czy jest
on wreczany ,,przed”, czy ,,po”.

Kolejne pytania dotyczylo zaangazowania
samych respondentéw w proceder:

., Czy zdarzylo si¢ panu(i) lub komus z ro-
dziny wreczac kiedys przedmioty lub pienigdze
w kontekscie zatatwiania spraw i interesow?”

Przy pozytywnej odpowiedzi na to pytanie,
respondenci najczesciej spotykali si¢ z wrecza-
niem przedmiotéw lub prezentéw przy okazji
ubiegania si¢ o zakup atrakcyjnego towaru
(58%). Na kolejnych miejscach znajduja sig:
przyjecie dziecka do ztobka lub przedszkola
(21%), przyjecie na wyzsza uczelni¢ (17,1%)
oraz przyjecie do szpitala (az 30%). Ta staty-
styka z kolei potwierdza wcze$niej omawiang
z badania OBOPiSP odnos$nie najwigkszych
przyczyn tapownictwa, na co wskazano wow-
czas niedostateczng ilo$¢ prostych dobr. Jed-
nak wynik badania z 1976 r. nie potwierdza si¢
do konca z prezentowanym tutaj — zatatwienie
miejsca w szpitalu plasuje si¢ w badaniu ,,Szpi-
lek” dopiero na 4 miejscu z wynikiem 30,7%.
Oto uwaga jednej z respondentek odnosnie za-
latwienia sprawy w szpitalu:
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»Na dwie godziny przed otrzymaniem an-
kiety ,,Szpilek” pierwszy raz spotkal mnie ,,za-
szczyt” dania tapéwki — wreczytam lekarzowi
koniak (300 zt) za przyjecie siostry do szpitala.
Od roku siostra jest chora, pigciu lekarzy juz ja
kilkakrotnie badato w o$rodku zdrowia i nikt
nie zdecydowat o leczeniu, a ja nie domyslitam
si¢ w czym rzecz. Dopiero znajomi mi dopo-
mogli drogg: moj znajomy — znajomy lekarza.
Przed wreczeniem tego upominku trzgstam si¢
jak osika, bylo mi wstyd. Po wyjsciu z gabine-
tu sztam z podniesiong glowa. Jestem pewna,
ze postgpitam stusznie, bo co znaczg te trzy
setki w porownaniu ze zdrowiem cztowieka?”

Osob, ktore nie wreezyly absolutnie zadne-
go prezentu, bylo w sondazu az 20%, jednak
zwracajac uwage na fakt, iz w poprzednim
pytaniu stosunkowo duza ilo$¢ osob za tapow-
k¢ nie uwazata kwiatow, koniaku, stodyczy
i innych drobnych rzeczy, autorzy wysuwaja
wniosek, iz tacznie okoto 70% wszystkich ba-
danych deklaruje, iz znajdowalo si¢ w sytuacji,
w ktorej wreezyli tapowke.

Nastepne pytanie:

. Jakie przedmioty i dobra znajdujq sie
najczesciej w obrocie tapowniczym i kryptota-
powniczym i w jakich wystepujg sytuacjach?”
dostarcza bardzo przydatng wiedzg¢ na temat,
w jakiej sprawie wreczy¢ jaki prezent, lub kon-
kretna sumg¢ pienigdzy. Badacze zarejestrowali
wiele odpowiedzi w zalezno$ci od popularno-
Sci, jednak ja przedstawie tylko pierwsze miej-
sca w rankingu przedmiotéw. Otoz: czekoladki
i kwiaty s3 najpopularniejszym wynagrodze-
niem w zamian za ,,skuteczne” zakupy (odpo-
wiednio 71% i 32,3%), koniak jest niezwykle
popularny przy pomocy w znalezieniu kwate-
runku (25,4%), sweterki lub ,, inne przedmioty
tego rodzaju” sa pono¢ niechetnie przyjmo-
wane, co nie przeszkadza im by¢ popularnym
— az 42,2% takich prezentow jest wrgczana
w ztobkach i przedszkolach.

Oprécz popularnych dobr, w gre wchodza
oczywiscie pienigdze. Jako Ze ,,udane” zakupy
byly w tamtych czasach najwigkszym prioryte-
tem, suma 500 zt gwarantowata taka okolicz-
nos¢ (50%). Suma w przedziale 5002000 zt to
kwoty za znalezienie miejsca w szpitalu
(31,9%). Ciekawe jest przeznaczenie kwoty po-
wyzej 10 000 zt — statystyka badani pokazuje, iz
wyksztatcenie kosztuje wigcej, niz zalatwienie
mieszkania, a nawet niz wolno$¢.

»Wiele lat bylam narazona na oferty ta-
powkowe — od kwiatow do pieniedzy wiacz-

o



B. Potwardowska

53 6 | TRANSFORMACJA USTROJOWA A POLA KORUPCJI

IS

nie. Ostrzej karatabym tych, co usiluja zawsze
dawaé, uwazajac, ze to >>normalny<< odruch
ludzki, bo urzednik mato zarabia. Nic bardziej
przykrego i bardziej upokarzajacego, ale cza-
sem okazja stwarza zlodzieja”.

Ta spontaniczna wypowiedz doskona-
le obrazuje frustracj¢ osoby, ktora pracujac
na danym stanowisku czgsto znajdowala si¢
w sytuacji, w ktorej nie sposob bylo odmowic
przyjecia prezentu.

Ostatnie pytanie brzmiato:

,, Kto bierze tapowki?” i posiadato wiele
odpowiedzi rodzajowych. Ciekawa jest za-
lezno$¢ pomiedzy wyksztatceniem a opinig —
osoby z wyzszym wyksztalceniem sg przeko-
nane, ze tapowki biora osoby niewyksztalcone
i odwrotnie — osoby z wyzszym wyksztalce-
niem lacza wreczanie lapowek w wigkszosci
z osobami wyksztatlconymi. Badacze zwracaja
uwagg na fakt, iz nie dowiedzieli si¢ jaka jest
tego przyczyna — czy zwigzanie z wlasna grupa
1 antagonizowanie innej, czy tez moze do-
$wiadczenia zyciowe.

W przypadku rozréznienia na miejsce za-
mieszkania az 58,6% respondentéw odpowie-
dzialo, iz zjawisko wystgpuje bez réznicy, na
drugim miejscu wskazano na mieszkancow wsi
(19%). Podobne odpowiedzi uzyskano w przy-
padku pytan o wiek — 50% ankietowanych od-
powiedzialo, iz ,, biorg bez roznicy wieku”, ale
i tu widoczne jest zwigzanie z wlasna grupa —
otz badacze odnotowali tendencj¢ w przypad-
ku starszych respondentdéw na wskazywanie na
ludzi mtodszych i odwrotnie rzecz jasna.

»Najczesciej zmuszani do dawania sa
mieszkancy wsi. Dlatego tak twierdze, gdyz
najczesciej si¢ z tym spotykam. Na wakacjach
pracowatam w GS-ie. Kupno poszukiwanych
nawozow, mieszanki paszowej czy zmielenie
ziarna ewentualnie wymiana plew przy duzych
kolejkach nie odbyly si¢ bez potlitrowki czy
>>listu<< do kieszeni magazyniera lub ko-
gos innego z danej branzy. W zasadzie gorsze
od tapdéwkarstwa sg, moim zdaniem, te ré6zne
znajomoscei, >>plecy<<, >>chody<< itd. To
przede wszystkim powinno by¢ ukrocone i zli-
kwidowane.”

Ta notatka dotaczona do ankiety jednej
z respondentek doskonale obrazuje, iz tapow-
nictwo w tym przypadku ma charakter ,,wy-
réwnujacy”’, co oméwitam w pierwszym roz-
dziale. Wypowiedz wskazuje na koniecznos¢
wreczenia fapowki w zamian za mozliwo$¢ za-
kupu towaru. Nie wiemy jednak co z jego do-

stepnoscia. Wida¢ takze nieche¢ respondentki
do nazwanych tu ,,plecow” i ,,chodow”, gdyz
w przypadku tapoéwki szanse na zalatwienie
swojej sprawy maja potencjalnie wszyscy,
ktérych na to staé. W przypadku zatatwiania
czegos$ ,,po znajomosci” grono wybranych jest
znacznie ograniczone.

Raport konczy si¢ rzecz jasna podsumo-
waniem Ankiety Szpilkowego Instytutu Ba-
dania Opinii Publicznej. Badacze stwierdzaja,
iz przedstawione wyniki sg jedynie obrazem
percepcji zjawiska, a nie jego rzetelnym po-
miarem. Powszechne jest zmitologizowane
przekonanie, iz ,,wszyscy daja”, zardéwno jak
»wszyscy biorg” tapowki, jednak problem
byt w owych czasach na tyle duzy, iz autorzy
wskazuja na fakt potrzeby rozluznienia zawi-
tych procedur administracyjnych i brak wy-
starczajacej ilosci dobr, gdzie upatrujg glow-
ng przyczyne problemu. Jednak co ciekawe,
autorzy zwracaja uwage na fakt, iz 6wczesne
wydarzenia powinny przynie$§¢ zmiany — ot6z
niedawno po stworzeniu raportu miaty si¢ od-
by¢ przedterminowe wybory do Sejmu VI ka-
dencji. Badacze zwracaja uwage, iz ,,jednym
z waznych zadan, jakie stang przed tym Sej-
mem, bedzie wejrzenie w te sprawy i dopro-
wadzenie do takiego funkcjonowania aparatu
administracji wszystkich szczebli, aby jego
dziatania byly zrozumiale, proste i korzystne
dla obywatela, a ich celowos¢ — dla kazdego
oczywista. Z tg myslq publikujemy naszq ankie-
te wlasnie w tym momencie”.

W poprzednim rozdziale zostala zauwa-
zona rdéznica pomig¢dzy zjawiskiem korupcji
w latach 60. i 70. Spowodowana ona byla
zmiang realiow politycznych i sytuacja gospo-
darcza. W ogélnopolskim badaniu zrealizo-
wanym przez CBOS w roku 1988 prébowano
zbada¢ stosunek dorostych Polakéow do zja-
wiska tapowkarstwa®. Az 91% respondentow
uznata zjawisko tapéwkarstwa za wystepujace
czesto, w tym 43% za zjawisko powszechne.
Zaledwie co dziesiaty ankietowany uwazat za
tapowkarstwo za zjawisko rzadkie.

Kolejne pytanie sondazu dotyczyto instytu-
cji, ktore zdaniem respondentow sa najbardziej
dotknigte problemem tapowkarstwa. Respon-
denci na pierwszym miejscu wskazali przy-
chodnie zdrowia i szpitale (75,1% wskazan),
nastepnie spoldzielnie mieszkaniowe (59,7%)
sklepy i domy handlowe (57,1%), urzedy ad-
ministracji panstwowej (54,5%), zaktady ustu-
gowe (43,3%).
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Dotarcie do sondazy na temat korupcji
w PRL jest niezwykle trudne, co zaznaczytam
na poczatku rozdziatu. Oba przedstawione ba-
dania dotycza co prawda zjawiska korupcji,
jednak raczej w wymiarze pospolitego tapow-
nictwa, omijajac szerokim tukiem elementy
wladzy. Dlatego bardzo ciekawy w tym kon-
tekscie jest sondaz przeprowadzony przez PJO
PRiT OBOP zrealizowany w 1993 r.*, przed-
stawiajgcy opinie na temat korupcji i zahacza-
jacy o rozliczenia okresu PRL. Dlatego pomi-
mo, iz nie zostat zrealizowany w interesujgcym
nas okresie, to nie dzieli go zbyt duzy czas od
nastania nowych, demokratycznych realiow
i dlatego tez postanowitam sobie wiaczy¢ nie-
ktore jego czesci do rozwazan na temat korup-
cji w PRL we fragmentach odnoszacych si¢
bezposrednio do okresu, oraz niewlgczonych
do analizy wtdrnej w nastgpnym rozdziale.

Jednym z pierwszych pytan w sondazu
byto, w ktéorym z wymienionych panstw ko-
rupcja jest wigksza, a w ktorym mniejsza niz
w Polsce. Wsrdod wymienionych krajéw znala-
zly si¢ kraje zaréwno z bylego bloku wschod-
niego, jak i panstwa Europy Zachodniej, USA
i Japonia. Najczgséciej wskazywanymi krajami,
gdzie zjawisko korupcji jest wicksze niz w Pol-
sce byly: Rosja (63%), Ukraina i Wlochy (po
47%), Biatorus$ i Litwa (po 35%). Jako kraj,
w ktorym korupcja jest mniejszym zjawiskiem
niz w Polsce, wskazano Francj¢ (53%), Japo-
ni¢ (61%) i Niemcy (62%). Jedna z odpowiedzi
bylto réwniez stwierdzenie, iz korupcja w wy-
mienionych krajach jest na zblizonym pozio-
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mie, co w Polsce — to stwierdzenie najczesciej
dopasowywano do Stowacji (36%) i do Wegier
(39%). Na podstawie wszystkich uzyskanych
odpowiedzi mozna wysnu¢ teze, iz wedlug
respondentow zjawisko korupcji ma wigk-
szy rozmiar w krajach bloku wschodniego,
a mniejszy w panstwach o kulturze zachodnie;j.

Wsrod  zagadnien, ktore bezposrednio
odnosity si¢ do okresu PRL, bylo pytanie:
W jakich latach, Pana(i) zdaniem, elity wia-
dzy najczesciej korzystaty z roznych nieuzasad-
nionych przywilejow?”. Respondenci mogli
wybra¢ maksymalnie dwie odpowiedzi z sze-
Sciu. Ankietowanie zdecydowang wigkszoscia
wybrali ,,okres rzqdu Gierka” (49%), nastgp-
na w kolejnosci byta odpowiedz ,, w ostatnich
latach” (32%). Nastepnie wybrane okresy to:
rzady Jaruzelskiego (19%), Gomulki (8%)
i Bieruta (7%). 18% respondentéw wyrazito
brak zdania na ten temat.

Nastepnie zapytano respondentow czy sa
osobiscie za, czy przeciw usunieciu z wpltywo-
wych stanowisk dziataczy byltej PZPR. Odpo-
wiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Jak wskazuje powyzszy rozklad danych,
za usuni¢ciem wpltywowych dziataczy bytej
PZPR byta woéwczas doktadnie potowa respon-
dentdw, raczej i zdecydowanie przeciw byto
odpowiednio 25% i 9%. 16% respondentow
nie posiadato w tej sprawie zdania.

Nastepnie, rowniez w nawigzaniu do by-
lego systemu politycznego, zapytano respon-
dentéw o to, czy sa osobiscie za, czy przeciw
ujawnieniu agentow Stuzby Bezpieczenstwa

Wykres 1. Osobisty stosunek respondentéw do usunig¢cia z wplywowych stanowisk dzialaczy

bylej PZPR

= Zdecydowanie za 26%
Raczej za 24%

= Raczej przeciw 25%

= Zdecydowanie przeciw 9%

= Brak zadania 16%

1°
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Wykres 2. Osobisty stosunek respondentéw do ujawnienia agentéw SB i odsuniecia ich od

wplywania na sprawy kraju

= Zdecydowanic za 43%

* Raczej za 30%

= Raczej przeciw 9%

= Zdecydowanie przeciw 4%

= Brak zadania 14%

i odsuni¢ciu ich od wptywania na sprawy kra-
ju. Przyjrzyjmy si¢ wynikom.

W przypadku tego zagadnienia wyraznie
wida¢ przewage checi spoteczenstwa do usu-
ni¢cia agentow SB z zycia politycznego, za
czym opowiedzialo si¢ tacznie 73% ankieto-
wanych: zdecydowanie za opowiedziato si¢
43%, raczej za — 30% respondentow. Raczej
przeciw 1 zdecydowanie przeciw opowiedzia-
fo si¢ odpowiednio 9% 1 4%. Podobnie jak
w przypadku poprzedniego pytania odnosnie
rozliczania przesztosci, 14% ankietowanych
wykazato brak zdania.

Gdy badamy stosunek Polakéw do szeroko
pojetego zjawiska korupcji w PRL, niezwykle
ciekawym materiatem staja si¢ wyniki porow-
nawcze pochodzace z réznych krajow. Mate-
rialu takiego, niezwykle istotnego z punktu
widzenia poznawczego, dostarcza opraco-

wanie prof. dr hab. Jerzego Kwasniewskiego
dotyczace stosunku spoteczenstwa wobec
dewiacji’'. Badacze (J. Kwasniewski, A. Koj-
der) podjeli bowiem trud zainicjowania badan
w kilku krajach rownocze$nie, a nastepnie po-
rownania ich wynikéw. Badanie zostalo roz-
poczete w 1973 r. pod auspicjami International
Centre Of Comparative Criminology. Najpierw
przeprowadzono badania pilotazowe w Polsce,
Kanadzie i Brazylii, by finalnie opracowaé
ostateczng wersje kwestionariusza w Pradze
w roku 1975.

Badaniem zostali objgci mieszkancy wiel-
kich aglomeracji miejskich. Dazono do ich re-
prezentatywnosci i dokonania badan w wielu
miejscach réwnoczesnie, jednak na rok 1983,
z powoddéw réznych probleméw organiza-
cyjnych, badania przeprowadzono w Polsce
(1976, 487 0s6b), Wenezueli (1976; 800 osob),

Tabelal. Odsetek respondentéw deklarujacych silne potepienie wobec zachowan wedlug

krajow
Odsetek respondentéw deklarujacych SILNE POTEPIENIE
wobec zachowania

Rodzaj Wiochy (acznie:
zachowania Polska R(;;n}]/ (T?li?;le' Rumunia Jugostawia Wenezuela Kanada

(Warszawa) Messyna, Calgiari) (Belgrad) (Maracaibo) (Ottawa)
Kradziez whasnosei] = g5, 69% 86% 98% 33% 85%
prywantej
Kradziez wlasnofei| ), 56% 70% 95% 17% 57%
pafistwowej
Lapownictwo 40% 57% 68% 96% 12% 68%
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Rumunii (1975; 250 o0s6b), Brazylii (1975; 599
0s6b), Kanadzie, (1974; 100 osob) Jugostawii
(1975; 100 os6b) i we Wtoszech (1976; 1190
0s0b). W wigkszosci badan starano si¢ wia-
czy¢ do proby dwie skrajne grupy: nauczycieli
1 przestepcow — recydywistow, jednak na po-
trzeby niniejszej analizy przedstawiam wyniki
dla grupy ,przeci¢tnych” obywateli danych
krajow.

W kwestionariuszu badania zawarto opis
31 zachowan dewiacyjnych, wsrod ktorych
znajdowaly si¢ opisy charakteryzujace kra-
dziez wlasno$ci prywatnej (,,Pawel A., ja-
dac autobusem wyciagnat z kieszeni jednemu
z pasazerow portfel z pienigdzmi, po czym po-
spiesznie wysiadl”), kradziez wlasnosci spo-
lecznej (,,Feliks K. samowolnie zabrat z fabryki,
w ktorej pracuje, kilka warto§ciowych narze-
dzi”) i lapownictwo (,,JJan Z., chcac zatatwié
wazna dla siebie sprawe wreczyt urzednikowi
3000 zt/ekwiwalent/w kopercie”). W metodo-
logii badania przyjeto zasade, iz w kwestiona-
riuszu nie wystapia fachowe nazwy zachowan,
a ich opis, aby zbada¢ czysto emocjonalny stosu-
nek respondentéw do zachowan dewiacyjnych.

W pierwszej kolejnosci badanie weryfi-
kowalo ocen¢ emocjonalng respondentéw
do danego zjawiska, dlatego w stosunku do
kazdego z nich respondent miat si¢ wypowie-
dzie¢ wedlug nastgpujacej kafeterii: bardzo
potepiam, raczej pot¢piam, ani nie potgpiam,
ani nie pochwalam, raczej pochwalam, bardzo
pochwalam.

Badacze wysuwaja tezg, iz kradziez mienia
prywatnego, kradziez mienia publicznego i ta-
pownictwo nalezg do zachowan potepianych
ze $rednig czesto$cig. Kradziez whasnosci pry-
watnej byla wowczas potgpiana szczegolnie
w Polsce (92% silnie potepiajacych) i Jugo-
stawii (98% silnie potgpiajacych). W tymze
kraju uzyskano ogolnie wysokie wyniki silne-
go potepienia wszystkich z trzech wymienio-
nych zachowan. Warty uwagi jest fakt, iz we
wszystkich wymienionych krajach kradziez
mienia prywatnego spotkata si¢ z silniejszym
potepieniem, niz kradziez mienia publicznego.
Szczegodlng réznice wida¢ w przypadku pol-
skim (31punktéw procentowych). Zjawisko
tapownictwa bylo potepiane najrzadziej w We-
nezueli (Maracaibo — 12%) i Polsce (Warszawa
—40%), podczas gdy najsilniej potepiane byto
w Jugostawii (Belgrad — 95%).

Na podstawie miedzynarodowych badan
porownawczych autorzy (J. Kwasniewski,
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A. Kojder) charakteryzuja réznice pomiedzy
odpowiedziami w poszczeg6lnych krajach ze
wzgledu na ogromne réznice kulturowe. Jed-
ng z nich, cho¢ okreslong przez badaczy jako
niewielka, jest roznica w systemach politycz-
nych panujacych w poszczegodlnych krajach.
Autorzy wysuwajg tezg, iz respondenci polscy,
rumunscy i jugostowianscy wykazuja silniej-
sze potepienie (repulsywnos¢) wobec wymie-
nionych opiséw zachowan, niz badani pocho-
dzacy z 6wczesnych krajow kapitalistycznych.
Badacze oczekiwali, iz ,, wphw systemu po-
litycznego ujawni sie w przypadku stosunku
badanych do naruszania wiasnosci spotecznej,
ktorej obrona wigze sig Scisle z pryncypiami
ustrojowymi panstw socjalistycznych’. Fak-
tycznie obywatele wszystkich panstw socja-
listycznych wykazali wigksze potepienie dla
naruszenia wlasnosci spolecznej, ale jednak
we wszystkich krajach potgpiane bardziej
byto naruszenie wlasnosci prywatnej. Badacze
zwracaja rowniez uwage na fakt, iz zjawisko
tapownictwa (tak jak pijanstwa), bedace przed-
miotem dyskusji na temat moralnych przemian
spoteczenstwa polskiego, nie jest wylacz-
nie rodzimym zjawiskiem — zjawiska te we
wszystkich badanych krajach nie spotykaty si¢
z silnym potgpieniem.

ROZDZIAL lII
KORUPCJA WSPOLCZESNIE

3.1. PROBA OPISANIA ZJAWISKA
KORUPCJI WSPOLCZESNIE

Kazdy system polityczny posiada swoje ce-
chy charakterystyczne. Podczas transformacji
ustrojowej niektore z cech poprzedniego sys-
temu oddziatywaja wprost na ksztalt systemu
nadchodzacego — czy to z perspektywy dzie-
dziny instytucji systemu, mentalnosci 0sob
obstugujacych go, czy tez pewnej kultury po-
litycznej. System komunistyczny réwniez ma
kilka takich cech, ktore podczas transformacji,
oraz po jej dokonaniu wywieraja wptyw na
nowy, liberalny system. Wsréd tych cech znaj-
duje si¢: wylaczno$¢ partii (komunistycznej)
w podejmowaniu decyzji politycznych, pan-
stwowg wlasnos$¢ srodkow (a w praktyce za-
ktadow i surowcow) produkceji przy ograniczo-
nej do minimum wiasnos$ci prywatnej, wyko-
rzystywanie zajmowanej pozycji zawodowej

o
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do osiggania konkretnych korzysci, badz
w celu ,,utatwienia” w zatatwianiu spraw?.

Cechg wspolng krajow postkomunistycz-
nych jest to, iz cz¢$¢ (najczesciej wptywowa)
ich obywateli stara si¢ personalnie zachowad
decyzyjno$¢ i monopol na wtadz¢ nalezng nie-
gdy$ panstwu komunistycznemu. To oznacza,
ze nadchodzacy w kraju postkomunistycznym
okres prywatyzacji oznacza fal¢ naduzy¢ i za-
fatwiania wlasnych intereséw tylko z nadej-
$ciem wolnego rynku, a tym samym narzedzi
do decyzyjnosci tym razem prywatnej, w ob-
szarze niegdy$ pafnstwowym.

Oto polityczne realia przemian z socjali-
stycznego systemu na system gospodarki wol-
norynkowej. Poniewaz zdecydowana wigk-
szo$¢ 0sob zajmujacych stanowiska publiczne
i urzednicze zegnato si¢ wowczas ze swoim
zyciem zawodowym, a nowe realia zezwalaty
na akumulacje kapitatu prywatnego, zacze-
o dochodzi¢ do ogromnego w skali zjawiska
naduzy¢é. Dlatego juz w poczatkowej fazie
transformacji 6wczesne elity polityczne stoso-
waty gtéwnie dwa uzasadnienia i argumentacje
na wystgpujace zjawisko, ktore nie do konca
pokrywaty si¢ ze spoteczna akceptacja.

Pierwsze z nich Krzysztof Jasiecki w swo-
im artykule* nazywa jako ,,zwulgaryzowany
liberalizm”, ktory zdecydowanie zmierzat
w stron¢ kumulacji wlasno$ci prywatnej i re-
form rynkowych. Ten sposob argumentacji
charakteryzowatl si¢ usprawiedliwianiem pew-
nych zaszlosci dazeniem do skumulowania
rodzimego kapitatu i wytworzeniem si¢ nowej,
jakze waznej klasy $redniej, ktora mogta po-
wsta¢ wylacznie poprzez rozwdj i pewnego
rodzaju kumulacje kapitatu prywatnego. Jedna
z gtownych argumentacji w tym nurcie bylo
zezwalanie na swobodne zakladanie nowych
firm w sektorze prywatnym, rowniez poprzez
zawlaszczanie majatku panstwowego, jako
pierwsza i jedyna szans¢ do akumulacji tego
kapitatu dla dalszych inwestycji, przy jedno-
czesnym braku instytucji rynkowych, ktore ka-
pital ten moglyby w inny sposob zapewni¢. I tak
powstat szereg ,,spotek nomenklaturowych”
i ,,spotek dyrektorskich” w oparciu o procesy
prywatyzacyjne. Argumentacja ta usprawiedli-
wiata rowniez istnienie ,,szarej strefy” obejmu-
jacej rézne aspekty zycia gospodarczego, takie
jak naduzywanie zezwolen celnych i podat-
kowych, uchylanie si¢ od ptacenia podatkow
w ogole, zanizenie importowanych towarow.
Wtasnie istnienie ,,szarej strefy” bylo czesto

nazywane przez politycznych zwolennikow tej
argumentacji, jako ,,naoliwienie” systemu no-
wego w swoich podstawach, ktory trzeszczat
przy kazdym nieprzewidzianym ruchu z po-
wodu luk w przepisach lub ich braku w ogole,
byt zatem w ich oczach funkcjonalny. Wtedy
to przywedrowato do nas powiedzenie ,,pierw-
szy milion trzeba ukra$¢”, co odzwierciedlato
w wielu przypadkach rzeczywisto$¢ i stalo si¢
niemal zasadg pierwszych polskich przedsie-
biorcow.

Zwolennicy argumentacji ,,zwulgaryzo-
wanego liberalizmu” nie narodzili si¢ jednak
w Polsce. By¢ moze skrajnym bedzie przywo-
tanie za Krzysztofem Jasieckim postaci prof.
Richarda Pipesa, ktory petnigc dosy¢ znaczace
stanowiska w administracji prezydenta Reaga-
na pokusit si¢ o kilka kontrowersyjnych wypo-
wiedzi, gtdéwnie na temat Rosji tamtych czasow
twierdzac, iz kazdy sposob odejscia od syste-
mu socjalistycznego jest dobry, nie wytaczajac
korupcji czy dzikiej prywatyzacji na zasadach
typowo przestepczych: ,,Wszystko, co sprzyja
rozlozeniu panstwa i przechodzeniu majatku
z rak panstwa do rak prywatnych, nawet prze-
stepczych, jest progresywne”*. Za podobna
argumentacja wypowiadajg si¢ rownie kon-
trowersyjnie, cho¢ z lepszym uzasadnieniem
(lub bez wyrwanego kontekstu) ludzie nauki.
Ch. Giardano z Uniwersytetu we Fryburgu wy-
powiada si¢ dosadnie: ,,Nie wierze, ze do aku-
mulacji kapitatu moze doj$¢ na drodze — jak
to nazywaja Amerykanie — »moral economy«.
Moral economy jest luksusem, na ktéry moze
sobie pozwoli¢ kraj, ktory juz dokonat akumu-
lacji kapitatu i sta¢ go na uczciwos$¢ Holandia
jest przyktadem najbardziej spektakularnym.
Najbogatszy kraj w XVI w. zgromadzit kapitat
przez krwawa kolonizacj¢. Dzisiejsze »mafij-
ne« formy jego akumulacji w krajach, takich
jak Rosja czy Polska sa wiec w poréwnaniu
z metodami holenderskimi zupelie niewin-
ne’.

Drugim sposobem argumentacji na wysta-
pienie zjawiska korupcji w Polsce w pierw-
szych latach transformacji, bylo jej rozpa-
trywanie jako ,,produktu ubocznego” do
postepujacych zmian polityczno-gospodar-
czych. Ten sposob uzasadnienia, duzo bardziej
umiarkowany w swoich podstawach, ttuma-
czyl wystepowanie korupcji w rdéznej skali
we wszystkich typach gospodarek, a w szcze-
golnej postaci podczas przemian wilasnie go-
spodarczo-politycznych. W takim przypadku
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wszelkie naduzycia, rowniez te o charakterze
korupcyjnym, traktowaé nalezy jako koszty
ksztaltowania si¢ i dopasowywania nowych in-
stytucji i1 regulacji prawnych. Dlatego, w inny
sposob jak pierwsza koncepcja, zwolennicy
tego podejscia upatrujag zmian i naprawy sy-
tuacji w nieustajaco postgpujacych reformach
instytucji publicznych i prywatnych (np. ban-
kowych) nowego systemu.

Pomimo réznych sposoboéw argumentacji,
zwolennikéw obu sposobow widzenia korup-
cji w pierwszych latach transformacji taczyto
przekonanie o nie najwigkszym priorytecie
problemu korupcji, dlatego czgsto wypowia-
dano si¢ publicznie, iz skala problemu jest
nagminnie wyolbrzymiana. faczyli si¢ oni
w przekonaniu, iz nagle reakcje i duze progra-
my antykorupcyjne we wczesnej fazie trans-
formacji moga spowolni¢ proces tworzenia
si¢ tak waznej dla nowopowstatej gospodarki
klasy $redniej. Na poczatku wige pojawily si¢
glosy o chegci zatrzymania badz opdznienia
procesdw prywatyzacyjnych w taki wtasnie
sposob przez srodowiska na ten czas opozycyj-
ne wobec nurtu wiodacego, a duze programy
antykorupcyjne zniechecityby i zwiazalyby
rece ,,pionierow kapitalizmu”. 1 tak wracamy
do dylematu walki z korupcja w pierwszych la-
tach transformacji wyrazonego dosadnie przez
prof. Richarda Pipesa i Ch. Giardano.

Pomimo powszechnos$ci tych dwoch nieofi-
cjalnych przekonan na temat przyczyn i skut-
kow wystepowania korupcji, spoteczenstwo
nie odbierato tych zjawisk, w gruncie rzeczy
negatywnych, tak optymistycznie. Pewne da-
zenie do normalnosci i nieche¢ do przedtuzania
praktyk rodem z PRL poskutkowatly przyje-
ciem przez Sejm w 1992 r.uchwaty w sprawie
przeciwdzialania patologicznym zjawiskom
niegospodarnosci, naduzy¢ i korupcji. Ustep 1
pehnit funkcje preambuly i zawierat zapis:

,,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, majgc na
uwadze straty ponoszone przez budzet panstwa
zarowno na skutek licznych nieprawidfowosci
w Zyciu gospodarczym, majqcych charakter
aferowy, jak tez przypadkow korupcji pra-
cownikow administracji panstwowej i samo-
rzgdowej, wyraza przekonanie o koniecznosci
podjecia przez rzqd zdecydowanych dzialan
w celu zwalczania tych zjawisk. Dziatalnosé¢
gospodarcza prowadzona metodami omijania
lub wrecz naruszania obowigzujgcych prze-
pisow prawnych oraz unikania opodatkowa-
nia, przy stabosci systemu kontroli finansowej
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i dziatan prokuratorskich, wplywa na wzrost
spotecznych nastrojow zniechgcenia i niewia-
ry w sens dokonywanych reform systemu go-
spodarczego. Rownoczesnie znaczne obnizenie
poziomu Zycia wigkszosci spoleczenstwa rodzi
zdecydowany sprzeciw wobec nieuczciwych
metod pomnazania zyskow i wykorzystywania
nieformalnych powiqzan z przedstawicielami
organéw wladzy ™.

Uchwata, niezwykle sluszna w zatozeniach,
wzywala premiera do dokonania analizy skali
problemu i przedstawienia rozwigzan. Niestety
jej losy zostaly przesadzone przez przedter-
minowe wybory w 1993 r., jednak $lad po do-
strzezeniu powaznego problemu pozostat.

Te pierwsze koncepcje odnosnie zjawiska
korupcji w pierwszym okresie transformacji,
z powodu swojego optymizmu, szybko zostaty
w spotecznym odczuciu zastapione przez inne.
Zaskoczenie, jakie wywotata wérdd srodowisk
postsolidarnosciowych koalicja SLD-PSL oraz
prezydentura Aleksandra Kwasniewskiego
spowodowaty refleksje i dokladniejsze przyj-
rzenie si¢ rzadom po 1989 r., ktore badz co
badz spowodowaly kryzys panstwa, ograni-
czajac reformy wylacznie do sfery gospodar-
ki. Przy okazji tego blizszego przygladania
si¢ problemowi wyszly na jaw fakty zwigzane
z niepoprawnym planowaniem ksztaltowania
nowych instytucji demokratycznych, oddzia-
lywania duzych grup intereséw powiazanych
z dawnymi sferami wladzy etc.

Na tym tle zacz¢to dostrzegaé wiele pro-
blemoéw zwigzanych z korupcja w poprzednim
systemie politycznym. Zrédto wszelkich pa-
tologii utozsamiano z dziedzictwem poprzed-
niego ustroju. Dlatego nastgpng koncepcja
wyjasniajaca przyczyny korupcji w okresie
transformacyjnym, a ktéra pojawita si¢ jako
nastepna w kolejnosci, byta ,.$ciezka zalezno-
$ci”. Zgodnie z tg teorig decyzje polityczne po-
dejmowane w pewnym okresie historycznym
maja przelozenie na pdzniejsza rzeczywistosé
polityczna i spoteczna, w tym na spectrum
mozliwych wyboréw, i to nawet w dalekiej
przysztosci. Dlatego zaczeto zastanawiaé si¢
nad konsekwencjami przejawow korupcji, kto-
re wystepujace na duza skalg moglyby w przy-
szto$ci zagrozi¢ pewnym procesom w ksztalto-
waniu si¢ np. spoteczenstwa obywatelskiego.

Najbardziej niebezpiecznym sposobem
takiego dzialania jest zdefiniowana w pierw-
szym rozdziale korupcja legalna, czyli nad-
uzycia podczas stanowienia prawa prowadzace

6
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do ustanowienia takiego rodzaju przepisow,
ktore przyniesie korzysci lub ulatwienia dla
grup interesOw bedacych u wiadzy. Taki spo-
s6b stanowienia prawa, dajacy grupom beda-
cym u najwyzszych szczebli wiadzy szczegdlne
wilasciwosci do wykorzystywania stanowisk
jest szczegélnie czgsty przy zmianach syste-
mu — podczas tworzenia si¢ nowych instytucji
panstwowych i prawa jako takiego w ogole.
W ten sposob celowo powstaja pewnego rodzaju
luki: ,, Kto ma informacje, ten ma wiadze. Jesli
sie wie, w jakim kierunku zmierza prawo, moz-
na uzyé takich wlasnie instrumentow jak luki
w prawne czy »gumowe« zapisy w ustawach, kto-
re da si¢ bardzo szeroko interpretowaé”™®.

Kolejna koncepcja, ktérej wystepowanie
podejrzewano podczas lat transformacji, byt
»Kkapitalizm polityczny” — jako sie¢ dzialan
takze na poziomie makroekonomicznym, ktore
wspomagaja lub umozliwiaja osobom beda-
cym u wiladzy kreowanie elity ,,wygranych”
czyli tych ,,najlepiej poinformowanych”, dla
ktorych prawo jest nieco askawsze a insty-
tucje publiczne nie tak wymagajace. Jednak
nalezy sobie zdawac¢ sprawg, iz taki uktad for-
mutuje rowniez definicje ,,przegranego”, czyli
grupy osob bedacych bez kompletnie zadnych
wplywow, ktore moga si¢ poczué¢ oszukane
nie posiadajac rownych szans na starcie pod-
czas panowania gospodarki rynkowej. Takie
ujecie korupcji, ktora tworzy si¢ od samej
gory i powoduje sie¢ tapoéwkarska potaczong
z nepotyzmem i protekcja, nie jest juz efek-
tem ubocznym transformacji ustrojowej, lecz
immanentng cecha elit, nowo powstatego sys-
temu i sposobu kumulowania kapitalu wladzy
politycznej. W takiej sytuacji ,,stare i nowe no-
menklatury wiktajg panstwo w swoje interesy
1 przerzucajg niektore koszty ich rozwigzan na
panstwo™. Jednak w Polsce w czasie zmian
transformacyjnych miata szanse wyksztalci¢
si¢ rOwniez trzecia sita, ktory zapewnia (badz
stwarza warunki) system demokracji — inicja-
tywy obywatelskie. Jest to w pierwszej kolej-
nos$ci zastuga swobody, jaka przynosi system
demokracji, z drugiej strony kreowana jest po-
przez indywidualng dziatalno$¢ ekonomiczna,
ktora wykroczyta poza gospodarke np. w mo-
mencie napotkania probleméw przy realizowa-
niu wlasnych celow ekonomicznych w sposob
w pehni uczciwy i racjonalny.

Te optymistyczne akcenty zadziataé
moga jednak tylko w ograniczonym zakresie
w stosunku do zmian makroekonomicznych

i politycznych dziejacych si¢ przez pierwsze
dziesigciolecie po zmianie 1989 r. Kontynu-
acja reform strukturalnych i dalszy, rotacyjny
dostep do wiadzy na najwyzszych szczeblach
spowodowat traktowanie kariery politycznej
jako $ciezki awansu materialnego. I tak miato
by¢ przez kolejna dekadg.

Poznawszy teoretyczne ujecie przyczyn ist-
nienia zjawiska korupcji w trakcie transforma-
cji ustrojowej Polsce, przyjrzyjmy si¢ faktom
i wydarzeniom jakie miaty miejsce w tym okre-
sie, ktore znaczaco wptynety na pola zjawiska
korupcji po roku 1989. Transformacja w ujgciu
czysto polityczno-gospodarczym spowodo-
wata, iz na znaczeniu stracily dotychczasowe
czynniki stymulujace dziatania i porozumienia
korupcyjne, takie jak przede wszystkim brak
gospodarki rynkowej, niedobor podstawowych
produktéow i ustug, nieefektywne narzedzia
kontroli i gorowanie wyznacznikéw ideolo-
gicznych®. Rodzacy si¢ system demokratycz-
ny stworzyt jednak wiele okazji i narzedzi
do nowego rodzaju naduzy¢, gtéwnie na polu
przeksztatcania wlasno$ci, nadawania swobod
obywatelskich, tworzeniu nowego prawa i in-
stytucji do jego stosowania.

Az do roku 1991 nie byto w Polsce regulacji
prawnych dotyczacych rzetelnosci obrotu go-
spodarczego, manipulowania kredytami i inny-
mi rodzajami kapitatu oraz fatszerstw. Zwtlasz-
cza sektor bankowy, ktory w ciggu kilku mie-
sigcy mogt rozpoczaé swobodne dziatanie, byt
w duzym stopniu pozbawiony kontroli i regu-
lacji pod wzgledem naduzy¢. Kolejnym obsza-
rem, ktory nie zostal odpowiednio zaplanowa-
ny, byta kontrola zmian finansowo-administra-
cyjnych. Najbardziej jaskrawym tego przykta-
dem jest brak przepisow w pierwszych latach
restrukturyzacji, ktore moglyby gwarantowac
cho¢ podstawowy zakres bezpieczenstwa przy
dokonywaniu tego typu operacji. Kolejnym
duzym problemem byly powigzania i wszel-
kiego rodzaju koneksje, ktore przynosity wiele
korzysci z powodu niewykrywalnosci ich rze-
czywistych dziatan — prowadzenie niepetnych
ewidencji, brak obowiazku sprawozdawczosci
urzedow, zawieranie umow bez pisemnego
potwierdzenia, czy zasiadanie wysokiej rangi
urzednikow w spotkach prywatnych, to tylko
niektére z przykltadow na wystepowanie ko-
rupcji instytucjonalnej czy systemowej okresu
transformacji ustrojowej. Oczywiscie podobne
przyktady mozemy odnalez¢ i w zupehie dzi-
siejszej rzeczywistosci, jednak stanowia one
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swego rodzaju nielegalng patologi¢. W czasie
transformacji bowiem nie bylo przepiséw za-
braniajacych pewne te procedery, wigc moz-
na powiedzie¢, iz z powodu szybkich zmian
i braku woli do doskonalenia systemu miaty
one wowczas charakter legalny. Przyjrzyjmy
si¢ zatem niektorym typowo demokratycznym
obszarom, ktore nastaty po roku 1989 wraz ze
zmiang systemu, ktore z réznych przyczyn —
typowo transformacyjnych, lub systemowych
w ogole, szczegdlnie zagrozone s dziataniami
o charakterze korupcyjnym.

Prywatyzacja

Narzgdzie prywatyzacji w swoim zalozeniu
powinno polega¢ na przekazaniu w prywatne
rgce majatku panstwowego m.in. przedsie-
biorstw, dla jego odpolitycznienia i pozwolenia
dziatania na zasadach gospodarki rynkowe;j.
Pomimo to, i nie tylko w Polsce, konsekwencja
w perspektywie krotkookresowej jest wprost
proporcjonalnie odwrotna do zamierzonych
rezultatow. Wynika to z faktu, ze podzial pan-
stwowego majatku jest czgsto ostatnig szansa
na uzyskanie korzysci tego wymiaru, z jednej
strony finansowych, z drugiej politycznych.
I tak politycy ofiaruja swoim poplecznikom
dostep do przedmiotow prywatyzacji, ofe-
rujac panstwowy majatek przy warunkach
emisyjnych korzystnych dla przysztych ak-
cjonariuszy, w zamian za przyszte polityczne
,dowody wdzigcznosci”, takie jak poparcie
w nastepnych wyborach. Same przedsigbior-
stwa réwniez wywieraja pewne naciski na
réznego rodzaju ulgi ze strony panstwa, aby
ulatwic sobie ,start” w gospodarce rynkowe;j,
po ktorej wlasnie te podmioty gospodarcze za-
czety dryfowac*.

Korupcja w samorzadzie

Jednym z gldwnych zatozen decentralizacji
wladzy po roku 1989 byto stworzenie wladzy
lokalnej i oddanie sprawowania tej wiadzy
instytucjom stojacym blizej obywateli, w ich
wlasnym $rodowisku. Z tego powodu zmie-
niono map¢ administracyjng panstwa, tworzac
ostatecznie, po kilku modyfikacjach, woje-
wodztwa, powiaty i gminy. W tym procesie,
w ramach komunalizacji mienia panstwowego,
liczac od roku 1990 samorzady otrzymaty ma-
jatki w postaci m.in. nieruchomosci. Dobra te,
w postaci fizycznej jak nieruchomosci, prawa
do zagospodarowania przestrzennego oraz po-
zwolenia na jego uzytkowanie, byty i sa polem
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najwigkszych naduzy¢, posiadajac najwigksza
warto$¢ sposrod wszystkich praw nadanych
samorzadom. Dlatego nalezy pos$wigci¢ duza
uwage dla pola korupcji, jaka wystepuje w sa-
morzadzie i dotyczy przetargdw na zbywanie
gruntow.

Najbardziej jaskrawym przyktadem na nad-
uzycia przy zbywaniu gruntow jest zawyzona
cena za grunty znajdujace si¢ w centrach du-
zych miast w kraju. W latach 90. grunty te zy-
skaly ogromne ceny, niejednokrotnie przewyz-
szajac ceny w Europie Zachodniej. Dzieje si¢
tak dlatego, iz osoby wplywajace bezposrednio
na zagospodarowanie mienia wykorzystywaty
luki w prawie oraz naginaly przepisy, aby roz-
pisywaé przetargi dla ,,ulubionych” inwesto-
réow prywatnych, oczywiscie z finalng, finan-
sowg korzyscia dla siebie. Skoro jeste§my juz
przy temacie przetargu, warto przyblizy¢ ten
proces, ktory oparty jest o ustawe o gospodarce
nieruchomos$ciami, jednak czesto rzadzi si¢ lo-
kalnymi, niepisanymi prawami. Przetarg moze
by¢ ustny i pisemny, jednak istnieje niepisa-
na niech¢é¢ do przetargu ustnego, ktory moze
by¢ czysto spekulacyjny przy okazji zbywania
gruntow wartych miliony zlotych.

O wyborze w przetargu pisemnym decydu-
je przede wszystkim cena i projekt nierucho-
mosci, ktora ma powstaé na danym gruncie.
Konkursowy charakter procesu rozstrzygania
bierze pod uwage rowniez kryteria takie jak
wiarygodnos$¢ inwestora. To jednak nie prze-
szkadza stworzeniu takiego opisu zamoéwienia,
aby wymagania pasowaly tylko do jednego
kandydata. Rowniez narzedzie w postaci za-
pytan ofertowych do zbudowania przedmiotu
zamowienia (ktory stwarza si¢ po to, aby kry-
teria odpowiadatly jak najwierniej realiom) za-
checa do zapoznania si¢ z mozliwosciami po-
szczegblnych inwestorow. Podobne skutki ma
tworzenie operatow szacunkowych dokonywa-
nych przez rzeczoznawcow, ktorzy niekiedy
celowo zanizajg wartos¢ majatku badz gruntu,
aby utatwi¢ kupno wczesniej juz ,,wybranym”
inwestorom. Ustawa o gospodarce nierucho-
mos$ciami nie zabezpiecza przed zmowsg orga-
nizatorow przetargdw i rzeczoznawcy, dlatego
czesto dochodzi do zanizania wartosci gruntu,
gdzie korzystaja wszyscy poza uczciwymi
obywatelami®. Proces ten jest szczegolnie nie-
bezpieczny, gdyz naduzycia mogg zajs¢ rownie
tatwo na kazdym jego etapie. I tak dochodzi
do dezinformacji potencjalnie zainteresowanej
spotecznosci lokalnej poprzez niezamieszcza-
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nie ogloszen o wywieszeniu wykazu nieru-
chomosci, nieodnajdowanie poprzednich wia-
Scicieli, skracanie terminéw rozstrzygnigcia
przetargu. Problemem jest takze powolywanie
komisji przetargowych, takim jak wybor na
,»obiektywnych” obserwatorow radnych. Sam
opis przedmiotu zamdéwienia peten moze by¢
rowniez nieScistosci wystepujacych wedtug
klucza, ktéry zna wyltacznie jeden inwestor,
ktory bedzie w stanie jako jedyny spetni¢ wy-
magania przetargu.

W ten sposdb oprocz pigty achillesowej
samorzadow (nieruchomosci) omowiliSmy
robwniez wspotczesne narzedzie wydawania
publicznych pienigdzy, jakim jest przetarg
publiczny. Wszystkie instytucje publiczne bo-
wiem musza dokonywaé zakupow badz zaku-
pywaé ustugi przy pomocy narzedzia, jakim
jest przetarg publiczny. Problemy wymienione
powyzej nie dotycza zatem wylacznie nieru-
chomosci bedacych wilasnoscia samorzadu,
a wszystkich zakupow i zlecen wykonywanych
przez instytucje publiczne.

Oczywiscie obstuga komunalnych nieru-
chomosci nie jest jedynym obszarem korup-
cjogennym w samorzadzie. Jest to jednak naj-
bardziej wyrazny przyktad, w jaki sposob przy
dostegpie do dobr publicznych i przy obowiaz-
ku ich rozdysponowania mozna dostosowac
narzedzia demokracji do samowzbogacenia
si¢. Najbardziej w spolecznosciach lokalnych
widoczny jest fakt, iz korupcja powoduje ogra-
niczenie réwnego dostgpu do rynku. W go-
spodarczej konkurencji wygrywaja ci, ktorzy
posiadaja odpowiednie zaplecze finansowe,
towarzyskie lub polityczne. W systemie go-
spodarki rynkowej pewien stopien bezrobocia
jest rzecza naturalna, a jednym z najlepszych
sposobow jego przeciwdziatania jest rozwoj
drobnej, lokalnej przedsigbiorczosci. Na to
jednak obywatele zupetnie uczciwi decyduja
si¢ w warunkach uczciwe]j konkurencji i przy
jednakowych szansach na starcie. Tymczasem
korupcja w samorzadzie zniechgca drobnych
pretendentoéw na przedsigbiorcow®.

Demokracja daje mozliwo$¢ wzglednego
rozliczenia dotychczas rzadzacych elit poli-
tycznych podczas wyboréw po uptywie ka-
dencji. Ma to jednak wigksze znaczenie wsrod
politykow szczebla centralnego. Na szczeblu
lokalnym bowiem, w samorzadzie, dziala
mechanizm przyblizony do opisanego przez
Edwarda Banfielda w ksigzce na temat morali
spoteczenstwa zacofanego*. W lokalnym spo-

leczenstwie bowiem ograniczenie budzetowe
powoduje, ze wymiana politykow podczas
wyboréw ze skorumpowanych na uczciwych
powoduje czgsto rozczarowanie mieszkancow.
W nowej rzeczywistosci nie wiadomo jak zata-
twia si¢ sprawy w przeciwienstwie do poprzed-
niego ukladu, a uktad poza polityczny jest tak
silny, ze i tak wiaze rgce uczciwych politykow
1 urzgdnikéw. Mozna zatem rzec, iz organiza-
cyjnie i ekonomicznie uktad skorumpowany
jest w krotszym okresie bardziej oplacalny
w lokalnej spotecznosci, niz prawe rzady no-
wej elity politycznej. To zjawisko powoduje
niestety zniech¢cenie wyborcow do zmian
lokalnej wtadzy, potegujac i wzmacniajac po-
wstaty juz uktad.

Pomoc publiczna

Po nastaniu ery gospodarki rynkowej
w Polsce, wytworzyta si¢ nowa silna grupa
jako aktor na arenie makroekonomii — pry-
watni przedsigbiorcy. Z reguly przedsigbior-
czo$¢ uznano za ceche stuzaca samowystar-
czalno$ci podmiotow gospodarczych, jednak
panstwo bardzo szybko stworzylo kilka ulg
i zachet dla tej samodzielnej grupy. Kolejnym
zatem przyktadem na pojawienie si¢ nowego
pola korupcji po nastaniu gospodarki rynko-
wej, jest pomoc publiczna, jaka pafnstwo moze
udzieli¢ prywatnemu przedsigbiorcy — czy to
w postaci dotacji, czy ulgi podatkowej. Prawo
regulujace pomoc publiczng i mozliwosci apli-
kowania po nig powinno w sposob szczego6l-
ny by¢ przygotowane z nalezyta starannoscia,
stanowiac podstawe do uczciwej konkurencji.
Jednak projekt ustawy z 2000 r. ograniczyt
podmiotowo mozliwos¢ ubiegania si¢ o taka
pomoc wylacznie do przedsigbiorcow wedhug
definicji Prawa o dzialalnosci gospodarczej zo-
stawiajgc poza nawiasem wszystkie podmioty
niezarobkowe, ktore moga by¢ powotane przez
osobe ktora taka pomoc otrzymata, a zalozyta
odrebne fundacje, stowarzyszenia i inne pod-
mioty nie dziatajace dla zysku. W ten sposob
wielu aktoréw zycia gospodarczego obeszto
przepisy ustawy i wzbogacito si¢ kilkukrotnie.
Poniewaz pomoc zgodnie z zapisami ustaw nie
obejmowata szczegdlnych panstwowych oséb
prawnych, takich jak ARP, ARR, ktore to z ko-
lei nie udzielajg pomocy publicznej a pomoc
innego rodzaju, co tworzy potezny obszar ko-
rupcjogenny.

Zasady udzielania pomocy przedsigbiorcom
zostaty okreslone odgérnie przez Uni¢ Euro-
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pejska i narzucaja niejako pomoc konkretnym
przedsigbiorcom na podstawie konkretnych
przepisdOw i w ramach szczegdtowo rozpisa-
nego programu pomocowego. W ten sposob
dziataja obecnie fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, dlatego zostata rowniez okreslo-
na pomoc de minimis dla przedsigbiorcow.

Korupcja legalna

Dziatania korupcyjne czynione za wymier-
ne korzys$ci na rzecz grup interesow na pozio-
mie stanowienia prawa to najbardziej spek-
takularne afery ostatniego dwudziestolecia.
Kazda afera, taka jak ,,weglowa”, ,,gruntowa”
czy ,,prasowa” ma swoje podloze w probie sta-
nowienia prawa korzystnego dla grup intere-
sOw stojacych na pograniczu sfery publicznej
i prywatnej. Pomimo, iz afery te s3 niezwykle
jaskrawe w doniesieniach medialnych i to zwy-
kle wilasnie przez t¢ ,trzecig wladz¢” zostaly
wykryte, a ich niektorzy uczestnicy traca zycie
w mniej lub bardziej niewyjasnionych okolicz-
nosciach, pozwolitam sobie powstrzymacé si¢
od opisywania nawet szkicow poszczegdlnych
afer z pierwszych stron gazet. Kazdej z nich
mozna by pos$wigci¢ niejedno opracowanie,
a niniejsza praca ma udowodni¢ pewne prawdy
na poziomie generalnym.

Powyzej przedstawilam rézne przyktadowe
pola korupcji, ktére pojawity si¢ po transfor-
macji ustrojowej roku 1989. Musimy jednak
pamigetad, iz korupcja jest problemem kazdego
spoleczenstwa, réznia ja tylko pola oddziaty-
wania i skala zjawiska. Juz w Grecji w IV w.
p-n.e., demokratyczny system rzagdow w swo-
im rozkwicie borykat si¢ z plaga tapownictwa.
Pierwszym udokumentowanym w tamtych
czasach przypadkiem korupcji byla dzialalnos¢
Lizjasza, konsultanta procesowego, ktéoremu
zarzucano przyjmowanie tapowek*. Pomimo
iz tamtejszy system wladzy byl niezwykle
restrykcyjny, pozwalano na takie procedery,
gdyz oskarzenie o lapowkarstwo zawsze sta-
nowito pretekst do ukarania i pozbycia si¢ nie-
wygodnego urzednika panstwowego.

Co prawda panstwa wladzy absolutnej
mialy i maja duzo wigcej swobody i narzedzi
w karaniu za przestgpstwa o podlozu korup-
cyjnym, ale zjawiska i procesy obserwowane
w Europie Zachodniej (nawet w stosunku do no-
woczesnych instytucji UE) czy USA, ale takze
i w Azji i panstwach afrykanskich ukazuja, iz
w kazdym systemie problem korupcji jest nie-
zwykle istotny i po porostu nie da si¢ go wy-

ANTYKORUI’(:YJNY|545

eliminowa¢. Szkoda tylko, iz wszystkie te zja-
wiska: nieskuteczna do konca administracja,
niesprawne, wolno dzialajace sady i ogdlne
przekonanie spoteczenstwa, ze ,,wszyscy biorg”
powoduja utratg wiary w panstwo jego obywa-
teli 1 z powodu dhugoletniej frustracji budza po-
trzebe wladzy autorytarnej, silnej reki.

Czym jest zatem korupcja wspolczesnie?
Pomimo zapiséw w prawie polskim jest to prze-
stepstwo nadal niezwykle trudne do wykrycia.
Trudnos¢ ta polega w gltéwnej mierze na pro-
blemach z wykryciem sprawcy, gdyz proces
charakteryzuje si¢ zwykle brakiem wszelkich
$ladow, a samo przestgpstwo ma charakter la-
tentny, czyli bez ofiar. Wykluczajac przypad-
ki objete tzw. klauzula bezkarnosci (zapisane
w Kodeksie Karnym z 1 lipca 2003 r.), dwie
strony procederu — korumpujacy i korumpo-
wani — podlegaja odpowiedzialnosci karnej,
wszystkie korzysci zostaja odbierane, nalezy
si¢ oczywiscie liczy¢ rowniez z utratg stanowi-
ska, a decyzja administracyjna wydana w wy-
niku popelnionego przekupstwa traci wazno$¢.
Kodeks Karny z 2003 r. wyraznie wskazuje na
przestepstwa, ktore maja charakter sensu stric-
te korupcyjny. Sg to:

* sprzedajno$¢ urzednicza (art. 228 § 1-6 kk);
* przekupstwo (art. 229 § 1-5 kk);

* ptlatna protekcja (art. 230 § 1-2 kk);

* czynna platna protekcja, handel wptywami

(art. 230a § 1-2 kk);

* przekroczenie uprawnien, niedopetnienie
obowiazkow (art. 231 § 1-3 kk);

* korupcja wyborcza (art. 250a § 1-3 kk);

* naduzycie zaufania (art. 296 § 2 kk);

* korupcja gospodarcza, korupcja menedze-
row (art. 296a § 1-4 kk);

* korupcja w profesjonalnych zawodach
sportowych (296b § 1-3 kk)*S.

Znawszy zatem obszary korupcji pojawia-
jace si¢ po roku 1989 oraz zapoznawszy si¢
z legalng definicja zjawiska korupcji, przejdz-
my do opinii, jaka spoteczenstwo wyrobito
sobie, a temat korupcji i jak si¢ ono zmieniato
na przestrzeni kilkunastu lat.

3.2. STOSUNEK POLAKOW DO ZJAWISKA
KORUPCJI WSPOLCZESNIE

W poprzednim rozdziale zbadali$my stosu-
nek Polakow do zjawiska korupcji w samym
sercu epoki PRL. Byly to czasy, w ktorych
badania opinii publicznej nie cieszyly si¢ duza
popularnoscia a czgstotliwo$é ich przeprowa-
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dzania byta znacznie nizsza niz wspolczesnie.
Po roku 1989 wiele si¢ w tej kwestii zmienito
— z powodu duzych zmian polityczno-gospo-
darczych s$rodowiska zwigzane z badaniami
spofecznymi miaty okazj¢ do poznania konse-
kwencji nowego, duzego zjawiska, klasa poli-
tyczna nabrata checi do poznania opinii spo-
ecznej, ktora od tej pory miata si¢ staé elek-
toratem wyborczym, z kolei tez wprowadzenie
zasad wolnego rynku i swobod obywatelskich
pozwolilo na powstanie zaréowno komercyj-
nych o$rodkéw badan opinii publicznej, jak
i organizacji i stowarzyszen zainteresowanych
zjawiskiem korupcji i jego badaniem.

W niniejszym rozdziale przeprowadzam
wtorng analiz¢ porownawcza badan sondazo-
wych z lat 1991 do 2010 realizowanych przez
Osrodek Badan Opinii Publicznej (OBOP) oraz
Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS).
Dobér podmiotow realizujacych badania jest
nieprzypadkowy — znaczace okazalo si¢ sys-
tematyczne przeprowadzanie badan na temat
zjawiska korupcji oraz wybor sondazu, jako
narz¢dzia badawczego. Przedstawi¢ wyniki
badan zrealizowanych w latach: 1993 (OBOP),
1997 (CBOS), 1999 (OBOP i CBOS), 2001
(CBOS), 2004 (CBOS), ktére maja podobna
konstrukcje — najpierw przedstawiono w nich
rys polityczno-spoteczno-gospodarczy, ktory
byl niejako ttem do odpowiedzi respondentow,
a nastgpnie zweryfikowano wyniki badan, kt6-
re odniesiono do badan z lat poprzednich.

Jednoczeénie przedstawie wyniki dwoch
sondazy poréownawczych — jeden zostal zre-
alizowany w roku 2002 (TNS OBOP) pod-
czas akcesji Polski do Unii Europejskiej i nosi
podsumowujacy podtytut ,, Od zmiany ustroju
do Unii Europejskiej”, a nastgpnie badanie
z roku 2010 (CBOS), ktére rowniez zawiera
podsumowanie z lat 1991-2010. Pomimo na-
ktadajacych si¢ wynikéw niektérych badan
jednostkowych z podsumowujacymi posta-
nowitam skonfrontowa¢ poréwnania wlasne
z poréwnaniami badaczy, gdyz w raportach
z badan jednostkowych (z poszczegdlnych lat)
znajduje si¢ wiele komentarzy badaczy, ktore
naswietlaja tlo konkretnych wydarzen. A po-
niewaz badania opinii spotecznej maja to do
siebie, ze zaleza od wielu czynnikéw, uznatam
to za pewnego rodzaju warto$¢ poznawcza.

W badaniach spotecznych na temat ko-
rupcji od roku 1999 najczgéciej poruszanymi
zagadnieniami s3: rozmiar i zasi¢g zjawiska
korupcji, zawody i dziedziny zycia najbardziej

dotkniete problemem korupcji oraz korupcja
w$rod urzednikow panstwowych 1 wérdd kla-
sy politycznej. Taka konstrukcja sondazy wy-
stgpowata rowniez w raportach badan, ktore
s materialem w przedstawionej tu analizie
poréwnawczej, dlatego tez przedstawienie
i zestawienie wynikow wystapi w takiej formie.

Sondaz na przelomie

Zanim jednak przejd¢ do zaprezentowania
wspdlnych wynikéow sondazy przeprowadzo-
nych wspotczesnie, przedstawig drugg czes¢ ba-
dania PJO PRiT OBOP z roku 1993%". Ta czg$é¢
sondazu zawierala pytania odno$nie korupcji
w samym okresie transformacji, jak i podsumo-
wania rzadow demokratycznych az po rok 1993,
czyli czasy rzadu Hanny Suchockie;.

Jedno z pierwszych pytan wraz z kafete-
rig odpowiedzi brzmiato: ,, Czy uwaza Pan(i),
ze obecnie zachodzqce w Polsce przemiany:
sprzyjajq rozwojowi korupcji; ograniczajg ko-
rupcje; nie majq na nig wptywu, brak opinii”.
Ponad potowa ankietowanych — 56% - uwazata
wowczas, iZ przemiany te sprzyjaja rozwojo-
wi zjawiska korupcji. Drugg odpowiedzig pod
wzgledem wyboru bylo ,, nie majqg na nig wpty-
wu”. Dopiero na trzecim miejscu znalazla si¢
odpowiedz $wiadczaca o ograniczaniu korup-
cji przez zachodzace w tym czasie przemiany.

Nastepne pytanie o dwczesne przemiany
dotyczylo zaleznosci pomiedzy zjawiskiem
korupcji a wystgpowaniem kryzysu gospodar-
czego. Jak ksztattowaly si¢ wyniki przedstawia
wykres nr 4.

Powyzsze wyniki pokazuja jednoznacznie,
iz wigkszo$¢ respondentow wskazuje na istnie-
nie zaleznoéci pomigdzy zjawiskiem korupcji
a wystepowaniem kryzysu gospodarczego, za
czym opowiadalo si¢ 71% ankietowanych.
17% uwazalo, iz jest to mata przyczyna kry-
zysu, a 5% ankietowanych nie widzi pomigdzy
tymi zmiennymi zaleznosci. 7% respondentow
wykazato brak opinii na ten temat.

Nastepnie badacze postanowili rozliczyé
z dotychczasowych rzadéw powotanych do
tego czasu przewodniczacych Rady Ministrow.
Zapytano bowiem respondentéw, za ktdrego
z rzadow panowata najwicksza korupcja. An-
kietowani mogli wybra¢ dwie odpowiedzi, dla-
tego wyniki nie sumujg si¢ do 100%.

Wyniki uzyskane na zadane pytanie przy-
niosty dosy¢ jednoznaczng odpowiedz — ponad
60% ankietowanych uwazata w roku 1993, iz za
wszystkich dotychczasowych rzagdow demokra-
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Wykres 4. Zalezno$¢ pomiedzy zjawiskiem korupcji a wystepowaniem kryzysu

gospodarczego

= Raczej wazng przyczyng kryzysu
gospodarczego 52%

Raczej malo waing preycezyng
kryzysu gospodarczego 17%

=W ogdle nic ma istotnego wplywu na
kryzys gospodarczy 5%

= Brak opinii 7%

tycznych korupcja byta mniej wigcej jednako-
wa. Druga z kolei odpowiedzia, a tym samym
rzadem, za czasOw ktorego dokonano najwiecej
przewinien korupcyjnych, okazat si¢ by¢ we-
dlug ankietowanych rzad Krzysztofa Bielec-
kiego, ze wskazaniem 13% respondentéw. Na-
stepnie w kolejnosci wskazania znalazt si¢ rzad
Tadeusza Mazowieckiego (10%), na ostatnim
miejscu znalazta si¢ zmiana Hanny Suchockie;.
Brak zdania wyrazito 14% respondentow, po-
dobnie jak o pytanie podobne, z tego samego
sondazu, dotyczace ilosci afer korupcyjnych za
przewodniczacych partii w PRL.

Nastegpnie zapytano respondentow, ktory
rzad z czasow demokratycznych w najwigk-

szym stopniu przyczynit si¢ do ograniczenia
korupcji. Tu réwniez wyniki nie sumuja si¢ do
100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ mak-
symalnie dwie odpowiedzi. Uzyskane wyniki
pasuja do tych otrzymanych na poprzednie
pytanie — respondenci najczeSciej zaznacza-
li odpowiedz ,,zaden z nich nie wyrézniat sig
pod tym wzgledem”, osiagajac wynik 55%.
Nastepnie ankietowani wskazali na rzad Han-
ny Suchockiej (24%), Tadeusza Mazowieckie-
go (5%) 1 na koncu Krzysztofa Bieleckiego
(2%). Brak zdania wyrazito w tej kwestii 12%
respondentow.

Na koniec zaprezentuj¢ jeszcze wyniki uzy-
skane na pytanie ,, Czy sqdzi Pan(i), ze gdyby

Wykres 5. Rzady, w ktorych wystepowala korupcja wg skali zjawiska

= Rzad T. Mazowicckiego 10%

* Rzad K. Kieleckiego 13%

= Regd J. Olszewskicgo 7%

® Rzgd H. Suchockic) 4%

= Za wszystkich korupcja byla mniej wigcej
Jjednakowa 1%
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udato sig zlikwidowaé lub bardzo ograniczyé
korupcje w Polsce, to podniostby sie poziom
Zycia przecietnych obywateli?” Na to pytanie
az 81% respondentdow wskazato na zmiang:
35% ,,zdecydowanie tak” oraz 46% ,raczej
tak”. 10% ankietowanych ,,raczej nie” widzi
takiej zaleznos$ci, a 2% zdecydowanie jej za-
przecza.

Rozmiar problemu korupcji

W roku 2010 CBOS przeprowadzit badanie
pt. ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (239)
w dniach 8-19 kwietnia, na liczacej 1056 osob
reprezentatywnej probie losowej dorostych
mieszkancow Polski. Sondaz byt przeprowa-
dzany w szczegdlnych warunkach — wowczas
to nastgpila katastrofa prezydenckiego samolo-
tu pod Smolenskiem, zatem Polacy przezywali
ponadtygodniowa zalob¢ narodowa. Pytania
dotyczyly réznych zagadnien, jednym z nich
bylo zjawisko korupcji i lobbingu, czego re-
zultatem jest raport CBOS ,,Opinia publiczna
o korupcji w lobbingu w Polsce”. Badanie
jest niezwykle komplementarne, poniewaz
z wynikami sondazu z roku 2010 poréwna-
no takze dane uzyskane w latach 1991-2009,
w zaleznos$ci od poruszanych zagadnien.

Pierwsze pytanie tej czeSci sondazu miato
na celu wskazanie, czy wedlug respondentow
korupcja w Polsce jest problemem duzym, czy
matym. Wyniki zostaly zestawione w tabeli
nr 2 ze wskazaniem na rdzne terminu badan,

ktére byty przeprowadzane przez CBOS rok-
rocznie.

Wyniki wskazuja na fakt, iz od roku 1991
liczba ankietowanych, postrzegajacych jako
duzy problem spoteczny, wzrosta. W roku
2004 korupcj¢ za duzy problem spoteczny
uwazato az 95% ankietowanych, w tym az
75% uznato, Ze jest to problem bardzo duzy.
Od tego czasu odsetek podzielajacych t¢ opi-
ni¢ respondentdéw spada. Na uwageg zastuguje
tez fakt, iz w roku 1991 12% ankietowanych
wskazato na odpowiedz ,.trudno powiedzie¢”,
a zblizony poziom o0s6b niezdecydowanych nie
pojawit si¢ do konca badan w 2010 r.

Dziedziny zycia objete korupcja

Statym elementem sondazy jest pytanie
o dziedziny zycia i sfery, w ktorych korupcja
wystepuje najczesciej. Ponizsza tabela nr 3
przedstawia uzyskane wyniki uzyskane w la-
tach 2001-2010 przez CBOS.

Z powyzszego poréwnania wida¢ wyraznie,
iz dwiema sferami zycia, ktore przez ostatnie
dziesi¢¢ lat sa najbardziej dotknigte korup-
cja sa wg respondentow polityka na szczeblu
centralnym oraz stuzba zdrowia. Przy mozli-
wosci wielokrotnego wyboru odpowiedzi (do
trzech) przynajmniej 37% az do 64% ankieto-
wanych zaznaczyla ktoras z tych odpowiedzi.
Dla poréwnania, w roku 1993 w badaniu PJO
PRiT OBOP¥ na pytanie ,,Jak czesto Pana(i)
zdaniem wystgpuje w Polsce zjawisko korup-

Tabela 2. Odsetki respondentéw wskazujacych na rozmiar problemu korupcji

wg termin6w badan

Jak Pani(i) sadzi, czy Wskazania respondentow wedtug termindéw badan

korupcja w Polsce jest

E;‘;béf;?ye;n?duzym VII | 1 | v | vl | O v | xax | 1n | v | v
1991 | 1992 | 2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2009 | 2010

%

Bardzo duzym 33 49 46 68 68 75 72 67 40 44

Raczej duzym 38 37 40 25 23 20 22 26 40 43

Duzym 71 86 86 93 91 95 93 93 89 87

Raczej matym 15 8 6 2 2 1 2 2 5 9

Bardzo matym 2 1 0 1 0 0 0 0 1 0

Matym 17 9 6 3 2 1 2 2 6 8

Trudno powiedzie¢ 12 5 8 5 6 4 4 5 5 5
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Tabela 3. Dziedziny, w ktorych zdaniem respondentow korupcja wystepuje najczesciej

wg termin6w badan

Co jaki$ czas mowi si¢
o korupcji w réznych

Wskazania respondentow wedtug terminow badan

wstepuje najczesciej?

dziedzinach naszego X \%! VI \%! \Y% VII | XII v v
zycia spolecznego. 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010
W ktérych

z wymienionych dziedzin,

Pana(i) zdaniem, korupcja %

Wsrod politykow,
dziataczy partyjnych,

radnych, postow, 4 52 60
senatorow

64 61 35 44 55 60

W stuzbie zdrowia 47 42 43

37 50 53 58 54 58

W urzgdach hgminnych
powiatowych, 29 25 29
wojewodzkich

30 21 28 25 28 60

W sadach i prokuraturze 37 33 33

42 37 32 30 29 29

W urzedach centralnych 38 29 37
i ministerstwach

39 34 22 32 27 26

W policji 31 23 25 21 34 31 28 16 15
W firmach panstwowych 13 12 11 11 11 9 15 14 13
W firmach prywatnych 13 9 11 9 12 8 9 10 8
W bankach 6 3 5 4 4 3 2 4 3
W szkolnictwie i nauce 7 8 4 5 4 8 3 3 3
Gdzie indziej 1 0 1 1 1 2 0 4 1
Trudno powiedzie¢ 1 12 8 7 6 15 10 8 7

¢ji wsrod osob wykonujqcych nastepujgce za-
wody” az 62% o0sob odpowiedzialo, iz wéréd
lekarzy, za$ ,,urzednicy ministerialni” znalezli
si¢ dopiero na trzecim miejscu, wskazani przez
51% ankietowanych.

Zastanawiajacy jest rowniez fakt skoku od-
setka respondentow wybierajacych w kafeterii
odpowiedzi ,,w urzedach gminnych, powiato-
wych, wojewodzkich” — w latach 2001-2009
utrzymywalo si¢ od 22 do 38% wskazan, jed-
nak w roku 2010 t¢ odpowiedz wskazalo az
60% ankietowanych.

Ciekawy element na ten temat zawiera ba-
danie CBOS z roku 1997%: tam w odpowie-
dziach na bardzo zblizone pytanie ,, Gdzie,
wedtug Pana(i), w jakich dziedzinach, sferach
naszego zycia korupcja wystepuje najcze-
Sciej?” stuzba zdrowia znajduje si¢ dopiero
na trzecim miejscu uzyskujac 23% odpowie-
dzi, plasujac si¢ za: administracjg i urzedami
(47%), najwyzszymi wladzami panstwowymi

(Sejm, rzad, ministerstwa — 27%) i wymiarem
sprawiedliwos$ci (sady i prokuratura — 25%)
przy mozliwosci wyboru maksymalnie trzech
odpowiedzi. Jednoczesnie, w tym samym ba-
daniu, zapytano respondentdw o ich uczestnic-
two w dawaniu fapowek. Nastepnie osoby, kto-
re przyznaly si¢ do wreczania tapowek mogty
odpowiedzie¢ na pytanie: ,, Co udato si¢ Pa-
nu(i) w ten sposob zatatwic? Jakiego rodzaju
byta to sprawa, w zatatwieniu ktorej pomogto
Panu(i) wreczenie komus prezentu, pieniedzy
itp.?” az 45% ankietowanych wskazato na
., leczenie — przyjecie do szpitala, operacja,
pordd, zabieg, opieka lekarska i pielegniarska,
przyspieszenie badan, zalatwienie zwolnienia,
urlopu zdrowotnego, sanatorium, przyznanie
grupy inwalidzkiej, recepty”. Nalezy dodac,
iz respondenci mieli mozliwo$¢ wyboru jedne;j
odpowiedzi, a nastgpnag w czestotliwosci wy-
boru byly ,,sprawy urzedowe”, na ktore wska-
zato 14% ankietowanych (jedyna podobnie
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czesto wybierana odpowiedzia byla ,, odmowa
odpowiedzi — sprawa osobista, prywatna, ta-
jemnica stuzbowa, wolatbym o tym nie mowic,
bo mogtbym mieé ktopoty, nie chce rozmawiaé
otym” —18%).

Badanie CBOS z roku 1999°' ukazuje wyni-
ki na temat wystgpowania korupcji w réznych
sferach zycia z lat 1994, 1997 i 1999. Na py-
tanie ,, Gdzie, wedfug Pana(i), w jakich dzie-
dzinach, sferach naszego zycia tapowkarstwo
i korupcja wystepujq najczesciej?” w latach
1994 i 1997 respondenci najczesciej wskazy-
wali na odpowiedz ,, Administracja i urzedy”
(odpowiednio 44 i 47% ankietowanych). Wte-
dy to stuzba zdrowia pojawita si¢ dopiero na
trzecim czwartym miejscu (odpowiednio: 36%
w 1994 1., 23% w 1997 r.). Z kolei w roku 1999
na stuzbe zdrowia wskazato az 67% respon-
dentow. Badanie OBOP z roku 19992 potwier-
dza wyniki CBOS. Tam na pytanie ,,Jak czegsto,
Pana(i) zdaniem, wystgpuje w Polsce zjawisko
korupcji wsrod osob wykonujgcych nastepujg-
ce zawody”, 43% ankietowych wskazalo, ze
w przypadku zawodu lekarza zdarza si¢ to bar-
dzo czgsto, a 35%, ze raczej czesto (tacznie
78%).

Korupcja wsrdéd urzednikow
i politykéw

Polityka jest sferg zycia publicznego ska-
zang na konotacj¢ z korupcjg. Takie tez sko-
jarzenia posiadajg zwykle respondenci bio-
racy udzial w sondazach na temat zjawiska
korupcji. Dziatacze partyjni, radni, postowie

i senatorowie najlepiej byli oceniani w 2006 .,
prawie w rok po wygranej Prawa i Sprawiedli-
wosci — partii, ktora za jeden z podstawowych
punktéw swojego programu oglosita walke
z korupcja. Tabela 2 wyraznie wskazuje na spa-
dek wskazania przez ankietowanych tej sfery
zycia — zaledwie 35% wskazato sfere politycz-
na jako dotknigta zjawiskiem korupcji. Jednak
rozpad koalicji, spowodowany migdzy innymi
aferg gruntows, oraz wydarzenia takie jak afe-
ra hazardowa, wedtug badaczy>? spowodowata
ponowny wzrost liczby respondentow, ktorzy
utozsamiajg klase¢ polityczng z dziataniami ko-
rupcyjnymi. I tak w roku 2010 polityke jako
sfere zycia, w ktorej korupcja wystepuje naj-
czesciej, wytypowato juz 60% ankietowanych.

Kolejne pytanie, pojawiajace si¢ czgsto
w badaniach CBOS, dotyczyto miejsca wyko-
rzystywania wysokich funkcji publicznych dla
nieuzasadnionych korzysci**. Badacze zdefi-
niowali ,,szczebel lokalny” jako sfer¢ gminng
i powiatowa, ,,szczebel centralny” za$ jako
sejm i rzad. Jak rozkladaja si¢ odpowiedzi na
zadane pytanie pokazuje wykres nr 6.

Wykres wyraznie wskazuje na najczgsciej
wybierang odpowiedz — ot6z ponad potowa
respondentow na przestrzeni pigtnastu lat jest
zdania, iz korupcja wystepuje rownie czg¢sto na
szczeblu lokalnym, jak i centralnym. Najbar-
dziej podobne wyniki uzyskano w latach 1995
i 2010, gdzie okoto jedna czwarta responden-
tow wskazata na szczebel centralny jako miej-
sce najwigkszych naduzy¢. Opinie wrocity za-
tem do stanu sprzed pi¢tnastu lat.

Wykres 6. Przypadki wykorzystania wysokich funkcji publicznych dla czerpania

nieuzasadnionych korzysci

2010 | 55 |

L
2003 61

L
2000 58

L
1999 ST

L
1995 56

| |

40% 60%

80%

W Czesciej na szczeblu
centralnym

Réwnie czesto na szczeblu
lokalnym, jak i centralnym

m Czesciej na szczeblu
lokalnym

H Trudno powiedziec

100%
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Tabela 4. Czestotliwos¢ zjawiska nepotyzmu wg terminéw badan

Jak Pan(i) sadzi, czy wsrod

Wskazanie respondentéw wedtug terminow badan

wysokich urz¢dnikow
panstowych i politykow
czeste czy rzadkie sa takie

1997 1999

1I XII

20001 5003 | 2003

2004 | 2009 | 2010

zjawiska, jak obsadzanie
krewnych, kolegow,
znajomych na stanowiskach
w urzedach, spotkach,
bankach itp.?

%

Bardzo czgste

- 69 84
Raczej czgste

87 91 87 92 82 84

Raczej rzadkie

13 4
Bardzo rzadkie

Trudno powiedzie¢ 18 11

Badacze CBOS zadawali rowniez coroczne
pytanie na temat zjawiska nepotyzmu w kla-
sie politycznej. Zapytano bowiem, czy wsrod
wysokich urzednikow panstwowych i polity-
kow czeste czy rzadkie sg takie zjawiska, jak
obsadzanie krewnych, kolegdw, znajomych na
stanowiskach w urzedach, spotkach, bankach
i tym podobnych instytucjach. Doda¢ nalezy,
iz do roku 2000 pytano wylacznie o wysokich
urzednikow panstwowych (nastgpnie dodajac
politykow). Wyniki przedstawia ponizsza ta-
bela nr 4.

Powyzsze wyniki wskazuja na fakt, iz zde-
cydowana wickszo$¢ spoteczenstwa obser-
wuje zjawisko jako czgste lub bardzo czeste.
W ostatnich latach zaledwie 7% ankietowanych
uwaza, iz skala tego zjawiska jest niewielka.
Od roku 1997 zwigkszyla si¢ liczba 0sob (i to

az o 15 punktow procentowych) uwazajaca, iz
skala zjawiska jest duza. Najbardziej negatyw-
ng ocen¢ w tym zakresie spoleczenstwo wysta-
wito elitom politycznym w roku 2004, gdzie na
bardzo czgste lub raczej czegste wystgpowanie
zjawiska wskazalo az 92% respondentow.

Obszarem zjawiska korupcji, ktore pojawito
si¢ po nastaniu wolnego rynku, byt nepotyzm
i kumoterstwo podczas ,,pomocy” znajomym
i rodzinie w otrzymywaniu kontraktéw dla ich
dzialalno$ci gospodarczej. Niemal trzy czwar-
te badanych z lat 1997-2010 wskazuje na wy-
stegpowanie takiego zjawiska (tabela nr 5).

Na najwickszg skal¢ zjawiska badani wska-
zali w roku 2004 — az 87% respondentéw uzna-
lo wspomaganie przez elity polityczne krew-
nych i znajomych w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarcze;j.

Tabela 5. Czestotliwo$¢ nepotyzmu i kumoterstwa przy prowadzeniu dzialalnosci

gospodarczej wg terminéw badan

Jak Pan(i) sadzi,

Wskazanie respondentéw wedtug termindéw badan

czy wsrod wysokich

urzednikow panstowych 1997 1999

2000

1I XII

2003 | 2003 | 2004

2009 2010

i politykow czgste

czy rzadkie sg takie
zjawiska, jak zatatwienie
kontraktow, zamowien
rzadowych dla rodziny,
kolegéw, znajomych
prowadzacych firmy
prywatne?

%

Bard: it
ardzo czgste 78 7

Raczej czgste

78 81 81 87 75 73

Raczej rzadkie

Bardzo rzadkie

Trudno powiedzie¢ 13 7

o
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ROZDZIAL IV

WYNIKI ANALIZY
POROWNAWCZEJ, KONKLUZJE

4.1. PODSUMOWANIE — ANALIZA
POROWNAWCZA

Zjawisko korupcji, zwlaszcza jego za-
siegg 1 rozmiar, jest niezwykle trudne do rze-
telnego zbadania. Brakuje bowiem odpowied-
nich narzedzi, ktore gwarantowalyby objecie
wszystkich przejawow nielegalnych zachowan,
a trudno przyjac jednoznaczne wskazniki pomia-
ru. Jak dowiedzieli$my si¢ wczesniej, nawet in-
deks Transparency International nie jest idealnym
narzedziem do mierzenia rozmiaru korupcji.

Dlatego najczeSciej organizacje zajmujgce
si¢ zjawiskiem bardziej skupiaja si¢ na opinii
spoteczenstwa na temat odczuwalnego rozmia-
ru zjawiska korupcji i jej réznych rodzajow.
Jak dowiedzieliSmy si¢ z rozdzialu pierwsze-
g0, stopien odczuwania jest zalezny od wielu
czynnikéw, miedzy innymi od stopnia doin-
formowania i $wiadomosci spoteczenstwa
na temat procederu. Istnieje rowniez pewien
problem definicyjny, gdyz nie wszyscy i nie
w identyczny sposob definiuja zjawisko ko-
rupcji — jedni sa nastawieni bardziej liberal-
nie, inni nazywaja korupcja wszelkie dowody
wdzigczno$ci wobec 0sob, ktore wyswiadczaja
nam zawodow3 przystugg.

W rozdziale drugim przedstawitam gtow-
nie wyniki badan sondazowych z lat 70. Nie
jest tatwo dotrze¢ do innych sondazy tego
okresu, co wida¢ po sposobie dotarcia do ra-
portu ,,Szpilkowego”. Pomimo znikome;j ilo-
$ci wynikoéw badan mozna z nich zaczerpnac
ogrom informacji, gtoéwnie dzigki spontanicz-
nym wypowiedziom i komentarzom niekto-
rych respondentow. Z kolei ogrom informacji
i mnogo$¢ sondazy wykonanych po roku 89.
daje ogromna i niezwykle precyzyjna skalg
poréwnan, co dziato si¢ rok po roku z opinig
spoteczng oraz jakie wydarzenia polityczne
i ogolne wplywaty na opini¢ spoteczenstwa na
temat korupcji. Dostep do informacji i udziat
trzeciej sity w postaci mediow powoduja
w panstwie demokratycznym, iz informacja
rozchodzi si¢ blyskawicznie ktadac odbicie na
wynikach kazdego sondazu. Zatem z powodu
dysproporcji pomi¢dzy materiatem zrodtowym
do wtdérnej analizy porownawczej trudne jest

poréwnanie badan z tych dwoch okresow. Pod-
stawowa rdznica pomiedzy badaniami nie lezy
jednak w samych odpowiedziach responden-
tow — do zbadania ich stosunku wobec korup-
cjiuzyto bowiem tego samego narzg¢dzia — son-
dazu, zbioru pytan z kafeteria odpowiedzi do
wyboru, lub zbioru pytan otwartych. Pojawia
si¢ niestety powazny metodologiczny problem
— po zestawieniu sondazy okazalo sig, iz tylko
w niewielkim stopniu pokrywa si¢ rodzaj za-
dawanych pytan. Ten fakt zaciekawil mnie na
tyle, iz postanowitam przedmiotem konkluzji
uczyni¢ nie tylko stanowisko respondentow
wobec korupcji, ale sam metodologiczny pro-
blem budowy narzedzia badawczego socjo-
logébw okresu PRL i wspotczesnych. Glowna
réznica polega bowiem na tematyce pytan
dotyczacych jednego zjawiska. A sondaz jest
narzedziem stworzonym przez badaczy, bedac
jak najlepiej dostosowanym do samych re-
spondentow, dlatego uwazam, iz sam w sobie
stanowi swoiste odbicie wspolczesnej sobie
rzeczywistosci.

Rozmiar zjawiska korupcji

Niemal kazdy sondaz opinii publicznej na
temat korupcji, niezaleznie od czasoéw, w kto-
rych zostal przeprowadzony, rozpoczyna si¢
pytaniem o rozmiar zjawiska, czg¢sto$¢ jego
wystepowania lub jego powszechno$¢. Dlatego
stosunkowo fatwo jest porownac odpowiedzi na
te pytania, co przedstawiono w tabeli nr 6.

Powyzsze wyniki pochodza z sondazy,
ktére zostaly przedstawione w rozdziale 2
i 3. Wszystkie stwierdzenia dotycza rozmiaru
zjawiska korupcji lub jej odmian. Jesli potrak-
tujemy wyniki zbiorczo wyraznie widaé, iz
w sondazach z lat 1964, 1976, 1988, 1992,
2004 i 2010 od 71% do 95% ankietowanych
wskazuje na czgste/powszechne lub bardzo
duze/duze zjawisko korupcji. Co ciekawe
jednak, w tym samym sondazu w 1976 r. roz-
rozniono zjawisko korupcji na wersje ,,1zejsza”
i,,ciezsza”. Zapytano bowiem ankietowanych
o ,,wreczanie drobnych prezentow dla de-
cydentow”, a nastgpnie o ,karalne zjawisko
tapownictwa/przekupstwa — wreczanie pie-
nigdzy lub drogich prezentdow w zamian za
korzystne zalatwienie sprawy”. Przedstawione
wyniki zdecydowanie wskazuja na fakt, iz re-
spondenci uwazaja zjawisko drobnego tapow-
karstwa za zdecydowanie czestsze (72%), niz
zjawisko karalnego tapownictwa/przekupstwa
(42%). Zastanawiajaca jest jednak nomenkla-
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Tabela 6. Wielko$¢ i czestotliwos$¢ zjawiska tapownictwa/korupcji wg terminéw badan

Wynik faezny
Rok Stwierdzenie P rzyJedqolgrotneJ
badania mozliwosci
odpowiedzi
1964 Wreczanie drobnych prezentéw dla decydentow zdarza si¢ czgsto/dosé 1%
czgsto 0
1976 Wreczanie drobnych prezentéw dla decydentéw zdarza si¢ czgsto/dosé 72%
czgsto 0
1976 Karalne zjawisko tapownictwa/przekupstwa — wreczania pieniedzy
lub drogich prezentow w zamian za korzystne zatatwienie sprawy jest 42%
zjawiskiem powszechnym/zdarza si¢ czgsto
1988 Zjawisko tapowkarstwa wystepuje czgsto/powszechnie 91%
1992 Korupcja jest w Polsce problemem bardzo duzym/duzym 86%
2004 Korupcja jest w Polsce problemem bardzo duzym/duzym 95%
2010 Korupcja jest w Polsce problemem bardzo duzym/duzym 87%

tura badania z 1976 r. — rozréznia ona drobne
prezenty dla decydentow od karalnego zjawi-
ska tapownictwa w postaci pieni¢gdzy lub dro-
gich prezentow. Jest to rozrdznienie niespo-
tykane we wspodtczesnych sondazach. Zatem
réznicy pomigdzy polami korupcji onegdaj
i wspotczesnie nie stanowi procent odpowiedzi
ankietowanych, a budowa kafeterii w sondazu.
Napotykamy zatem problem definicyjny — co
jest uwazane za korupcjg, a co nie. Jesli bo-
wiem w dawnych sondazach istnieje rozroz-
nienie na drobne podarunki i te karalne, to czy
wtedy definiowano korupcj¢ w stopniu waskim
i jedynie kryminalnym, a bagatelizowano te
,drobne prezenty”? Czy tez moze wspotcze-
sne spoteczenstwo stoi na stanowisku, iz wre-
czenie nawet drobnego prezentu ma charakter
tapowkarski? Pomimo tych watpliwosci, ktore
nie pozwalaja na precyzyjne porownanie od-
powiedzi stwierdzi¢ mozna, iz zdecydowana
wigkszos¢ spoleczenstwa uwaza zjawisko ko-
rupcji za czeste.

Poréwnujac stosunek spoleczenstwa do
rozmiaru i zasiggu zjawiska korupcji, gtow-
nym wnioskiem, jaki nasuwa si¢ po analizie
dosy¢ stabilnych i tatwych do poréwnania son-
dazy z lat 1997-2010, gltéwnie ze wzgledow
metodologicznych, jest fakt, iz nagly skok zlej
opinii na temat korupcji w opinii respondentow
nastapit w roku 2004. W tymze roku pojawia
si¢ bardziej krytyczna opinia na temat sadow,
prokuratury, sfery polityki centralnej. Prawdo-
podobnie powodem takiego stanu rzeczy byt
fakt, iz mieliSmy wowczas do czynienia z za-

akceptowaniem raportu Zbigniewa Ziobry po
zakonczeniu komisji $ledczej w sprawie ,,Afe-
ry Rywina”, w ktorg zamieszane byly osoby
z pierwszych szeregdw dawnych i dwczesnych
elit politycznych i ludzi mediéw. Jak to opisa-
fam w Rozdziale 1, upublicznienie informacji
na temat afer korupcyjnych, wplywajac na swia-
domos$¢ spoteczenstwa, powoduje jego btyska-
wiczna refleksje w sondazach opinii spoteczne;.

Przy probie rozpoznania rozmiaru zja-
wiska korupcji, doskonatym uzupetlnieniem
sa badania na temat wzrostu lub zmniejsze-
nia si¢ zjawiska na przestrzeni ostatnich lat.
Prof. dr hab. Jerzy Kwasniewski prezentujac
wyniki badafh z 1995 r.%° na temat postrzega-
nia marginalizacji oraz strategii i Srodkow
kontroli spotecznej, doskonale ukazuje sto-
sunek respondentdw do ewentualnej zmiany
zjawiska korupcji. Badania zostaty przeprowa-
dzone w ramach Projektu badawczego KBN
nr 1 P109026 06 ,, Kontrola spoteczna proce-
sow marginalizacji”.

Badacz na wstgpie zwraca uwage, iz mar-
ginalizacja moze wystapi¢ zar6wno w przy-
padku ograniczenia dostgpu do pewnych dobr
lub mozliwosci zyciowych, jak i w przypadku
dostgpu nieograniczonego — to znaczy wigk-
szego, niz posiada przecietny obywatel. Ten
,dostep do dobr” i ,,mozliwosci zyciowe” ro-
zumie si¢, jako faktyczne dobra, uczestnictwo
w kulturze, sprawach publicznych, polityce itp.
Respondenci wypowiadali si¢ w stosunku 23
zachowan 1 zjawisk, wsérod ktorych znalazty
si¢: ,, przyjecie przez urzednika prezentu za za-

o
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Tabela 7. Wzrost/spadek czestotliwosci wystepowania zjawisk

Zjawiska . . . Trudno
Czgsciej Rzadziej Bez zmian | powiedziec,
brak danych
Przyjecie przez urzgdnika prezentu za
zalatwicnic sprawy 27,7% 22,5% 27,5% 22,4%
growadzenie dziatalnoSci gospodarczej 43.8% 16,8% 15,0% 24.4%
ez zezwolenia
Kradzieze 91,6% 1,4% 5,3% 1,6%
Uchylanie si¢ od ptacenia podatkow 54,9% 7,9% 17,5% 19,7%
Zatrudnianie pracownika ,,na czarno” 71,0% 7,2% 10,0% 11,9%
Popieranie si¢ ludzi qa_stanowlskach w 47,4% 6.7% 26,3% 19.5%
celu czerpania korzys$ci materialnych

tatwienie sprawy”, ,, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej bez zezwolenia”, , kradzieze”,
, uchylanie sig¢ od placenia podatkow”, | za-
trudnianie pracownika >>na czarno<<” oraz
,,popieranie sie ludzi na stanowiskach w celu
czerpania korzysci materialnych”.

Badani mieli si¢ wypowiedzie¢, czy zjawi-
ska te wystepuja w ostatnich latach czeSciej,
rzadziej, czy pozostaly bez zmian. Badacze
pozostawili mozliwo$¢ wyboru odpowiedzi
,trudno powiedzie¢”, ktoérej wybory pola-
czono z brakiem danych. W ponizszej tabeli
nr 7 dokonatam wyboru zjawisk, ktére tacza
si¢ bezposrednio lub posrednio z tematem ko-
rupcji i jej odmianami.

Wyniki uzyskane w stosunku do pierwsze-
go rodzaju zachowania prezentujg rowny roz-
ktad; 27,7% respondentéw uznato, iz przyjecie
przez urzgdnika prezentu za zalatwienie spra-
wy wystepuje w ostatnich latach czesciej, taka
sama liczba respondentéw uznata, ze wystepo-
wanie zjawiska pozostato bez zmian. 22,5%
badanych uznaje to zjawisko za wystepujace
w ostatnich latach rzadziej.

Nieco mniej optymistyczne wyniki uzyska-
no w przypadku zjawiska popierania si¢ ludzi
na stanowiskach w celu czerpania korzysci ma-
terialnych — tu niemal polowa ankietowanych
(47,4%) uznata, iz zjawisko to wystepuje czg-
Sciej, 26,3% badanych wskazato, iz zjawisko
pozostalo bez zmian. Zaledwie 6,7% ankieto-
wanych wskazalo na rzadsze wystgpowanie
zjawiska.

Okoto potowa ankietowanych uznata, iz czg-
$ciej w ostatnich latach prowadzi si¢ dziatalno$¢

gospodarcza bez zezwolenia (43,8%), czesciej
takze wystepuje uchylanie si¢ od ptacenia po-
datkow (54,9%). Respondenci bardzo krytycz-
nie ocenili zjawisko kradziezy — tu az 91,6%
badanych zakwalifikowato to zjawisko, jako
wystepujace w ostatnich latach czgsciej. Zaled-
wie 1,4% ankietowanych wskazalo, iz kradzieze
wystepuja rzadziej w ostatnich latach.

Kolejna czgé¢ badan dotyczyta prefero-
wanych przez spoleczenstwo strategii kon-
troli kontrowersyjnych zachowan i zjawisk.
W relacji z badan istnieje watpliwos¢, czy
preferowane strategie rozwigzywania réznych
problemow mozna uznaé za integrujace spote-
czenstwo, czy tez powodujace marginalizacjg.
Przedstawiono rozmaite sposoby reakcji na
przedstawione zjawiska. I tak 30,7% respon-
dentow przypisato ukaranie materialne wo-
bec zachowan typu ,,popieranie si¢ ludzi na
stanowiskach w celu czerpania korzysci ma-
terialnych”, duza ilo$¢ respondentow wska-
zywala réwniez na tego rodzaju kare w przy-
padku oszustw podatkowych, czy nieczytel-
no$ci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.
35,6% ankietowanych za$ przyporzadkowato
do tegoz zachowania kare¢ w postaci publiczne-
g0 potepienia, napietnowania. J. Kwasniew-
ski podsumowuje: ,, Rozne formy obchodzenia
prawa, czy to w sferze podatkow, zatrudniania
ludzi, w dziatalnosci gospodarczej, a takze wy-
korzystywanie stanowisk dla prywatnych korzy-
sci, chcemy najczesciej kara¢ materialnie ™.

Wyniki te staja si¢ niezwykle ciekawe, jesli
porownamy je z badaniami J. Kwasniewskie-
go na temat postaw mieszkancéw Warszawy
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z roku 1976%, miedzy innymi w stosunku do
podobnych zjawisk. Tam, na bardzo podobnie
postawione pytanie o formy reakcji (co daje
fatwo$¢ metodologiczng w kwestii poréwna-
nia danych) na rozmaite dewiacje spoteczne,
uzyskano nastgpujace wyniki: w przypadku
, wykorzystywania stanowiska dla osobistych
korzysci”, 19,7% respondentdw wybrato od-
powiedz ,,zwrécié uwage”, a 7,4% — ,,nie re-
agowac”. Najczesciej wybierang odpowiedzia
byto |, trudno powiedzie¢” i ,,inne”, co wraz
z brakiem danych dato sumarycznie 21,6%
wskazan ankietowanych. W przypadku zacho-
wania oznaczajacego tapownictwo, az 70%
wskazan oznaczalo brak danych, lub wskaza-
nie przez ankietowanych odpowiedzi ,, trudno
powiedzie¢” 1 ,,inne”. 18,3% ankietowanych
wybrato brak jakiejkolwiek reakcji w tej sy-
tuacji.

Badacz zwraca uwage na fakt, iz w wy-
niku analizy wynikéw badania dotyczacego
réznego rodzaju zachowan skrajnych (dewia-
cyjnych), mozna by wyodrebni¢ kategori¢ za-
chowan, ktorych respondenci nie potepiali, ani
nie pochwalali. I tak w$rod zachowan: ,, prze-
rwanie cigzy”, ,, pomaganie ukrywajgcemu sig
przestepcy” 1 ,,samobojstwo”, odnajdujemy
takze ,, kumoterstwo”, , lapownictwo” 1 ,,za-
latwianie spraw prywatnych i stuzbowych za
pomocq alkoholu 8.

Poréwnujac wyniki badan J. Kwasniew-
skiego z lat 1976 1 1997 mozna wysuna¢ wnio-
sek, iz kondycja spoteczenstwa interpretowana
poprzez potgpianie czyndéw i zachowan skraj-
nych, w ostatnich latach ulegla polepszeniu.
Z ujawniania reakcji indyferentnej na dziatania
korupcyjne w latach 70., spoteczenstwo pol-
skie przez trzydziesci lat przeszto dtuga drogg,
aktualnie stwierdzajac zasadno$¢ kar pienigz-
nych za przewinienie tego typu. Jednoczes$nie
wyniki cato$ciowe przeprowadzonych badan
wskazuja na fakt, iz spoteczenstwo polskie
w kilka lat po formalnej transformacji ustrojo-
wej przejawiato duze zaufanie w stosunku do
instytucji zycia publicznego, przy jednocze-
snej niecheci do rezygnacji z panstwowych
narzedzi kontroli, jakimi sa dowody osobiste,
meldunki, wi¢zienia, obowigzek szkolny. Ba-
dacz stusznie zauwaza, iz wigze si¢ to z pewna
postawa Owczesnego spoteczenstwa wska-
zujaca na glebokie oczekiwanie rozwigzania
nawet, wydawaloby si¢, prywatnych spraw ta-
kich, jak alkoholizm. 81,9% respondentéw wy-
raza poglad, iz ,, obowigzkiem rzgdu powinno
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by¢ zapewnienie pracy kazdemu, kto chce pra-
cowac”, 67,6% za$ uwaza, iz , obowigzkiem
rzqdu powinno by¢ zmniejszenie roznic pomie-
dzy bogatszymi a biednymi”, co jest wyraznym
zwrdceniem si¢ W stron¢ panstwa opiekuncze-
go w potowie lat 90.

Sfery zycia dotkniete korupcja

Kolejne pytanie, ktdre pojawia si¢ w nie-
mal wszystkich sondazach opinii spolecznej
pochodzacych z roznych okresow, dotyczy sfer
zycia lub rodzajow instytucji, ktore szczeg6l-
nie dotknigte sa zjawiskiem korupcji. Sfery te
przedstawiono w ponizszej tabeli nr 8, wraz
z latami, w ktorych byly przedstawione, oraz
wynikami. Wigkszo$¢ z nich nie sumowala si¢
do 100% ze wzgledu na mozliwos¢ wielokrot-
nego wyboru.

Powyzsze wyniki rowniez pochodza z son-
dazy przyblizonych w rozdziale 2 i 3. Pytania
o sfery dotknigte korupcja roéznily si¢ nieco
w swojej konstrukcji, jednak ich sens jest na
tyle podobny, iz nie uznatam za btad analizy
poréwnawczej usrednienia pytania, ktore ak-
tualnie przedstawione jest w nagtowku tabeli.
W wyniku poréwnania danych wyraznie wi-
daé, iz na pierwszych miejscach w rankingu
sfer dotknigtych zjawiskiem korupcji znajduje
si¢ stuzba zdrowia lub instytucje panstwowe —
zardwno szczebla lokalnego, jak i centralnego.
W ostatnich latach shuzba zdrowia pojawiata
si¢ na pierwszych miejscach, wspotczesnie
jednak plasuje si¢ zwykle na drugim miejscu,
za instytucjami panstwowymi. Z tabeli 2 wy-
nika takze, ze w ostatnich latach polepsza si¢
zdanie na temat policji w konteks$cie zdarzen
korupcyjnych. Przed rokiem 1989 ta odpo-
wiedz nie pojawiata si¢ w kafeterii.

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku badania
,»szpilkowego” z roku 1971 dostanie si¢ na
uczelnie wyzsze sg jedyna tak punktowang od-
powiedziag wskazujaca na konkretna sfere zy-
cia. Jak podkreslitam w rozdziale 2.2, kolejna
odpowiedzig uzyskujaca 50% odpowiedzi byto
,lapowka nigdy nie pomoze w zdobyciu wyso-
kich stanowisk w organizacjach spoteczno-po-
litycznych” oraz ,,tapowka nie jest narzedziem
umozliwiajgcym uniknigcie odpowiedzialnosci
karnej”. Przy takiej kafeterii odpowiedzi, gdy
wigkszos¢ sondazy zawiera po prostu zamknig-
ta liste sfer zycia przy tego typu pytaniach, nie-
zwykle trudno jest dokona¢ jakichkolwiek po-
réwnan. Niemniej jednak odpowiedZ na temat
uczelni wyzszych, niezwykle merytoryczna,
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Tabela 8. Sfery zycia i instytucje dotkniete zjawiskiem lapowkarstwa wg terminéw badan

Wynik
Rok Sfery zycia, instytucje, ktore szczegolnie sg dotknigte znamieniem lsvr 1Ze}1/ gﬁfnmﬁlél-‘omej/
badania | fapowkarstwa/przekupstwa/korupcji mozliwoécij
odpowiedzi
Przyjecie do lepszego szpitala, operacja przez wybranego lekarza 51%
Otrzymanie mieszkania 51%
1976 | Zakup takich artykutéw domowych jak meble, pralki automatyczne itp. 51%
Przydzial materialow budowlanych 47%
Szybki zakup samochodu 38%
1971 Dostani9e si¢ na wyzsza uczelni¢ 58%
Przychodnie zdrowia i szpitale 75%
Spotdzielnie mieszkaniowe 60%
1988 | Sklepy i domy handlowe 57,10%
Urzgdy administracji panstowej 54,50%
Zaktady ustuygowe 43,30%
Sfera politykow — dziataczy partyjnych, radnych, postow, senatorow 54%
2001 Stuzby zdrowia 47%
Urzedy centralne i ministerstwa 38%
Sfera politykow — dziataczy partyjnych, radnych, postow, senatorow 60%
2010 | Stuzba zdrowia 58%
Urzgdy gminne, powiatowe, wojewddzkie 60%

dotozyta pewien wycinek materiatu do analizy
poréwnawcze;j.

Zwrociwszy wezesniej uwage na metodo-
logiczne roznice w sondazach, przyjrzyjmy
si¢ kafeterii odpowiedzi w ro6znych badaniach.
W sondazach z lat 1976 1 1971 oprocz sfer zy-
cia takich jak stuzba zdrowia czy urzgdy, po-
jawia si¢ rowniez zakup réznych towardw: od
najmniejszych po mieszkania. Byt to wowczas
»towar deficytowy”, a jak rozwazalismy wcze-
$niej, zagrozony byl szczegdlnie zjawiskiem
korupcji. Towar taki stanowit zarowno niejaki
,»obieg gotowkowy”, jak i byl przedmiotem
przekupstwa. Wspolczesnie nie ma zadnego
problemu z dostepem do dobr (by¢ moze tylko
nasz, prywatny — finansowy), dlatego tez nie
stanowi on bezposredniego przedmiotu prze-
kupstwa, a przynajmniej nie na taka skale. Cie-
kawy jest fakt ,.,kupowania” korzystnych stano-
wisk pracy, takich jak kierownik sklepu. Pro-
ceder ma mniejszy charakter nepotyzmu — nie
wiaze si¢ bowiem z typowa siecia powiazan,
a raczej handlem stanowiskiem jak kazdym
innym towarem. Poza czegsto powtarzajacym
si¢ obszarem stuzby zdrowia, fakt ten stanowi
o zupetnie innych polach korupcji w czasie so-
cjalizmu i dzi$, w gospodarce rynkowe;j.

Kolejng réznica typowo metodologicz-
ng jest ubogos$¢ sondazy sprzed roku 1989
w aspekty polityczne, przy jednoczesnej obfi-
tosci tego tematu w badaniach wspolczesnych.
W badaniach z 1971 r. 1 1976 r. aspekt skorum-
powania politykow si¢ nie pojawit, cho¢ prze-
bija on w odpowiedziach respondentéw. Do-
piero badanie z 1993 r. stanowi swego rodzaju
rozliczenie z polityczng przesztoscia, pojawity
si¢ pytania o najbardziej skorumpowane rzady.
Wspotczesne sondaze o tematyce korupcyj-
nej sa zdecydowanie zdominowane przez te-
mat polityki — zawierajg szczegdtowe pytania
o konkretne dziatania politykow, urz¢dnikow
i biznesmenow.

Moralne podejscie do korupcji

Przy poréwnywaniu wynikoéw odno$nie
rozmiaru zjawiska korupcji pojawit si¢ pro-
blem w jednoznacznym zdefiniowaniu, co ko-
rupcja jest, a co nie jest w réoznych okresach.
Jest to trudne tym bardziej, iz we wspodtcze-
snych sondazach nie padaja pytania o zdefinio-
wanie przez respondentow zjawiska korupcji
— wychodzi si¢ niejako z zatozenia, iz wiedza
pogladowa jest wystarczajaca do petnego zro-
zumienia pomigdzy badaczem i responden-
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tem. Poniewaz sondaze lat 70. i 80. rzadzily
si¢ podobnymi prawami, niezwykle przydatne
jest tutaj badanie ,,Szpilkowe”, co do ktorego
co prawda nie mozemy ro$ci¢ metodologicz-
nych pretensji, ale zdecydowanie powiedzie¢
mozna, iz jest on znaczenie luzniejszej formy
i daje nam sporg dawke wiedzy, powiedzmy,
dodatkowej. Dowodem na fakt istnienia nie-
co innych pol korupcji w okresie PRL moga
by¢ swobodne pytania na temat ,.ceny”, za
jaka moga by¢ zdobyte konkretne dobra. I tak
w sondazu ankietowani ustosunkowali si¢ do
réznych przyshug dopasowujac do nich ceng.
W badaniu prébowano réwniez zdefiniowacé,
co doktadnie tapéwka jest, a co nie — przypo-
mnijmy, iz znaczaca czg§¢ respondentdw za
przekupstwo nie uwaza wregczenia kwiatow
(58,7%), czekoladek (37,9%) i koniaku (10%).
Czes¢ za tapowke nie uznata nawet pienigdzy
(2,4%). Co prawda wspotczesnie respondenci
nie sa zwykle pytani co uwazaja za przedmiot
fapownictwa, a sondaze sag zdominowane o py-
tania odno$nie skorumpowania polityki i wiel-
kich afer, ale tak jak zauwazylam wcze$niej
— traktujac samg budowe sondazu opinii pu-
blicznej jako pewien probierz realiéw wysunac
mozemy wniosek, iz rzeczywisto§¢ korupcyjna
PRL dotykata wigkszos¢ spoteczenstwa z nico
innej strony.

4.2. KONKLUZJE

Zdecydowanie istnieje zalezno$¢ migdzy
postsocjalistyczng transformacja ustrojowa
a korupcja. Nie mozna jednak okresli¢ tych
zmian jednoznacznie — stwierdzajac, iz po
okresie transformacji zwigkszyta swoj zakres,
lub zdecydowanie zmalata. W toku tej pra-
cy staratam si¢ odnalez¢ wyrazne wskazanie,
czy korupcja zmniejszyta, czy zwigkszyla si¢
w toku transformacji ustrojowej, zmieniajac
pola i obszary. W trzech poprzednich rozdzia-
fach dokonatam proby zdefiniowania zjawiska
korupcji, podajac jej przeszte i najnowocze-
$niejsze definicje. Przedstawilam sposoby
badania zjawiska korupcji, sprawdzajac je na
badaniach sondazowych z lat 1971-2010, na
przetomie dwoch bardzo skomplikowanych
epok politycznych, ktore nastapily tuz po for-
malnym odzyskaniu niepodlegtosci. Przybli-
zylam tez niezwykle istotny rys historyczny
oraz spoleczno-gospodarczy, przyblizajac, jak
wygladata korupcja lat 60. i 70., oraz jakie
byly polityczne konsekwencje niezadowolenia
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spoteczenstwa z powstajacego rozwarstwienia.
Przedstawitam takze nast¢pujace wydarzenia
historyczne oraz teorie dotyczace zjawiska
korupcji w szczegdlnym okresie transformacji
ustrojowej. Pordwnalam rowniez wyniki ba-
dan sondazowych oraz metodologiczne pod-
stawy ankietowego narzgdzia badan. Wszyst-
kie te czynnosci miaty shuzy¢ odpowiedzi na
pytanie, czy transformacja ustrojowa, w sensie
politycznym i spotecznym, wptyneta na pola
korupcji w Polsce.

Stoj¢ na stanowisku, iz gdy mowimy
o wplywie transformacji ustrojowej na korup-
cje, nie mozemy zamkna¢ problemu w dwoch
rozdziatach, w dwoch etapach — komunistycz-
nym i postkomunistycznym. Najwazniejszym
wnioskiem ptynacym z mojej pracy jest bo-
wiem fakt istnienia fazy §rodkowej — transfor-
macyjnej — gdzie nastgpuje proces stanowienia
nowego prawa, ksztaltowania si¢ nowych in-
stytucji, oraz powstawania nowych szans i na-
rzedzi dla spoleczenstwa, co umozliwia wpro-
wadzenie wolnego rynku. Ta $rodkowa faza
dotyczy goracego okresu samych przemian,
gdzie niektérzy aktorzy zycia spotecznego,
politycznego i gospodarczego korzystali, jak
tylko mogli. Mamy zatem do czynienia z trze-
ma fazami korupcji w trzech réznych okresach:
* komunizmu,

* transformacji ustrojowej;
* gospodarki rynkowe;j.

Kazda z tych faz ma swoje wiodace obszary
korupcji i cechy charakterystyczne, poniewaz
z jednej strony rézne sg potrzeby spoteczen-
stwa i klas politycznych, z drugiej strony za$
roézne sa mozliwosci wykorzystywania okazji
do nielegalnego wzbogacenia si¢. Okazje sa
rowniez zgota rézne. Sprobujmy zatem podsu-
mowac przywotane trzy fazy i wyjasnié, jaki
jest wplyw transformacji ustrojowej na wyste-
powanie pol korupcji przed, w trakcie, jak i po
jej nastapieniu.

Korupcja kazdych czasow, rzadow i sys-
temoéw jest nieodmiennie zwigzana z tymi
wlasnie realiami. Z calag pewnoscia moz-
na powiedzie¢, iz korupcja epoki Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej spowodowana
i prowokowana byla tamtejszymi realiami
spoteczno-gospodarczymi, ktory powodowat
wykorzystywanie stanowisk przy jednocze-
snej niewielkiej odpowiedzialno$ci osobiste;.
Z drugiej za$ strony korupcja stawata si¢ nie-
kiedy oliwa systemu, niezbednym mechani-
zmem funkcjonowania — za drobnym prezen-
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tem mozna byto dostac si¢ do lekarza, skorum-
powane sklepy byly lepiej zaopatrzone, przed-
sigbiorstwa mogty wykonywac plan, co ochra-
nialo je przed zamknigciem. Wyjatkowos$¢ tego
zjawiska polega jednak na tym, iz po ustaniu
okoliczno$ci sprzyjajacych, pewne mechani-
zmy PRL przetrwaly i dobrze si¢ maja w 111
Rzeczpospolitej*. Najwigksza roznice widaé
w sferze ,,malej szarej strefy”, czyli drobnej,
nielegalnej wymiany dobr zastepujacej w jakis
sposob wolny rynek z cata pewno$ciag moze-
my obserwowac zmniejszenie si¢ zjawiska ze
wzgledu na fakt wickszej dostepnosci dobr,
cho¢ pokusa szybszego zalatwienia spraw i pa-
mi¢¢ o tym, w jaki sposob funkcjonowato to
wczesniej powoduje nadal popularnosé takich
dziatan, jak wregczenie niewygodnych prezen-
tow lekarzom i nauczycielom. Z drugiej strony
wprowadzenie wolnego rynku i zamiany wla-
snos$ci panstwowej na prywatng spowodowato
wigksza czgstotliwos¢ afer na wigksza skalg,
gdzie w gre wchodza duze pieniadze.

Sytuacja transformacji krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem wyste-
powania korupcji byla szczegdlnie zlozona.
Korupcja transformacyjna wszelakiego ro-
dzaju (od drobnego tapownictwa, po nepotyzm
i duze afery na skalg kraju) byta spowodowana
w duzej mierze przez zmiang¢ systemu poli-
tycznego. Przejrzysto$¢ podejmowanych de-
cyzji byta stosunkowo mata i nieudowadniana
na forum publicznym, a niechg¢ do systemu
politycznego, w wigkszosci znienawidzonego
lub ucigzliwego dla spoteczenstwa uniemozli-
wialy ksztattowanie si¢ zdrowych postaw spo-
eczenstwa obywatelskiego. Krzysztof Jasiecki
w swoim artykule stawia stuszng moim zda-
niem teze¢, iz w czasie zmian ustrojowych po-
datno$¢ spoteczenstwa na proceder korupcji
jest szczegblnie wysoka, gdyz wpltyw upada-
jacego rezimu tagodnieje, instytucje kontroli
i wladzy za$ albo upadaja, albo zaczynaja si¢
dopiero tworzy¢, podobnie jak instytucje i na-
rzedzia regulujace dziatanie gospodarki rynko-
wej. W takiej sytuacji proceder korupcji moze
zosta¢ ograniczony dopiero po ukonstytuowa-
niu si¢ nowych zasad, narzedzi i instytucji rza-
dzenia i kontroli, oraz struktury panstwowej,
w ktorym spoteczenstwo obywatelskie zacznie
funkcjonowaé wiasciwie®.

Jednym z najwickszych zagrozen procede-
rami korupcji podczas procesu transformacji
ustrojowej sg interesy klasy politycznej, ktora
sprawuje wladze i ma najbardziej realny wplyw

na proces stanowienia nowego prawa w nowo
uksztattowanym systemie. Krzysztof Jasiecki
zwraca uwage na fakt, iz elitom niekoniecznie
i nie w kazdej sytuacji zalezy na ograniczeniu
korupcji. W czasie chaosu transformacyjnego
moze si¢ ona bowiem sta¢ zréodtem wymier-
nych korzysci plynacych z zajmowanych sta-
nowisk i posiadanego wpltywu, np. w kregu
podmiotow z udziatem skarbu panstwa.

Krzysztof Jasiecki w artykule na temat
korupcji na wysokich szczeblach witadzy po
transformacji ustrojowej broni tezy, iz korup-
cja, zwlaszcza na wysokich szczeblach wila-
dzy, stanowi jedna z cech konstytutywnych
transformacji w kierunku gospodarki rynkowej
i liberalnej demokracji w Polsce®!. Zestawiajac
rozne teorie, autor dochodzi do wniosku, iz ko-
rupcja nie jest jedynie produktem ubocznym
proceséw transformacyjnych zachodzacych
tuz po rozkladzie panstwowego socjalizmu.
Korupcja jest bowiem konsekwencja i natu-
ralnym nastgpstwem podzialu dobr, podziatu
kapitalu panstwowego, tworzenia si¢ nowych
grup interesow i sfer wladzy, w tym politycz-
nej. Flagowym przyktadem takich niemal
naturalnych nastgpstw jest program prywaty-
zacyjny i naduzycia, jakich si¢ dopuszczono
podczas jego trwania w latach 90. Program
z zalozenia majacy na celu ,,odpolitycznienie”
przedsigbiorstw czesto przynosit odwrotny
skutek, przypominajac niekiedy dzielenie tu-
péw po majatku narodowym.

Autor stwierdza, iz dziatania korupcyjne
w postkomunistycznej Polsce okresu transfor-
macji ustrojowej sa odziedziczeniem struktur
i praktyk spotecznych poprzedniego ustroju
i tworzenia nowych instytucji w szybkim, lecz
koniecznym, tempie. Pragn¢ doda¢ do tego
wniosku opinig, iz ten ,.spadek” spotkat si¢
z nowymi mozliwosciami, jakie data nam go-
spodarka rynkowa i ,,odpanstwawianie” naro-
dowego majatku, co w okresie samej transfor-
macji dato najwigcej pokus i mozliwosci dla
0so0b zaréwno zegnajacych si¢ z przydzialem
wladzy, jak i tych dopiero witajacych si¢. Dla-
tego autor utrzymuje, iz korupcja w okresie
postkomunistycznym ma charakter systemo-
wy, jesli chodzi o najwyzszy szczebel wladzy
w kraju, ktory jest najbardziej istotny z punktu
widzenia zmian ustroju panstwowego.

Czy mozemy zatem wyr6zni¢ cechy cha-
rakterystyczne korupcji okresu gospodarki
rynkowej? W dobie przejrzystosci poczy-
nan wladz, wolnosci mediow i rozwoju de-
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mokratycznych instytucji spolecznych, przy
jednoczesnym dziataniu rzadowych agencji
kontrolnych, takich jak Centralne Biuro Anty-
korupcyjne czy Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, ktore majg staé na strazy czystych
rak urzednikdéw i biznesmenow, zdarzaja si¢
oczywiscie spektakularne afery korupcyjne,
ktore pomimo kompromitacji oséb z pierw-
szych szeregow elity politycznej nie dyskredy-
tujg ich w trwaniu kariery politycznej. Zaden
system polityczny nie spowoduje calkowitej
likwidacji dziatan korupcyjnych. Gospodar-
ka rynkowa otwiera po prostu nowe pola do
wzbogacenia si¢ W sposob nielegalny, wyko-
rzystujac tym razem wlasno$¢ prywatna.
Pytaniem, jaki nasuwa si¢ gdy rozwazamy
ewentualny wptyw, jaki wywoluje zjawisko
transformacji ustrojowej na korupcje, jest to,
czy korupcja w takiej postaci jest wyrdzni-
kiem typowo polskim. Gdy wezmie si¢ jednak
pod uwage mi¢dzynarodowe badania porow-
nawcze Banku Swiatowego lub Transparency
International zauwazy¢ mozna, iz jest to pro-
blem wystepujacy we wszystkich panstwach
postkomunistycznych, jednak to Polska do-
stata szczego6lne zalecenia Unii Europejskiej
w zakresie dzialan antykorupcyjnych i popra-
wy dziatania stuzb $cigania, co wskazuje nie
tylko na problem odziedziczenia spadku po
poprzednim ustroju politycznym, ale takze na
grupie probleméw o charakterze struktural-
nym, ktore powstaly na etapie tworzenia si¢
nowych struktur i narzedzi panstwowych, ta-
kich jak nowoczesne aparaty wtadzy, kontroli
i $cigania. Wérdd nich wymieni¢ mozemy duzy
poczatkowy udziat wladzy w gospodarce, nie-
jasne systemowe ,,reguly gry” — niedoskonaly
proces legislacji, stabo$¢ spoteczenstwa oby-
watelskiego utrzymana po przednim systemie.
Do tego duza liczba reform, ktére musialy si¢
dokona¢ niemal w kazdej sferze panstwa, oraz
niewielki prestiz posady urzg¢dniczej, wzmaga-
ny niekonkurencyjnym wynagrodzeniem.
Polska jako kraj przechodzacy wewngtrz-
ne zmiany polityczne, dziatata rowniez jako
aktor areny mig¢dzynarodowej, gdzie wplyw
na ksztalt dziatania gospodarczego kraju maja
m.in. mi¢dzynarodowe instytucje finansowe.
Koniec ,,zimnej wojny” i wprowadzenie i roz-
szerzenie liberalizacji handlu spowodowato
konieczno§¢ dopasowania nowopowstatych
zasad gry do ustalonych wczesniej zasad. To
z kolei prowadzi do zmniejszenia instytucjo-
nalnej roli panstwa i ostabia mechanizmy kon-
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troli i zarzadzania, co z kolei nie pozostaje bez
wplywu na rozwdj zjawiska korupcji, oraz jej
wchodzenie na nowe obszary. Wstgpowanie
do miedzynarodowych zrzeszen i organiza-
¢ji moze z pozoru prowadzi¢ do przejmowa-
nia dobrych praktyk i funkcjonowania kraju
w nowoczesnych systemach prewencji i kon-
troli antykorupcyjnej, jednak kazda zmiana,
w tym ta prowadzaca do integracji, powodu-
je pewne patologie. Najbardziej jaskrawym
tego przyktadem moze by¢ dymisja sekretarza
generalnego NATO i upadek Komisji Euro-
pejskiej za rzadow Jacques’a Santera®, na co
odpowiedzig s migdzynarodowe programy
antykorupcyjne wprowadzane np. przez Bank
Swiatowy czy OECD.

Duzym zagrozeniem dla rozwoju wspot-
czesnej gospodarki w krajach postkomuni-
stycznych jest fakt pozostania korupcji syste-
mowej, gdy niewystarczajace narzgdzia i re-
gulacje prawne nie zatrzymaja procederu, kraj
nawiazuje gorsze relacje gospodarcze, gdyz
udzial zaufania spotecznego i inwestycyjnego
spada w stosunku do mozliwych konsekwen-
cji. Inwestycje w krajach skorumpowanych
sa bowiem trudne i wymagaja dodatkowych
,kosztow”. Wyrazem tego byly specjalne ob-
ostrzenia wobec Polski podczas akcesji do Unii
Europejskiej, zwlaszcza w obszarze kontroli
zywnosci, kontroli granic oraz zapobiegania
procederowi korupcji. Podczas proby spetnia-
nia tych wymagan wielu polskich obywateli
(oraz wielu opozycyjnych wowczas ugrupo-
wan politycznych) wyrazato opini¢ o trakto-
waniu Polski, jako ,,cztonka drugiej kategorii”,
ktory wymaga zewngtrznego sterowania po-
przez wspolnotowe zasady.

Polska wykonata ogrom pracy w kierun-
ku zniwelowania procederu korupcji, doto-
zono wiele staran do zmniejszenia zjawiska
korupcji systemowej, jakze niebezpiecznej,
niepozwalajacej na ksztaltowanie si¢ spo-
leczenistwa obywatelskiego i zaufania do
organéw panstwowych. Zagrozeniem ptyna-
cym z niezahamowania korupcji systemowe;j
w obecnych realiach gospodarki rynkowej jest
bowiem brak inwestycji zewnetrznych 1 pro-
blemy z zarzadzaniem makroekonomicznym,
jesli patrzymy na problem z punktu widzenia
wspolnotowego. Jako panstwo posiadamy na-
rzgdzia w postaci komisji $ledczych (o ile im
ufamy), mozemy rowniez korzystaé z dobrych
praktyk i danych udost¢pnianych przez orga-
nizacje miedzynarodowe (Bank Swiatowy,

o
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OECD, UE), jako spoteczenstwo mozemy
korzysta¢ z instytucji trzeciego sektora (Fun-
dacja Batorego, Instytut im. Adama Smitha).
Powstaty duze agencje rzgdowe majace chro-
ni¢ obywateli i skarb panstwa przed naduzy-
ciami i grabieza panstwowego majatku, wiele
organizacji pozarzadowych oraz samorzadow
lokalnych korzysta z dofinansowan na mate
spoteczne projekty shuzace rozwojowi spote-
czenstwa obywatelskiego. Dlatego w kwestii
zwalczania i1 prewencji korupcji wydarzyto
si¢ moim zdaniem wiele, nasze spoleczenstwo
przeszto przez dwie najniebezpieczniejsze
fazy zjawiska korupcji — t¢ wyniszczajaca spo-
feczenstwo obywatelskie w okresie realnego
socjalizmu, oraz t¢ niepozwalajacg si¢ rozwi-
ja¢ nowemu systemowi politycznemu. Dlate-
go teraz od nas, obywateli, zalezy najwicce;j.
Wystarczy skorzysta¢ z dostgpnych nam na-
rzedzi. |

R. Karklins, Wszystkiemu winien system. Korup-

cja w krajach postkomunistycznych, Sic!, Warsza-

wa 2009, s. 31.

2 Wielka encyklopedia PWN, red. J. Wojnowski,

t. 16, Warszawa 2003.

Transparency International, Indeks percepcji ko-

rupcji 2005, Informacja prasowa, 2005.

Bank Swiatowy — Raport Korupcja w Polsce, paz-

dziernik 1999.

Oblicza korupcji. Zjawisko, skutki, metody prze-

ciwdzialania, Centrum Edukacji Obywtelskiej,

Warszawa 2006.

¢ R. Dyoniziak, Prace z zakresu socjologii Zeszyty

naukowe nr 763 Uniwersytetu Ekonomicznego

w Krakowie, Katedra Socjologii, Wydawnictwo

Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Kra-

kow 2008.

Stownik poje¢  socjologicznych M. Pacholski,

A. Stabon, Wydawnictwo AE w Krakowie, Kra-

kow 2001.

Na podstawie: Oblicza Korupcji. Zjawisko, skutki

i metody przeciwdzialania, red. Maciej Tyminski,

Piotr Korys, Centrum Edukacji Obywatelskiej

CIVITAS, Warszawa 2006.

K. Jasiecki, Korupcja na wysokich szczeblach

wladzy jako wyrdznik transformacji ustrojowej

w Polsce, IFiS PAN, s. 3 za: Gazeta Wyborcza

11 lutego, 2001, s. 20.

0 Za: PRL. Trwanie i zmiana pod red. D. Stoli
i M. Zaremby, Warszawa 2003, rozdz. Siermigzna
i dolarowa — korupcja w PRL w latach 1956—1980,
K. Madej, s. 250.

" PRL. Trwanie i zmiana” pod red. D. Stoli

i M. Zaremby, Warszawa 2003, rozdz. ,,Siermiez-

na i dolarowa — korupcja w PRL w latach 1956—

—1980”, K. Madej, s. 250.
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,,Oblicza Korupcji. Zjawisko, skutki i metody
przeciwdzialania”, red. Maciej Tyminski, Piotr
Korys, Centrum Edukacji Obywatelskiej CIVI-
TAS, Warszawa 2006.

J. Marianski, Korupcja jako problem spoteczny
w Polsce” z ,,Korupcja — problem spoteczno-
-moralny, red. Ks. A. Marcol, wyd. Sw. Krzyza
w Opolu 1992.

Na podstawie: ,, Oblicza Korupcji. Zjawisko, skut-
ki i metody przeciwdzialania”, red. Maciej Tymin-
ski, Piotr Kory$, Centrum Edukacji Obywatelskiej
CIVITAS, Warszawa 2006.

Oblicza Korupcji. Zjawisko, skutki i metody prze-
ciwdzialania, red. Maciej Tyminski, Piotr Korys,
Centrum Edukacji Obywatelskiej CIVITAS, War-
szawa 2000, s. 34.

Oblicza Korupcji. Zjawisko, skutki i metody prze-
ciwdzialania, red. Maciej Tyminski, Piotr Korys,
Centrum Edukacji Obywatelskiej CIVITAS, War-
szawa 2000, s. 36.

Polska w roku 2003 zajmowata 65 pozycje z wyni-
kiem 3,6. Wedlug wskaznika zatem Polska znajduje
si¢ w gorszej sytuacji, niz Litwa, Biatorus czy Peru.
Transparency International, Indeks percepcji ko-
rupcji 2005, Informacja prasowa, 2005.

Red. M. Tyminski, P. Korys, Oblicza korupcji. Zja-
wisko, skutki, metody przeciwdziatania”, CEO,
Warszawa 2006 za: P. Mauro, ,, Corruption and
Growth” w ,,Quarterly of economics, vol. 110,
nr 3/1995.

Postrzeganie korupcji w Polsce. Komunikat z ba-
dan G. Makowski (oprac.), Raport CBOS, War-
szawa 2004.

Rys historyczny za: W. Roszkowski Historia Pol-
ski 1914-1998, Wydawnictwo Naukowe PAN,
Warszawa 1999, s. 213.

Za: Artykut K. Madeja, Z dziejow korupcji w PRL.
PRL. Trwanie i zmiana pod red. D. Stoli i M. Za-
remby, Warszawa 2003, rozdz. Siermiezna i do-
larowa — korupcja w PRL w latach 1956—1980,
K. Madej, s. 250.

Art. 2 Dekretu z dnia 16 listopada 945 o postepo-
waniu doraznym, Dz. U. z 1949 1., Nr 33, poz. 244.
PRL. Trwanie i zmiana pod red. D. Stoli i M. Za-
remby, Warszawa 2003, rozdz. Siermiezna i do-
larowa — korupcja w PRL w latach 1956—1980,
K. Madej, s. 260.

PRL. Trwanie i zmiana pod red. D. Stoli i M. Za-
remby, Warszawa 2003, rozdz. Siermiezna i do-
larowa — korupcja w PRL w latach 1956—1980,
K. Madej, s. 279.

Komunikat z badan nr 17/99 Zjawisko lapow-
nictwa — jego zasieg i ocena w opinii publicznej,
Komitet do spraw radia i telewizji ‘Polskie radio
i telewizja’ O$rodek Badania Opinii Publicznej
i Studiéw Programowych, czerwiec 1976.
Artykul wprowadzajacy: Raport o tapownictwie,
red. Jerzy Diattowicki, s. 44, raport: Nieodzow-
ny symbol serdecznosci, red. Jerzy Diattowicki,
Krzysztof Jasiewicz, Michat Komar, s. 4547,
Focus Historia, nr 4/2010.

Raport: Lapowki — zwyczaj czy koniecznosé Zestaw
materiatow prasowych, CBOS, 1988, nr 7, s. 1-2
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w: Korupcja — problem spoleczno-moralny pod red.
Ks. A. Marcol, wyd. Sw. Krzyza, Opole 1992.
Raport: Opinie na temat korupcji Pafistwowa
Jednostka Organizacyjna Polskie Radio i Tele-
wizja OBOP kwiecien 1993. Sondaz wykonany
w dniach 2—4 kwietnia 2003 roku i przeprowadzo-
ny na probie 1311 dorostych mieszkancow kraju.
J. Kwasniewski Spoteczenstwo wobec dewiacji,
Wydawnictwa Uniwersytetu ~ Warszawskiego,
Warszawa 1983, s. 121.

J. Kwasniewski, Spoleczefistwo wobec dewia-
cji, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1983, s. 136.

R. Karklins, Wszystkiemu winien system. Korup-
cja w krajach postkomunistycznych, Sic! Warsza-
wa 2009, s. 134.

K. Jasiecki ,,Korupcja na wysokich szczeblach
wiadzy jako wyréznik transformacji ustrojowej
w Polsce” TFiS PAN, s. 8.

5, Politicus” — Biuletyn Instytutu Studiow Poli-

tycznych PAN, lipiec — grudzien 1994, s. 44.

., Rzeczpospolita”, 24 luty 1994

(Dz. U. nr 7 poz. 46) http://dokumenty.rcl.gov.pl/
M1992007000001.pdf.

K. Jasiecki, Korupcja na wysokich szczeblach
wiadzy jako wyréznik transformacji ustrojowej
w Polsce, IFiS PAN, cyt. Za Poptawska 1997, s. 108.
K. Jasiecki, Korupcja na wysokich szczeblach
wladzy jako wyroznik transformacji ustrojowej
w Polsce, IFiS PAN, cyt. za: Morawski 1998, s. 151.
Klimaty Korupcji pod red. A. Kojder, A. Sadow-
ski, Centrum im. A. Smitha & Wydawnictwo Na-
ukowe Semper, Warszawa 2002, s. 48.

K. Jasiecki, Korupcja na wysokich szczeblach
wladzy jako wyroznik transformacji ustrojowej
w Polsce, IFiS PAN, s. 24.

Klimaty korupcji pod red. A. Kojder, A. Sadowski,
Centrum im. A. Smitha & Wydawnictwo Semper,
Warszawa 2002, s. 29.

Klimaty korupcji pod red. A. Kojder, A. Sadowski,
Centrum im. A. Smitha & Wydawnictwo Semper,
Warszawa 2002, s. 33.

Bezkarnos¢ klasy politycznej? Konflikt interesu,
korupcja, tamanie prawa i odpowiedzialnosé poli-
tyczna w Il Rzeczypospoltej P. Korys, WNE UW
za E. Banfield ,, Moral basis of backward society”,
New York 1958.

Zeszyty naukowe nr 763 Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie, Ryszard Dyoniziak,
Katedra Socjologii Prace z zakresu socjologii,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2008.

Za: ,,Mapa korupcji. Stan korupcji w Polsce na
podstawie danych statystycznych przekazanych
przez stuzby i organy panstwowe za lata 2004—
—2009” Centralne Biuro Antykorupcyjne, War-
szawa 2010 (http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/
mp3/Mapa_korupcji.pdf).

Raport: Opinie na temat korupcji Panstwowa Jed-
nostka Organizacyjna ,,Polskie Radio i Telewizja”
OBOP kwiecien 1993.

Raport: Opinia publiczna o korupcji i lobbingu
w Polsce BS/63/2010, CBOS, Warszawa, maj 2010.
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Raport: ,, Opinie na temat korupcji” Panstwowa
Jednostka Organizacyjna ,,Polskie Radio i Telewi-
zja” OBOP kwiecien 1993.

Raport: ,, O spolecznym postrzeganiu korupcji”
BS/72/72/97, CBOS maj 1997.

Raport: Korupcja w zyciu publicznym. Komunikat
z badan BS/166/99 CBOS, Warszawa, listopad
1999.

Raport: Polacy o korupcji OBOP, Warszawa, gru-
dzien 1999.

Raport: Opinia publiczna o korupcji i lobbingu
w Polsce BS/63/2010 CBOS, Warszawa, maj 2010.
5% Ibidem.

55 Kontrola spoleczna proceséw marginalizacji pod
red. Jerzego Kwasniewskiego, Instytut Profilakty-
ki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu War-

szawskiego, Warszawa: ,,Interart”, 1997.
,,Kontrola spolteczna proceséw marginalizacji”
pod red. Jerzego Kwasniewskiego, Instytut Profi-
laktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa: ,,Interart”, 1997.

., Spoleczenstwo wobec dewiacji” J. Kwasniew-
ski, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1983, s. 69.

Ibidem, s. 60, 65.

% PRL. Trwanie i zmiana pod red. D. Stoli i M. Za-
remby, Warszawa 2003, rozdz. Siermigzna i do-
larowa — korupcja w PRL w latach 1956—1980,
K. Madej, s. 280.

K. Jasiecki, Korupcja na wysokich szczeblach
wladzy jako wyroznik transformacji ustrojowej

w Polsce, IFiS PAN, s. 25.

Ibidem, s. 26.
Zrodto: http:/news.bbe.co.uk/2/hi/europe/250052.
stm.
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